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spriinglich vorgesehenen Riige der
Bundesrepublik, der USA und Japans
wegen besonders niedriger Leistun-
gen.

Besonders dringend hatten die Ent-
wicklungslinder Mafinahmen zur Er-
leichterung des Technologietransfers
gefordert. Sie wiesen darauf hin, dafl
75% der Weltbevolkerung nur iiber
weniger als 5% des wissenschaftlichen
und technischen Potentials verfiigen.
Die Behandlung dieser Fragen wurde
UN-Sonderkonferenzen iibertragen.
Das Problem der Abwanderung von
Fachkriften aus der Dritten Welt
(Brain Drain) und der Entwicklung
spezifischer Technologien fiir Ent-
wicklungslinder soll zunachst Sonder-
studien iiberlassen bleiben.

Die Entwicklungslander verlangen seit
langem eine stirkere Beteiligung an der
Handelsschiffahrt. Uber finanzielle
und technische Hilfen fir einen ent-
sprechenden Flottenausbau und iiber
eine Beteiligung am Massentransport
zur See konnte keine Einigung erzielt
werden. Nur die UN-Konvention
iiber einen Verhaltenskodex der

Schiffseigner von 1974 kann nun bald
in Kraft treten, da die Europaische Ge-
meinschaft ihren Beitritt in Aussicht
gestellt hat.

Sofortprogramm

Positiv hervorzuheben ist lediglich der
Beschlufl iiber ein Sofortprogramm fiir
die am wenigsten entwickelten Linder.
Fir die Zeit von 1979 bis 1981 ist eine
massive Wirtschaftsunterstiitzung, die
Forderung von Projekten, die auf die
Befriedigung dringender sozialer Be-
diirfnisse zielen, und die Unterstiit-
zung groflerer Entwicklungsanstren-
gungen vorgesehen. In den 80er Jahren
sollen in diesen Lindern international
anerkannte Minimum-Standards in der
Ernihrung, im Gesundheitswesen,
Wohnungsbau, Transport sowie bei
der Ausbildung und Arbeitsplatzbe-
schaffung erreicht werden. Die Ver-
doppelung der Hilfe fiir diese Lander
soll so schnell wie méglich erfolgen.
Selbst dies ist wiederum eine Relati-
vierung, denn urspriinglich war eine

Verdoppelung der Hilfe bis 1981 vor-
gesehen.

Die Industriestaaten haben keine we-
sentlichen Zugestindnisse in Manila
gemacht. Es bleibt abzuwarten, ob die
Enttiuschung der Entwicklungslinder
zu einer stirkeren Zusammenarbeit
untereinander fithren wird.

Zur Eréffnung der UNCTAD V hatte
Papst Johannes PaulIL in einer Bot-
schaft an den UNCTAD-Generalse-
kretair Gamani Corea geschrieben:
,»Ich teile die Uberzeugung, daff der
Mut zu den konkreten Entscheidun-
gen, die getroffen werden miissen, und
die Inspiration fiir neue Ideen zur Mei-
sterung der Zukunft von Menschen
kommen werden, die sich stirker ihrer
uniibertrefflichen Wiirde, der kreati-
ven Moglichkeiten ihres Geistes, der
Kraft ihrer verschiedenen Kulturen
und der michtigen moralischen Dyna-
mik bewufit werden, die sie dazu
treibt, Gerechtigkeit, Frieden und
briiderliche Zusammenarbeit zu su-
chen.* Menschen mit solcher Inspira-
tion und mit Mut zum Handeln fehlten

bei UNCTAD V. M.S.
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Das direkt gewahlte Europaische Parlament

Eine neue Qualitdt im IntegrationsprozefR?

Vom grofen historischen Ereignis bis zur Spiegelfechterei
politischer Ohnmacht erstreckt sich das Spektrum kom-
mentierender Aussagen iiber die erste Direktwahl des Eu-
ropiischen Parlaments vom 7. und 10. Juni 1979. Selbst-
verstindlich wird erst die Zukunft, gestaltet vom
politischen Willen und Kénnen der fiir die europaische
Einigungspolitik nun unmittelbar legitimierten Volksver-
treter, zeigen, in welche Richtung das Pendel schwingt.
Aus der Entstehungsgeschichte des Direktwahlbeschlus-
ses, aus dem Erbe des seit 1952 bestehenden parlamentari-
schen Gremiums im Rahmen der Gemeinschaftsorgane
sowie aus den Wahlergebnissen lassen sich jedoch einige
Schwerkrifte und kiinftig mogliche Entwicklungslinien
ablesen.

Direktwahlkonzeption und ihre
Verwirklichung

Zu Beginn der fiinfziger Jahre haben die sechs Kern-
linder der Europiischen Gemeinschaft, Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien und die Beneluxlinder,
den Weg der europiischen Integration aus den politischen
Erfordernissen und Moglichkeiten des Augenblicks her-
aus mit der Bildung der Ewuropiischen Gemeinschaft fiir
Koble und Stahl begonnen. Einem technokratischen Len-
kungsorgan, der Hohen Behorde, wurden grenziiber-
schreitende unmittelbare Entscheidungsbefugnisse iiber
den Kohlebergbau und die Stahlindustrie iibertragen. Den
drei politischen Vorkimpfern dieses Projekts, Robert
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Schuman, Konrad Adenauer und Alcide De Gasperi kam
es auf den Versuch an, zu erproben, ob sich, die bisherige
historische Schallmauer nationaler Souverinitit durch-
brechend, ein supranationales politisches Gremium auto-
ritatsmifig durchsetzen kann und ob dieses Experiment
erweiterungsfihig ist. Hauptsichlich De Gasperi ging von
der Annahme aus, dafl grenziiberschreitendes politisches
Durchsetzungsvermogen von der Einbindung der politi-
schen Krifte, wie sie sich im demokratischen Herrschafts-
system auf parlamentarischer Ebene artikulieren, abhingt.
Er setzte deshalb eine ,,Gemeinsame Versammilung von
damals 78 aus den nationalen Parlamenten benannten Ab-
geordneten durch. Aber schon im Montanunionvertrag
wurde die Méglichkeit der Direktwahl rechtlich eroffnet
mit dem klaren Ziel, durch einen solchen Wahlvorgang
wichtige gesellschaftliche Krifte, die politischen Parteien
und die 6ffentliche Meinung auf den europiischen Eini-
gungsprozefl hin zu orientieren.

Nach dem Scheitern der Europaischen Verteidigungsge-
meinschaft und des schon von der ,,Gemeinsamen Ver-
sammlung® erarbeiteten Verfassungsentwurfs einer ,,Po-
litischen Union“ im Jahre 1954 wurden parlamentarisches
Gremium und vertragliche Direktwahlméglichkeit in den
Vertrag iiber die ,,Europiische Wirtschaftsgemeinschaft*
iibernommen. Da fast gleichzeitig mit Beginn der EWG
im Jahre 1958 in Frankreich General de Gaulle zur Macht
kam, wurde jede relevante Initiative zur Anwendung des
Direktwahlartikels (EWG-Vertrag Art. 138, Abs.2) als
unklug und zum Scheitern verurteilt angesehen. Erst das
Ende der gaullistischen Ara in Frankreich durch die Wahl
Valerie Giscard d’Estaings 1974 machte den Weg wieder
frei, auf die demokratisch-parlamentarische Konzeption
der Griinder des Integrationsprozesses zuriickzukom-
men, in den inzwischen bekanntlich auch Grofibritannien,
Dianemark und Irland einbezogen waren.

Man ist versucht, Hegels Wort von der ,,List der Ge-
schichte zur Deutung heranzuziehen, wenn man das
Kommuniqué der Konferenz der Staats- und Regierungs-
chefs in Paris am 9. und 10. Dezember 1974 analysiert.
Neben einer Reihe heute immer noch nicht durchgefiihrter
allgemeiner Versprechungen, wie zum Beispiel ,,Verbes-
serung der Gemeinschaftsverfahren, ,,Entwicklung
neuer gemeinsamer Politiken* sowie ,,Pafl-Union®, heifdt
es in Punkt 12: ,,Die Regierungschefs haben festgestellt,
dafl das im Vertrag festgelegte Ziel allgemeiner Wahlen
zum Europiischen Parlament so bald wie méglich durch-
gefithrt werden sollte.* List der Geschichte war es, daf§
im Bereich personlicher Profilierung auf ihrem ersten eu-
ropiischen Treffen sich Giscard von der nationalistischen
Linie seiner Vorginger de Gaulle und Georges Pompidon
und der neue Bundeskanzler Helmut Schmidt gegeniiber
seinem ostpolitisch festgefahrenen Vorginger Willy
Brandt abheben mufiten. Sinnvoll blieb fiir sie in dieser
personlichen Interessenlage nichts anderes tibrig, als den
Direktwahlversuch anzustreben. Denn, wie De Gasperi
politisch richtig gesehen hatte, war es ohne Einbeziehung
der gesellschaftlichen und politischen Krifte in den Inte-

grationsprozef§ der Technokratie und Biirokratie in Bris-
sel nicht gelungen, das fiir die Europiische Gemeinschaft
Notwendige politisch méglich zu machen und sich durch-
zusetzen. Sie verfiel weitgehend in einen papierverarbei-
tenden Leerlauf.

So war gerade damals unter dem ersten Ansturm der nun
zum Dauerphinomen werdenden Energieverknappung
und -verteuerung das von Ministern und Funktioniren
immer wieder beschworene und technokratisch auch
sachgerecht ausgearbeitete Projekt des Ausbaues der
EWG zur vollen Wirtschafts- und Wahrungsunion wie
Sand in der Hand zerbréselt. Uber 800 teilweise sehr sach-
bezogene Kommissionsvorschlige vermoderten schon zu
jenem Zeitpunkt unerledigt in den Schubladen des Mini-
sterrats. Als letztentscheidendes Legislativorgan der Ge-
meinschaft konnte er aus zwingenden funktionellen Zu-
sammenhingen einfach die politische Kraft zur Entschei-
dung nicht aufbringen. Jeder der neun Regierungsvertreter
blieb ja und bleibt auch heute noch vollstandig in das hei-
matliche politische Kriftespiel der Parteien und Interes-
sengruppen eingebunden. Und dieses Kriftespiel verlduft
munter in nationalen Bahnen weiter, vom politischen
Establishment jeweils auf den nichsten nationalen Wahl-
horizont hin ausgerichtet. ,,List der Geschichte® wire es
nun, dieses Kriftespiel zur Erméglichung des europiisch
Notwendigen auf einen gemeinsamen Wahlhorizont aus-
zurichten. Stecken dazu Ansitze in den Wahlergebnissen
des 10. Juni, und erméglicht das Erbe des bisherigen trans-
nationalen Parlamentarismus ihr Einbringen in politische
Durchsetzbarkeit?

Die Wahlbeteiligung: Ein Akt
staatsbiirgerlich-demokratischer
Einsicht

Die erste Direktwahl des Europiischen Parlaments er-
folgte noch nach jeweils nationalen Wablverfahren und
Wablgesetzen. Trotz eindeutiger Vertragsvorschriften war
es den politischen Kriften und Regierungen nicht gelun-
gen, ein , einheitliches Verfahren in allen Mitgliedstaaten®
festzulegen. Zu eingefahren waren nationale Gewohnhei-
ten, Traditionen und auch die Partikularinteressen und
politische Kalkulationen der einen oder anderen Partei,
um ein Herausdestillieren der politischen Krifte unter
rechtlich gleichen europiischen Gesichtspunkten sicher-
zustellen. So war es in Grofibritannien aus Angst vor
Riickwirkungen auf das innenpolitische Machtgefiige
nicht méglich, auch nur Ansitze eines Verhiltniswahlsy-
stems einzufithren. Dadurch erhilt die am meisten
gemeinschaftsbezogene Partei, die Liberalen, mit 13,1%
der Stimmen kein einziges Mandat. In der Bundesrepublik
konzedierte der Bundestag den Unions-Parteien das Sy-
stem der verbundenen Landeslisten, damit sie ihren Streit
um das jeweilige Uberschreiten der bayerischen Grenze
in Ziigel halten konnten. In Frankreich lag die Einfithrung
des Verhiltniswahlsystems in der langfristigen Planung
des Staatsprisidenten, die Sozialisten von den Kommuni-
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sten so zu trennen, damit sie fiir seine politische Konzep-
tion mehrheitsfihig werden usw.

So lat sich fiir alle Lander, je verschieden stark, bei Wahl-
gesetzgebung und Wahlkampffithrung ein Uberlappen
nationaler Parteiinteressen und Machtkimpfe iiber euro-
paische Zielsetzungen feststellen. Insgesamt trug dieses
politische Amalgam zu einer gewissen Verunsicherung der
Wihler bei und vor allem zur Abgabe vieler ungiiltiger
Stimmzettel (Frankreich 1,15 Millionen) und zu der iiber-
allim Vergleich zu nationalen Wahlen geringeren Wahlbe-
teiligung bei. Weitere Griinde fiir die schwach scheinende
Wahlbeteiligung, die im Gemeinschaftsdurchschnitt ca.
61 Prozent betrug, diirften darin gesehen werden: Eine
Personalisierung im Hinblick auf eine allgemein bekannte
politische Personlichkeit war nicht méglich. Auch die ein-
tachen Schwarz-Weifl-Schemata — hier das absolut Gute,
dort das absolut Bose — zur Primitivemotionalisierung
wurden nur von den franzésischen Kommunisten ver-
sucht. Schlieflich konnten auch nirgends konkrete mate-
rielle Tllusionsversprechungen, wie Rentenerhéhungen,
Steuersenkungen u. 4., von den Parteien in den Wahlkampf
geworfen werden. Die von allen sozialistischen und so-
zialdemokratischen Parteien gemeinsam vertretene Ziel-
setzung der 35-Stunden-Woche wurde iiberall nur mit
grofler Vorsicht ins Gefecht gefiihrt. Der Urnengang er-
forderte also dem Wihler ein ordentliches Quantum
staatsbiirgerlichen Mitdenkens ab und setzte die Fahigkeit
zu einem auf Ideen ausgerichteten Politikverstindnis vor-
aus. Unter diesem Gesichtspunkt diirfte die Wahlbeteili-
gung kaum als unbefriedigend bezeichnet werden. Viel-
‘mehr liflt sich die Schlufifolgerung ziehen, daff die
gesellschaftlichen Krifte, die nicht oberflichliches Inter-
essen- und Machtgerangel, sondern die politisch-ethische
Herausforderung des europiischen Einigungsprozesses
ins Spiel gebracht haben, wie etwa die europiischen Bi-

schofskonferenzen oder der Rat der EKD, ein gewisses -

Gehor gefunden haben und dafl die von ithnen ansprechba-
ren Kreise starker zur Wahl gegangen sind als der emotio-
nal hochgeblasene Flugsand. Werden die Abgeordneten
sich dessen zu erinnern wissen und diese Impulse fiir Eu-
ropa weitergeben?

Die Ergebnisse in den einzelnen Liandern

Diese allgemeinen Feststellungen miissen jedoch von Land
zu Land differenziert werden; denn in einer sich. iiber
Jahrhunderte erstreckenden dialektischen Entwicklung
von europdisch einheitlichen und gegenlaufigen Kollektiv-

erlebnissen haben sich in den nationalen Gesellschaften

sehr verschiedenartige politische Denk- und Verhaltens-
weisen herausgebildet, die sich nur langsam aufeinander
einspielen werden.

In Belgien sagt eine Wahlbeteiligung von 91% nicht viel
aus, da das Fernbleiben von der Urne mit einer empfindli-
chen Geldstrafe geahndet wird. Keine Partei, unter Aus-

nahme der Kommunisten mit 2,6 % der Stimmen, betrieb
eine gegen die Gemeinschaft gerichtete Propaganda. Al-
lerdings kam die schon im Wahlgesetz prijudizierte Aus-
einanderentwicklung von Flamen und Wallonen auch
beim Wahlergebnis stark zum Ausdruck. In Wallonien
biifiten die Regierungsparteien, Christdemokraten und
Sozialisten zugunsten von Liberalen und, franzésischen
Sprachparteien Stimmen ein. In Flandern dagegen mach-
ten die Christdemokraten einen grofien Sprung nach vorn
und driickten die Sprachpartei ,,Volksunie fast aus dem
Parlament. Hervorzuheben im Hinblick auf mogliche
menschlich-politische Qualititen des kiinftigen Parla-
ments ist die Tatsache, dafl der Spitzenkandidat der flimi-
schen Christdemokraten und Vorsitzende der Europi-
ischen Volkspartei Leo Tindemans durch die Vergabe von
fast einer Million Vorzugsstimmen geradezu plebiszitir
nach vorne gebracht wurde. Die 24 belgischen Mandate
verteilen sich auf 10 Christdemokraten, 7 Sozialisten, 4 Li-
berale, 2 wallonische und 1 flimischen Sprachparteiler.

Die dinische Wahlbeteiligung mit nur 47% lifit deutlich
auf die Desorientiertheit der dinischen Bevolkerung
gegeniiber dem europiischen Integrationsprozeff schlie-
fen, obwohl sie mit der von den Kommunisten apparat-
miflig beherrschten ,,Volksbewegung fiir den Austritt aus
der EG* alternative Wahlméglichkeiten hatte. Diese fing
sehr geschickt alle Angstgefiihle, zu einer Art kleiner
Nordprovinz herabgedriickt zu werden, alle antideut-
schen Ressentiments und alle romantisch-skandinavischen
Zusammengehorigkeitsgefithle auf. Auch alle Schwierig-
keiten, die mit dem weltweiten Ende des unbegrenzten
Wirtschaftswachstums verbunden sind, wurden selbstver-
stindlich der Europiischen Gemeinschaft angelastet. Da-
mit schaffte die Volksbewegung 21% der abgegebenen
Stimmen. Als die groflen Verlierer diirfen die Sozialisten
bezeichnet werden. Als fithrende Regierungspartei wufi-
ten sie natiirlich genau, daf} es iiberhaupt kein Zuriick fiir
Dinemarks Wirtschaft aus der EG gibt. Thre Liste setzten
sie aber sorgfiltig aus Befiirwortern des Status quo (aber
keinen Schritt weiter auf dem Weg der Integration) und
aus ausgesprochenen Gemeinschaftsgegnern zusammen.
Entsprechend nichtssagend war auch ihre Wahlkampagne.
Die Quittung war der Riickgang von 31,1 auf 21,9% der
Stimmen im Vergleich zur letzten nationalen Wahl. Ahn-
lich ging es der ,,Fortschrittspartei“ des Steuerrebellen
Glistrup, die von 14,5 auf 5,8 % fiel. Die klaren proeuro-
piischen Aussagen der Listenverbindung der Mitte von
Konservativen, Liberalen und Fortschrittspartei hob als
Alternative deren Anteil von 26,9 auf 34,7% an. Die 15
dinischen Mandate verteilen sich auf 4 Vertreter der
Volksbewegung, zu denen der grénlindische Abgeord-
nete, ein weltgewandter, vielsprachiger evangelischer Pa-
stor, sowie ein Linkssozialist stoflen diirften, 6 Vertreter
der biirgerlichen Mitte und 3 Sozialisten.

Der franzésische Wahlkampf diirfte wohl am stirksten
von nationalen Machtquerelen uberlagert gewesen un.d
von den Pariser Parteihauptquartieren als Ausgangsposi-
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tion fiir die Prasidentschaftswahl 1981 betrachtet worden
sein. Ideologisch stimmte Michel Debré, den der neogaul-
listische Parteifiihrer Jacques Chirac fiir seinen Macht-
kampf um eine gute Ausgangsposition fiir die Prisident-
schaftswahl gegen Giscard zu benutzen gedachte, den
europiischen Grundton aller Parteien an, indem er unauf-
horlich von der Unaufgebbarkeit nationaler Souverénitit
redete. Er erreichte damit, dafl das gesamte politische
Establishment es unterlieff, diesen Begriff als eine Ab-
straktion zu entlarven, mit dem sich keines der Existenz-
probleme der interdependenten Welt und vor allem des
europiischen Integrationskomplexes von heute mehr 16-
sen lafit. Fiir ihre eigene Partei erreichten Debré und Chi-
rac bei ihren bis zum Exzef getriebenen Widerspriichen
auf allen Gebieten und bei ihrem emotionalen Aufheizen
vor allem antideutscher Ressentiments den Verlist von 3,2
Millionen Wahlerstimmen im Vergleich zu den Parla-
mentswahlen vom Mirz 1958 und das Absinken der Gaul-

‘listen vom ersten auf den letzten Platz der vier groffen po-

litischen Tendenzen Frankreichs mit 16,2% der Stimmen.
Thr innenpolitisches Kalkiil ging nicht auf. Die auf der den
Staatsprisidenten unterstiitzende Liste zusammengefaf-
ten Liberalen und versprengte Reste der christlichen De-
mokraten kamen vor allem durch ihre Treuebekenntnisse
zu Giscard auf den ersten Platz mit 27,5 %, wagten es je-
doch nicht, trotz stiller Trotzreaktionen mancher Christ-
demokraten, Innovationsideen fiir den europaischen Eini-
gungsprozef in die Wahlauseinandersetzung zu werfen.
Das von Debré errichtete Tabu der nationalen Souverini-
tit ersparte auch dem Sozialistenfithrer Frangois Mitte-
rand, Farbe zu bekennen. Denn er steht einer Partei vor,
die von einem europaaufgeschlossenen sozialdemokrati-
schen Fliigel bis zu streng marxistischen und kryptokom-
munistischen Gruppen reicht. Jede klare Stellungnahme
zu einem Sachproblem hat hier Sprengwirkung. So richtete
er scharfe polemische Angriffe auf die nationale
Wirtschaftspolitik und streifte Europa nur mit literari-
schen Formulierungen wie ,,die Notwendigkeit der Schaf-
fung eines Europa der Arbeitnehmerschaft®, ,,Europa
wird sozialistisch sein, oder es wird nicht sein* usw. Damit
konnte er den ersten Platz auf:der Linken mit 23,5%
gegeniiber den ihn hart bedringenden Kommunisten hal-
ten. Diese erhielten in voller ideologischer Abkapselung
und mit bemerkenswerter organisatorischer Disziplin ge-
nau ihre 20,6 % der Stimmen wieder. Im emotionalen Be-
reich spielten sie oft auf derselben Klaviatur wie Debré.
Als das entscheidende Ergebnis der Wahl in Frankreich
wird die Niederlage Chiracs und die Stabilisierung der
Kommunisten unterhalb des sozialistischen Wihlerpo-
tentials gewertet. Giscardisten und Sozialisten konnte
durch die Verminderung der gaullistischen und kommu-
nistischen Hypothek im Laufe der Zeit innenpolitisch und
europapolitisch ein bifichen etwas Neues einfallen.

Das Wahlergebnis fithrte bei einer Wahlbeteiligung von
61,3% zu einer Mandatsverteilung von 25 Anhingern Gis-
cards, die sich in Strafburg auf die christlich-demokra-
tische und liberale Fraktion verteilen diirften, auf 22 So-
zialisten, 19 Kommunisten und 15 Gaullisten.

Das Ergebnis in Grofibritannien frappiert durch eine
Wahlbeteiligung von nur wenig mehr als 30%. Da die
Kommunisten hier iiber keine organisatorische Stofikraft
wie in Dinemark verfiigen, konnten sie keine gleichlau-
fende ,,Volksbewegung* organisieren. Der Labourparty
war dies auch nicht méglich, weil sie fiinf Wochen vor der
Wahl noch die Regierungsverantwortung getragen hatte.
So reagierte sich das Unverstindnis und die Aversion der
britischen Biirger gegen das auf dem Kontinent organi-
sierte Europa in dieser massiven Wahlenthaltung — am
3.Mai waren noch 76 % der Stimmberechtigten zur Wahl
gegangen —und in einer starken Niederlage fiir Labour ab.
Durch dhnliche Doppeldeutigkeiten wie die danischen So-
zialisten hatten sie diese geradezu hervorgerufen. In der
Regierung spielten sie in Europa mit, allerdings in dem,
was sie als Verteidigung britischer Interessen betrachteten,
die Spielregeln des Vertrages fast bis zur Unertriglichkeit
belastend und jede neue Initiative sabotierend. Der Partei-
apparat war dagegen propagandistisch dauernd damit be-
schiftigt, das eigene Regierungsversagen, alle Auswirkun-
gen der weltwirtschaftlichen Schwierigkeiten und die recht
tiefgehenden Anpassungsschwierigkeiten der britischen
Gesellschaft an ein Leistungsgefiige, dem keine Differen-
tialrente aus Kolonialbesitz mehr zufliefit, auf die Europi-
ische Gemeinschaft als Siindenbock abzuladen. Dafl ein
solches Verhalten die Wahler verwirrt, diirfte eher positiv
gewertet werden. Bei den Konservativen setzten sich bei
der Kandidatennominierung in den 78 Grofiwahlkreisen
tiberall die gemiBigt proeuropiischen Elemente durch, die
zumindest eine innere Kohirenz ihres politischen Verhal-
tens aufzuweisen hatten, es natiirlich aber nirgends unter-
liefen, darauf hinzuweisen, dafl sie vordringlich zur Ver-
teidigung britischer Interessen nach Straflburg gingen. Aus

.dieser Auseinandersetzung gingen mit 50,6 % 60 Konser-

vative, mit 33% 17 Sozialisten, mit 13,1% kein Liberaler,
mit 1,9 % eine schottische Nationalistin entsprechend dem
britischen Mehrheitswahlsystem hervor.

In Nordirland wurden die drei Sitze nach dem Verhiltnis-
wahlsystem verteilt, das dem militanten protestantischen
Pastor lan Paisley, einem gemifligten Protestanten und

-einem katholischen Sozialdemokraten je einen Sitz be-.

scherte.

Irland, dessen Bevolkerung stimmungsmifiig der Ge-
meinschaft seit je zuneigte, wurde durch seinen Beitritt ei-
gentlich erst in den Sog der Entwicklung zur modernen
Industriegesellschaft hineingezogen. Fiir die Bevolkerung
spiirbare Storelemente, eine starke Teuerungsrate und
Benzinverknappung traten gerade wihrend der Wahlvor-
bereitung auf. Sie fiihrten bei einer Wahlbeteiligung von
63,6% und entsprechend den Méglichkeiten eines kom-
plizierten Priferenzstimmensystems zu einem vom Par-
teienestablishment nicht erwarteten Schufl vor den Bug.
Die konservative Regierungspartei Fianna Fail muf8 sich
statt mit den erwarteten acht mit nur fiinf Mandaten zu-
friedengeben, die den christlichen Demokraten naheste-
hende Fine Gael statt sechs mit fiinf. Dagegen steigerte mit
vier statt zwei erwarteter Mandate die kleine sozialistische
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Partei ihren Anteil. Schliefflich machten zwei Unabhin-
gige das Rennen.

Italien iiberraschte, genau eine Woche nach den nationalen
Parlamentswahlen, mit einer Wahlbeteiligung von 85,5 %.
Formal besteht zwar die Wahlpflicht, deren Sanktions-
moglichkeiten jedoch auf italienisch nie so hart gehand-
habt werden. Die Offenheit der italienischen Bevélkerung
fiir Europa und die heutige positive Ausgerichtetheit aller
Parteien von den Neofaschisten bis zu den Kommunisten
auf Mitarbeit in der Europiischen Gemeinschaft ist ein
Erbe aus der De Gasperi-Ara. Keine Partei konnte es sich
leisten, mit antieuropiischen Parolen auf Stimmenfang zu
gehen. Wahltraditionen und Wahlgesetz des Landes brin-
gen es mit sich, dafl der Wihler durch Priferenzstimmen
seine Kandidaten durch Vorzugsstimmen gegeniiber den
Listenfestlegungen durch die Parteien zur Geltung brin-
gen kann. So wurde der noch amtierende Prisident des
Europiischen Parlaments, Emilio Colombo, mit 800000
Vorzugsstimmen noch vor den innenpolitischen Matado-
ren Benigno Zaccagnini, Generalsekretir der Christde-
mokraten, und Enrico Berlinguer, Generalsekretir der
Kommunisten, die formal auch kandidierten, geradezu
plebiszitir gewihlt. Das Wahlsystem begiinstigt, selbst bei
der Europawahl, die kleinen Parteien. So wird das italieni-
sche Abgeordnetenkontingent einige bunte Farbtupfer
einbringen. Insgesamt unterscheidet sich das Kriftever-
hiltnis gegeniiber den eine Woche zuvor erfolgten natio-
nalen Wahlen durch Verluste der DC und in geringerem
Mafle der KPI und durch eine geringe Zunahme der So-
zialisten und der kleinen laizistischen Parteien. Von den
politischen Beobachtern wird sie dahingehend interpre-
tiert, dafl der Wihler thnen Mut machen wollte, ein Re-
gierungsbiindnis mit den Christdemokraten einzugehen.
Die Mandatsverteilung ergibt 29 Christdemokraten und
einen Vertreter der Siidtiroler Volkspartei, 24 Kommuni-
sten (darunter 1 Siidtiroler), neun Sozialisten, 4 Sozial-
demokraten, drei linksliberale Republikaner, 3 Rechts-
liberale, 4 Neofaschisten. Fiinf Abgeordnete aus drei
Splitterparteien werden radikal-demokratische, anarchi-
stische oder okologische Themen zum Inhalt thre Man-
dats zu machen versuchen.

Das Ergebnis der luxemburgischen Europawahl, die mit
einer nationalen Parlamentswahl zusammengelegt worden
war, ist durch eine schwere Niederlage der Sozialisten und
einen unerwartet hohen Erfolg der Christdemokraten ge-
kennzeichnet. Sie werden mit drei, die Liberalen mit zwei
und die Sozialisten mit einem Abgeordneten vertreten
sein.

Die frither als europiisches Musterland geltenden Nieder-
lande tiberraschten mit der geringen Wahlbeteiligung von
57,8%. Der Wahlkampf war kaum durch nationales Krif-
temessen tiberlagert gefithrt worden. Anscheinend lag den
ideologisch-idealistisch immer etwas angehauchten Hol-
lindern der derzeitige niichterne Pragmatismus der Ge-
meinschaftspolitik nicht besonders, vor allem nicht dem
sozialistischen Wahlerpotential, das 1,1 Millionen Stim-

men weniger als 1977 abgab. Dadurch wurden die Christ-
demokraten, die nur 600000 Stimmen einbiifiten, zur
starksten Kraft und ziehen mit zehn Abgeordneten ein,
wihrend sich die Sozialisten mit neun begniigen miissen.
Dazu kommen vier Rechts- und zwei Linksliberale,
Schliefllich war auch in der Bundesrepublik die europi-
ische Auseinandersetzung kaum von nationalen Macht-
kimpfen iiberlagert. Den Parteien wurde der Vorwurf ge-
macht, den Wahlkampf matt gefilhrt zu haben, aber
Institutionen, Massenmedien und Verbinde haben in ei-
nem beachtenswerten Einsatz Sinn und Bedeutung der
Direktwahl propagiert und damit die Wahlbeteiligung von
65,9% zuwege gebracht, die zweifellos von staatsbiirger-
lich-demokratischem Verantwortungsbewufitsein getra-
gen gewesen sein dirfte. Daff das Ergebnis fiir die
CDU/CSU mit 49,2% zu Buche schlug, hingt damit zu-
sammen, daf} aus der ganzen Geschichte her die Partei
Adenauers einfach die Europapartei ist. Die SPD konnte
selbst mit Willy Brandt als Spitzenkandidat nicht einmal
alle ihre Stammwihler mobilisieren, und ihr Europapro-
gramm von Koln wies doch zu wenig ideologische Strom-
linienprogressivitit auf, um ihre Randwihlerschichten an
die Urnen zu bringen. So kam die CDU/CSU auf 42, die
SPD auf 35 und die F.D.P. auf vier Mandate.

Der politische Start

Die endgiiltige Zusammensetzung der transnationalen
Fraktionen wird sich nicht vor der konstituierenden Sit-
zung am 17.Juli entscheiden. Die Fraktionsbildungen
stammen noch aus der Zeit europiischen Uberschwangs
in den frithen finfziger Jahren. Sie haben sich als Arbeits-
und Integrationsinstrumente im bisherigen Parlament be-
wihrt und diirften auch Zukunft haben. Aber erst die kon-
stituierende Sitzung wird die individuelle Entscheidung
und Willenserklirung jedes Abgeordneten bringen, so
zum Beispiel wer von den franzésischen Giscardisten
(UDF) sich fiir die christlich-demokratische und wer fiir
die liberale Fraktion entscheidet, wer von den Linkslibe-
ralen aus Holland und Italien zu den Sozialisten oder zu
den Liberalen geht, ob die irische Fianna Fail bei den
Gaullisten bleibt oder sich den Liberalen anschliefit. Fest
steht nur, daf das neue Parlament keine sozialistische
Mehrheit hat. Im Einzugsbereich der Sozialisten liegen an
die 110 Abgeordnete, im Einzugsbereich der Kommuni-
sten 44, in dem der extremen Linken fiinf.

Fiir die Christdemokraten sind etwa 105-110 Abgeordnete
ansprechbar, fur die Liberalen 40, wihrend die Konserva-
tiven mit 60 Briten und drei Dinen derzeit die sicherste
Grofle sein diirften. Daraus ergibt sich eine nichtsoziali-
stische Mitte von 208-213 Mandaten von insgesamt 410.
Der Rest diirfte nach rechts hin Fraktionsbildungen ver-
suchen oder unter verschiedenen Etiketten fraktionslos
bleiben.

Das bisherige Parlament hinterlifit ein weiter zu gestalten-
des Erbe. Es hat sich als fleiffiges Ausschufiparlament ohne
grofle Beachtung durch die Offentlichkeit durch Vertrags-
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anderung Haushaltsrechte und durch Gewohnheitsrecht
eine beachtliche Kontrollfunktion gegeniiber Kommission
und Rat erkimpft. Legislativbefugnisse und das Investi-
tionsrecht fiir die Kommission fehlen ihm. Es kann sie nur
durch Vertragsinderung erreichen, die von den Regierun-
gen akzeptiert und von den nationalen Parlamenten der
neun Mitgliedstaaten ratifiziert werden missen. Um das
durchzusetzen, braucht dieses Parlament politisches Ge-
wicht. Das kann es nur erreichen, wenn es geschickt zwei
Funktionen wahrnimmt, die als die Transmissions- und
Artikulationsfunktionen bezeichnet werden. Transmis-
sionsfunktion ist das Aufgreifen der Anliegen der vielfalti-
gen Gruppen und Verbinde unserer Gesellschaft und ihr
Einbringen in einen fiir alle tragbaren Kompromifi, da ein-
seitige Machtlésungen im europiischen Kraftespiel nicht

moglich sind. Die Artikulationsfunktion besteht darin,
Erwartungen und Befiirchtungen der Gesellschaft etwa
um Umwelterhaltung, Energieversorgung, Sicherheit,
Zielsetzung Europas in der Welt aufzugreifen und in poli-
tisch mogliche Lésungen zu iibersetzen. Uber die volle
Ausschépfung der Kontroll- und Haushaltsrechte konnen
beide Funktionen ins Riderwerk der politischen Willens-
bildung bei Kommission und Rat eingefiihrt werden. Die
Schubkraft fiir einen solchen neuen Start, der dem Anlie-
gen der Griinder der Gemeinschaft entspricht, besteht
darin, dafl die direkt gewihlten Abgeordneten fir die
zweite Wahl ihre Existenzberechtigung vor den Wahlern
begriinden miissen. 110 Millionen Wihler in Europa haben
ihnen nur einen Vertrauensvorschufl gegeben.

Adolf Kobler

Interview

Besinnung auf den ,,menschlichen Faktor”

Ein Gespriach mit Professor Aurelio Peccei

Ernst und eine neue Zuversicht kennzeichnen den Grund-
tenor des jiingsten Berichtes an den Club of Rome iiber
das ,,Neue Lernen®, der vom 5. bis 8. Juni 1979 von rund
120 Experten aus 46 Lindern, darunter auch eine Reibe
nambafter Wissenschaftler aus den kommunistischen
Staaten und aus der Dritten Welt, in der Salzburger Resi-
denz diskutiert wurde. Die Tagung fand in der gesamten
Weltoffentlichkeit grofie Beachtung, und der Club of
Rome erhofft sich von ihr ein ahnlich starkes Echo, wie
es seinerzeit durch die Studie iber ,,Die Grenzen des
Wachstums* ausgelost wurde. Uber die Tendenz der
neuen Studie sowie iiber die grundsitzliche Ausrichtung
des Club of Rome sprachen wir mit dessen Prisidenten,
Prof. Aurelio Peccei (Rom). Gespriichspartner fiir die Re-
daktion war Gerbard Ruis (Salzburg).

HK: Herr Professor Peccei, die fritheren Berichte des Club
of Rome beschiftigten sich vorwiegend mit der Antizipa-
tion objektiver Entwicklungstrends, wie z.B. der Beval-
kerungsexplosion, der Verknappung der Rohstoffe, der
fortschreitenden Umweltzerstérung und der Energiekrise,
also mit materiellen Fragen der Zukunftssicherung. In der
jetzigen Publikation steht viel stiarker der Mensch im Mit-
telpunkt. Warum diese Wende bzw. diese Neubewertung
des ,,menschlichen Faktors*?

Peccei: Eigentlich kann man von einer Wende nicht spre- -

chen. Tatsache ist, daf} die fritheren Berichte den eher ma-

teriellen Aspekten des Lebens gewidmet waren. Diese Be-
richte untersuchten bestimmte Einrichtungen und Ziele
des menschlichen Handelns, der neueste Bericht befafit
sich mit dem Menschen selbst. Wir glaubten von allem
Anfang an, dafl die sehr schwierige Lage, in der sich der
Mensch heute befindet, eine Folge der menschlichen Min-
gel von heute ist; daf8 der Mensch mit der Lage, die er sel-
ber herbeigefithrt hat, noch nicht fertig geworden ist.
Noch weniger vermag er die weiteren Folgen seines Han-
delns fiir die Zukunft vorauszusehen. Daher dachten wir,
es wire nun logisch, jetzt den Menschen selbst in den Mit-
telpunkt dieses Berichtes zu stellen, obwohl dies von uns
ganz grofle Anstrengungen verlangt. Unser Hauptziel ist
zu verstehen, warum wir gerade auf dem Hohepunkt der
menschlichen Entwicklung mit so vielen schwierigen und
scheinbar unlésbaren Problemen konfrontiert sind.

HK: Der neue Bericht trigt den nur schwer tibersetzbaren
Titel ,,The Human Gap“. In freier Formulierung heifit
das etwa ,,die menschliche Kluft®. Was ist damit eigent-
lich gemeint?

Peccei: Unsere Generation hat grofle und machtige Tech-
nologien hervorgebracht, die die Natur, unsere Umwelt,
unsere Gesellschaft, ja den Menschen selber grundlegend
verindert haben, Unsere kulturelle Entwicklung hat sich
jedoch keineswegs in dem Mafle vollzogen, daff sie mit
dieser neuen Wirklichkeit Schritt halten kann. Durch uns
ist die Welt anders geworden, aber wir selber haben uns



