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Vorgénge

Chile: ,,Geschiitzte Demokratie”. Eine
Verfassung zur Erhaltung des Regimes

In einer Atmosphire relativer Libera-
litit versucht die chilenische Militdr-
junta derzeit eine politische Entwick-
lung in Gang zu setzen, die unter dem
Schlagwort ,,neue Institutionalisie-
rung oder ,,neue Demokratie* vor-
nehmlich die Festigung des mit dem
Sturz Salvador Allendes am 11. Sep-
tember 1973 angetretenen Regimes
zum Ziel hat. Die Veroffentlichung des
Entwurfs fiir eine neue Verfassung,
die, wie es hief}, nach einem lingeren
Zeitraum notwendiger Befriedigungs-
.politik die Riickkehr zu demokrati-
schen Verhiltnissen besiegeln sollte,
hat gezeigt, dafl auch die neue Verfas-
sung im wesentlichen der Konsolidie-
rung und der Verlangerung der Mili-
tirherrschaft dienen soll.

,,Die Mentalitat
des Chilenen verdandern”

Erarbeitet wurde der Verfassungsent-
wurf, der in der Priambel den An-
spruch erhebt, die Werte des ,,Chile-
nentums*‘ zuverkorpern,von einer von
Prisident Augusto Pinochet ernannten
Juristenkommission unter Exminister
Enrigue Ortiizar. Gegenwirtg liegt
der Entwurf dem Staatsrat, einer von
Prisident Pinochet ins Leben gerufe-
nen Ad-hoc-Kommission, der Expra-
sidenten, ehemalige Richter, ausge-
diente Oberbefehlshaber der drei
Waffengattungen und Professoren an-
gehoren, zur geheimen Beratung vor.
Der Staatsrat leitet den Entwurf zur
Unterzeichnung an General Pinochet
weiter. Ende dieses Jahres oder 1980
soll das Volk dann in einem Plebiszit
iiber einen einzigen Verfassungstext
ohne Alternative abstimmen. Wie viele
oppositionelle Politiker kritisiert auch
der Christdemokrat und Altprisident
Eduardo Frei, der seine Mitarbeit in
der regierungsfreundlichen Kommis-
sion verweigerte, die fehlende Beteili-
gung der Bevolkerung und ihrer ge-
sellschaftlichen Gruppen. Die opposi-
tionelle ,,Gruppe der 24 unter dem
Justizminister der Allende-Regierung,
Manuel Sanhueza, verfafite eine de-

taillierte Stellungnahme zu dem Ver-
fassungsentwurf, die sogar in der chi-
lenischen Presse Beachtung fand.
Auch die von Jesuiten herausgegebene
Monatszeitschrift ,,Mensaje* setzte
sich in mehreren Beitrigen mit dem
Projekt auseinander.

Uber die Entstehung des Entwurfs
heifft es: ,,... Wenn diese Verfassung
eine demokratische sein soll, dann
muf sie dem Land auf demokratische
Weise gegeben werden. Deshalb ist es
von grundsitzlicher Bedeutung, iiber
ein sauberes Vorgehen in jedem Sta-
dium ihrer Approbation zu wachen.
Eine Verfassung, die von einer nicht
reprisentativen Gruppe des sozialen
Spektrums geschrieben und dem Land
auf die eine oder andere Weise aufge-
zwungen wird, hitte den Wert toter
Buchstaben* (Mensaje, Mai 1979).

Inhaltlich schlieft der Verfassungstext
konsequent an die ,,Prinzipienerkli-
rung® der Junta vom Mdrz 1974 und
die ,,Nationalen Zielsetzungen Chi-
les* vom Dezember 1975 an. Uber das
politische Selbstverstindnis der Mili-
tirjunta hatte es inder ,,Declaracién de
Principios® geheiflen: ,,Die Streit-
krifte setzen ihrer Regierungsgewalt
keine bestimmte Frist, da der Auftrag,
das Land moralisch, institutionell und
materiell wiederaufzubauen, eine tief-
greifende und lang andauernde Aktion
erfordert. Es geht schliefflich darum,
die Mentalitit der Chilenen zu verin-
dern. Dariiber hinaus hat die gegen-
wirtige Regierung verbindlich erklart,
daf sie sich nicht etwa als administra-
tive Ubergangsregierung versteht...
Die Regierung der Streitkrifte will ei-
nen neuen Abschnitt in der nationalen
Geschichte beginnen* (8. 28).

Ende vergangenen Jahres lief sich die
Kirche in einem 103 Seiten umfassen-
den Dokument ,,Christlicher Huma-
nismus und neue Institutionalisie-
rung® der Stindigen Kommission der
Bischofskonferenz zur Frage der Le-
gitimitit des Regimes vernehmen. Das
bischofliche Dokument stellt den pro-
visorischen Charakter von Notstands-
regierungen heraus, die ihre Daseins-

berechtigung verlieren, wenn die poli-
tische Lage sich entspannt. Dariiber zu
befinden, wann das der Fall sei, ,,steht
nicht nur der herrschenden Obrigkeit
zu, sondern auch den gesellschaftli-
chen Gruppen, die Berufspolitiker
eingeschlossen® (Zitat nach Mensaje,
Januar-Februar 1979).

Zustindigkeiten der
Streitkrafte neu verankert

Der aus zwei Teilen bestehende Text-
entwurf, der in seiner endgiltigen
Form die bisher geltende Verfassung
von 1925 ablésen soll, enthilt die ideo-
logische Motivation der neuen Demo-
kratie und das gesetzliche Geriist zu
ihrer Durchsetzung. Da der Staatsrat
nur erginzende Vorschlige zulifit,
diirften die Kernstiicke des Entwurfs
ohne groflere Verinderungen iiber-
nommen werden.

Der Verfassungstext verankert die
weitreichenden Zustindigkeiten der
Streitkrifte: ein Nationaler Sicher-
heitsrat, mehrheitlich bestehend aus
Mitgliedern der militirischen Fiih-
rung, soll oberstes Staatsorgan wer-
den. Er hat das Recht, alle zehn Jahre
die Prinzipien der chilenischen Politik
zu bestimmen, und ist ,,gegeniiber jeg-
licher in der Verfassung etablierten
Autoritat* (Art. 101) fiir die nationale
Sicherheit verantwortlich. Der Prisi-
dent ernennt die Kommandanten der
Streitkrifte und den obersten Polizei-
chef, kann sie jedoch nicht absetzen.
Offiziere kann der Prisident nur mit
Zustimmung des Sicherheitsrates ent-
lassen. Artikel 95 ernennt die Streit-
krifte zu ,,Garanten der institutionel-
len Ordnung der Republik®.
Wihrend die Macht des Présidenten
gegeniiber den Streitkriften geschma-
lert erscheint, nimmt sie gegeniiber der
Legislative noch zu: nach Artikel 37
kann der Prisident der Republik Sena-
toren ernennen, Dekrete mit Geset-
zeskraft in Bereichen erlassen, die der
Legislative nicht ausdriicklich zuge-
ordnet sind, und die Abgeordneten-
kammer auflésen. Die Kontrolle durch
das Parlament wird unwirksam, da
Art. 54 vorsieht, daff der Prisident
Klagen an den zustindigen Minister
weiterleiten kann und somit kaum po-
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litisch zu belangen ist. Die richterliche
Gewalt wird eingeschrinkt, da die
Kompetenzen des Obersten Gerichts-
hofes {iiber die Militargerichte in
Kriegszeiten entfallen und letztere fiir
sogenannte terroristische Delikte zu-
stindig sind. Statt dessen obliegen ihm
politische Aufgaben wie die Ernen-
nung des Verfassungsrates und des
Wahltribunals.

Die Artikel und Ausfithrungen des

restlichen 1977 aufgelést und verbo-
ten — werden in dem Entwurf nur am
Rande erwihnt. Anders als in der Ver-
fassung von 1925 sind die Parteien
nicht juristische Personen 6ffentlichen
Rechts, das Recht auf ihre interne Or-
ganisation ist nicht garantiert. ,,Dieses
Vakuum®, so heifit es in der Stellung-
nahme der oppositionellen ,,Gruppe
der 24%, ,,wird gréfler durchdas Fehlen
geeigneter Formen sozialer Mitbe-
stimmung® (DIAL, 26. April 1979). In

Verfassungsentwurfs iiber die Mei-" der Tat wendet sich der Verfassungs-

nungsfreibeit sind nur als schwere Be-
eintrichtigung dieses Grundrechts zu
verstehen. Sie sind Teil des in vielen
Artikeln prisenten Konzepts der
,.Selbstverteidigung der Demokratie®.
Dazu heifit es im ersten Teil des Ver-
fassungstextes: ,,Eine moderne und
kraftvolle Demokratie mufl in der
Lage sein, sich wirksam gegen die
Demagogie und vor michtigen Geg-
nern zu schiitzen, die darauf lauern, sie
zu zerstoren; das gilt insbesondere fiir
den totalitiren Imperialismus, der sie
unterwandert, um so seine hegemo-
nialen und expansionistischen Absich-
ten zu verfolgen...*

Folgerichtig setzt der Verfassungsent-
wurf dem Recht auf Meinungsfreiheit
einen Rahmen: ,,Illegal und gegen die
institutionelle Ordnung gerichtet ist
jede Handlung, die eine totalitire Auf-
fassung der Gesellschaft, des Staates
und der gesetzlichen Ordnung aus-
driickt oder den Klassenkampf propa-
giert... An solchen Handlungen be-
teiligte Personen diirfen fiir die Dauer
von fiinf Jahren kein 6ffentliches Amt
innehaben ... noch diirfen sie regionale
Vereinigungen oder Berufsorganisa-
tionen leiten ... Fiir die Pressefreiheit
gilt entsprechend, daff die Verbreitung
von Meinungen oder Informationen,
die gegen die offentliche Ordnung
oder die nationale Sicherheit versto-
fen, gerichtlich untersagt werden
kann.

Das im Verfassungsentwurf vorgese-
hene Wahlrecht ist tiberaus kompli-
ziert, restriktiv und elitir gefafit. So
sind Gruppen wie Arbeiter- und Stu-
dentenfiihrer vom passiven Wahlrecht
ausgeschlossen, Voraussetzung fiir die
Kandidatur ist die mittlere Reife.
Die politischen Parteien — die Allende
unterstiitzenden wurden 1973, die

text gegen die ,,Demagogie von Par-
teien oder Parlamentariern, welche die
Demokratie schwichen oder ihr scha-
den, wenn sie nimlich in den Bereich
der Wirtschaft oder in Funktionirs-
gruppen und Vereinigungen von Ar-
beitern und Studenten eindringen.
Die Entpolitisierung gesellschaftlicher
Gruppen, nach der Machtiibernahme
ein vorrangiges Ziel der Militdrjunta,
wird auch in der neuen Verfassung als
Forderung erhoben, wenn auch nicht
mehr so ausdriicklich wie in der Prin-
zipienerklarung von 1974.

" Politische Stimmung

schwer einzuschatzen

Fortgeschrieben wird in dem Verfas-
sungsentwurf auch die gegenwirtige
Finanz- und Wirtschaftspolitik des
Regimes. So soll die chilenische Zen-
tralbank die Autonomie iber die
Geld- und Wihrungspolitik erhalten -
fiir ein Entwicklungsland wie Chile
zweifellos - eine sehr zweischneidige
Mafinahme. Das Direktorium der
Zentralbank soll vom Staatsprisiden-
ten im Einvernehmen mit dem Senat
ernannt werden und 14 Jahre im Amt
bleiben. Fiir eine Anderung der
wirtschaftspolitischen Verfassungsar-
tikel sieht der Entwurf eine erforder-
liche Mehrheit von 60 Prozent in jeder
der beiden Kammern vor. Auch fiir
diese Artikel des Verfassungsentwurfs
gile die kritische Vorbemerkung der
oben bereits zitierten Oppositionel-
len-Erklirung: ,,Die Studienkommis-
sion ist der Ansicht, daf} der Text vor
allem den augenblicklichen Status quo
erhalten und seine Fortdauer gegen-
iiber eventuellen politischen und so-
zialen Verinderungen garantieren soll.

Dies ist der Versuch, dem Volk eine
Verfassung aufzudringen, deren Nor-
men den Willen des Volkes unterdriik-
ken und kontrollieren wollen; dieser
Versuch stellt ein Attentat auf die
Prinzipien der Souveranitit der Frei-
heit dar, die das Leben der Republik
bestimmen sollen.*

Wenn der vorliegende Entwurf in sei-
nen wesentlichen Punkten in die neue
Verfassung einfliefit, wird Chile, ei-
nem der wenigen lateinamerikanischen
Linder mit demokratischer Tradition,
die von General Pinochet definierte
Herrschaftsform der ,,geschiitzten und
autoritiren Demokratie® (,,democra-
cia protegida y autoritaria®) beschert.
Da der Entwurf eine Verfassungsin-
derung unter schwer erfiillbare Bedin-
gungen stellt, kann sich auf dem Boden
der Verfassung politisch nur dann et-
was indern, wenn die eigentlichen
Machthaber, die Militars, die ideologi-
sche Front wechseln, was nicht wahr-
scheinlich ist.

Die augenblickliche politische Stim-
mung im Land ist schwer einzuschit-
zen. Die allmihlich nachlassende
Wirtschaftsmisere hat eine arme Be-
volkerungsmehrheit hinterlassen, auf
der steigende Preise, niedrige Lohne
und hohe Arbeitslosigkeit lasten. Es
erscheint fraglich, ob sich angesichts
dieser Realitit das in dem Verfas-
sungstext vorgeschlagene Modell ent-
politisierter Gewerkschaften verwirk-
lichen lift. Der wachsende Unmut der
Arbeiterschaft, der Ende 1978 die in-
teramerikanische Gewerkschaftsorga-
nisation ORIT und damit die machtige
nordamerikanische AFL-CIO mit ei-
ner Boykottdrohung fiir Chile auf den
Plan rief, hat die Regierung bewogen,
Anfang Juli die allmdhliche Wieder-
einfithrung des Streikrechts anzukiin-
digen. Méglicherweise hat die Regie-
rung mit der allzu zdgernd voran-
getriebenen Arbeit an einer neuen
Verfassung den Bogen tberspannt.
Wenn die Opposition ihre Chance in
der augenblicklichen Phase der Libe-
ralisierung nutzt, wird die Militdrjunta
nach der Verkiindigung der Verfas-
sung ihre Miihe haben, den dort abge-
steckten Rahmen restriktiver Politik
voll auszuschopfen. Fest steht, daff
eine solche Verfassung das Regime
nicht iiberleben wird. G.B.



