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Christen gemeinsamen Gebot der uneingeschrinkten
Liebe (vgl. Lev 19,18 und Mk 12,30f)?

3. Die Kontroverse um Gesetz und Gnade
neu iiberdenken

Die Begegnung von Juden und Christen wird auch dahin

tiihren, dafl beide Seiten die gegenseitigen Anfragen mit
klarerem Blick wahrnehmen.

Juden weisen den christlichen Vorwurf der ,,Werkgerech-
tigkeit” dann mit berzeugenden Griinden zuriick, wenn
sie nicht die Gefahr bestreiten, die von dieser Haltung aus-
gehen kann, zumal sie wissen, daff die Warnung vor
,» Werkgerechtigkeit zu ihrer eigenen Glaubenstradition
gehort. Dafl die Tora das Leben des Menschen in An-
spruch nimmt, hindert nicht das Angewiesensein auf Got-
tes Barmherzigkeit. Gottesdienstliche Texte, wie sie die
Feier des Versohnungstages, des hochsten Festtages im jii-
dischen Jahr kennzeichnen, kénnen Christen eindringlich
- diese Seite des jiidischen Lebens aufschliefen.

‘Christen weisen den jiidischen Vorwurf des ,,Verlustes der
Ethik* dann mit uberzeugenden Griinden zuriick, wenn
sie nicht die Gefahr bestreiten, dafl die Hoffnung auf
Gnade sie zur Vernachlissigung ihrer Weltverantwortung
verleiten kann, zumal sie wissen, dafi die Warnung vor
dieser Gefahr zu ihrer eigenen Glaubenstradition gehort.
Kirchliche Texte zum Verhiltnis von Glaube und Werken
(vgl. Konzil von Trient), aber auch schon die paulinische
Mahnung zu einem ,,in der Liebe werktitigen Glauben*
(Gal 5,6) sind dafiir deutliche Beispiele.

Jidische und christliche Kritik an der ,,Werkgerechtig-

keit", jidische und christliche ,,Freude am Gesetz* (an
dem auch der Christ, wie Paulus ausdriicklich bekennt,
»»sich mitfreut” — Rém 7,12) haben ein gemeinsames Ziel:
die Fihigkeit zum Beten, zum Lobpreis Gottes zu bewah-
ren. Darum finden Juden und Christen nur dann zum
Dialog, wenn sie gemeinsam bekennen, was tiglich im jii-
dischen Morgengebet gesprochen wird: ,,Nicht atf unsere
Gerechtigkeit trauen wir, sondern auf deine grofle Barm-
herzigkeit (Dan 9,18).

IV. Nachwort

Die in diesem Text angesprochenen Fragen wollen zum
Bewufftsein bringen: Jiidisch-christlicher Dialog darf
nicht linger dem Interesse einiger Spezialisten iiberlassen
werden. Denn die hier anstehenden Themen treffen ins
Zentrum des christlichen wie des jiidischen Selbstver-
stindnisses, sie haben iiber die Begegnung zwischen Juden
und Christen hinaus Entscheidendes beizutragen auch fiir
das Verstandnis der Religionen insgesamt und fiir die Zu-
kunftsfragen der Menschheit. Darum appelliert der ge-
sprachskreis ,,Juden und Christen* beim Zentralkomitee
der deutschen Katholiken an alle fiir die Aus- und Fortbil-
dung von Priestern und anderen pastoralen Mitarbeitern,
von Lehrern und Erziehern Verantwortlichen, an die Tra-
ger der Erwachsenenbildung und die Medien sowie an die
judischen Gemeinden und Institutionen, sich diesen zen-

tralen Themen des judisch-christlichen Dialogs in den

nichsten Jahren verstirkt zuzuwenden und ihre Bedeut-
samkeit ins 6ffentliche BewufStsein zu bringen.

Zur g'egenwéirtigen Situation der ausldndischen

Arbeitnehmer

r

Eine Steilungnahme aus der ,,Gemeinsamen Konferenz” von ZdK

und Deutscher Bischofskonferenz

Das folgende Dokument, das den Beschlufl der Gemeinsa-
men Synode ,,Die auslindischen Arbeitnehmer — eine
Frage an die Kirche und die Gesellschaft® von 1973 fort-
schreiben' will, ist eine Ausarbeitung eines 10kopfigen von
der ,,Gemeinsamen Konferenz* von ZdK und Bischofs-
konferenz berufenen Beirates, der sich dabei vorwiegend
auf die in der Frage spezialisierten Arbeitsstellen kirchli-
cher Institutionen (Bischofskonferenz, Katholisches Biiro,
Caritasverband usw.) stiitzte. Die ,,Gemeinsame Konfe-
renz® hat auf ibrer letzten Sitzung am 1. Juni das Ergebnis
»einstimmig und mit Dank entgegengenommen* und der
Verdffentlichung zugestimmt. Wir geben das Dokument
hier in leicht geksirzter Fassung wieder. Weggelassen wur-
den neben den einleitenden Bemerkungen eine im Text
selbst in der Substanz enthaltene statistische Tabelle.

-

Die Situation der auslandischen

Arbeitnehmer und ihrer Familien

Die Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer ist ein
Problem aller westeuropaischen Industriestaaten. In kei-
nem dieser Linder ist die Situation der Auslinder und ih-
rer Familien befriedigend geldst. Das allgemeine Bewufit-
sein hat sich noch nicht auf die Tatsache eingestellt, dafl
der Industrialisierungsprozef weitergeht und die Auslin-
derbeschaftigung insgesamt keine voriibergehende, son-
dern eine nicht mehr umkehrbare Erscheinung ist. Es fehlt
ein Konzept der europiischen Wanderungsbewegung. Die
Ausweitung der Europiischen Gemeinschaft wird es not-
wendig machen, dafl weitere Konsequenzen aus der Frei-
ziigigkeitsregelung gezogen und die auslinderrechtlichen

f
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Bestimmungen in den Mitgliedslindern danach ausgerich-
tet werden.

1. Die auslindische Wobnbevilkerung: In der Bundesre-
publik Deutschland liegt die Gesamtzahl der auslindi-
schen Wohnbevélkerung bei rd. 4. Mio. Davon stammen
aus den klassischen Anwerbelindern und aus Italien rd.
3 Mio. Personen. Nach dem Anwerbestopp von 1973 hat
es eine folgenschwere Umschichtung in bezug auf die
Herkunftslinder, das Alter und die Erwerbsbeteiligung
der auslindischen Wohnbevélkerung gegeben. Daraus er-
wachsen der Bundesrepublik Deutschland neue und um-
fangreiche sozial- und bildungspolitische Aufgaben. Auch
ergeben sich daraus neue Aufgaben fiir die kirchliche Ar-
beit. Es ist daher erforderlich, den Beschluf der Gemein-
samen Synode von 1973 zu iiberpriifen und in konkreten
Aufgabenfeldern zu erginzen.

Stand der auslindischen Wobnbevilkerung (Stichtag 30.9.78)
Quelle: Statistisches Bundesamt

insgesamt 3981062
darunter Frauen 1221082 = 30,7 %
darunter Kinder 955111 = 2399
Nach Nationalititen:
Tiirken 1165119 = 29,3 %
Jugoslawen 610184 = 15,3 %
Ttaliener 572522 = 14,4%
Griechen 305524 = 7,7%
Spanier 188937 = 4,7%
Portugiesen 109924 = 2,8%
zZusammen 2952210

iibrige (vor allem Westeuropa aufier
Italien, ferner Nord- und Siidamerika,
Afrika, Asien) 1028852 = 25,8%

Gemessen an der gesamten Wohnbevolkerung der Bundes-

republik Deutschland (1976 = 61,5 Mio.) hatte die auslindische
Wohnbevolkerung einen Anteil von 6,5 Prozent.

2. Die Beschiftigung auslindischer Arbeitnebmer: Seit
November 1973 ist die Zahl der versichungspflichtig be-
schiftigten Arbeitnehmer beachtlich zuriickgegangen
(Riickgang um 650000 von Mitte 1974 bis Juni 1978). Die
Zahleniibersicht macht deutlich, daff um die Jahresmitte
1978 fast 2 Millionen ausliandische Arbeitnehmer regi-
striert waren. Davon waren Ende April 1979 97996 ar-
beitslos. Das entspricht einer Arbeitslosenquote von
5Prozent. Seit Ende Januar 1979 (119066) ist somit ein
erheblicher Riickgang zu verzeichnen. Aufgeschliisselt
nach Nationalititen ergaben sich folgende Prozentanteile:
31 Tiirken; 17,8 Italiener; 12 Jugoslawen; 6,8 Griechen;
3,5 Spanier; 1,3 Portugiesen.

Die [statistischen] Ubersichten zeigen, daff sich die Ausein-
andersetzungen um die Auslanderpolitik im wesentlichen
auf die rd. 1,2 Mio. auslindischen Arbeitnehmer aus den
klassischen Anwerbelindern (auf8er Italien) beziehen, also
mit ihren Familienangehorigen auf insgesamt 2,4 Mio.
Personen. Von diesen ist ein hoher Prozentsatz bereits

viele Jahre in der Bundesrepublik Deutschland, der damit
bereits besondere Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis-
rechte erworben hat. Die Italiener sind hier nicht mitge-
rechnet, weil sie als EG-Angehérige einen den Deutschen
angeglichenen Status haben. Mit dem Beitritt von Grie-
chenland, Spanien und Portugal zur EG wird sich langfri-
stig der Rechtsstatus der aus diesen Lindern kommenden
Auslinder ebenfalls indern. Die iibrigen Auslinder aus
Westeuropa konnen ebenfalls unberiicksichtigt bleiben.
Ihr sozialer Status bringt in der Regel keine sprachlichen
oder Diskriminierungsprobleme mit sich. Ein Sonderpro-
blem stellen die ,,illegalen Auslinder dar. Schitzungen
sprechen von rd. 100000. Darunter soll ein Grofiteil
turkischer Arbeitnehmer sein (dpa-Archiv/HG 2668
vom 20.5.77 und Arbeiterwohlfahrt).

3. Aufenthaltsdaner der Auslinder: Uber 60% der Aus-
linder sind bereits mehr als sechs Jahre in der Bundesrepu-
blik Deutschland (80% der Griechen, 76% der Spanier,
72% der Italiener, 71% der Jugoslawen und 52% der Tiir-
ken). Ein erheblicher Teil davon ist sogar schon mehr als
10 Jahre in unserem Land. Diese Auslinder wollen so
lange wie méglich bleiben, rechnen aber damit, im Alter
nach Hause zuriickkehren zu kénnen. Bei diesen Auslin-
dern sind restriktive Mafinahmen beziiglich der Aufent-
haltsberechtigung nicht mehr verantwortbar.

4. Verinderungen in der Zusammensetzung der Auslin-
dergruppen: In der Zeit von 1974 bis 1976 hat das Potential
an auslandischen Erwerbspersonen um 275000 abgenom-
men, die Wohnbevolkerung jedoch nur um rd. 140000
Personen. Rund 1,7 Mio. Fortziigen (vor allem Spanier
und Griechen) standen fast 1,3 Mio. Zuziige gegeniiber.
Auflerdem verzeichnete die auslindische Wohnbevélke-
rung in dieser Zeit einen Geburtenzuwachs von 291000.
Diese Verinderungen hatten einmal zur Folge, daff sich
die Anteile der einzelnen Nationalititen verschoben ha-
ben. Mit iiber 27% stehen nun die Tiirken an erster Stelle.
Auflerdem ergibt sich infolge des starken Nachzugs von
Familienangehorigen eine neue Struktur der auslindischen
Wohnbevolkerung. Der Trend zum Mehrpersonenhaus-
halt nimmt zu. Das Alter des Haushaltsvorstandes ist
ebenfalls von 1972 bis 1977 merklich gestiegen (Abnahme
der unter 25jahrigen von 14 auf 6,5%, der 25-35jihrigen
von 40,7 auf 35,9%, Zunahme der 35-45jihrigen von 25,7
auf 34,4% und der tiber 45jihrigen von 17,8 auf 23,1%).
So ist auch der Anteil der zusammenlebenden Ehepaare
von 54 auf 67% angewachsen.

In diesem Zusammenhang hat sich der Anteil der Nichter-
werbspersonen ebenfalls von 1973 bis 1976 von 37 auf 66 %
erhoht. Dabei ist der Anteil der unter 25 Jahre alten Zu-
wanderer von 18 auf 30%, der der Frauen iiber 15 Jahre
von 26 auf 29% angestiegen (Sozialpolitische Umschau des
Bundes-Presse- und Informationsamtes vom 23. 2. 79).
Diese Verschiebungen haben zwar zunichst eine Entla-
stung des Arbeitsmarktes gebracht. Die beinahe unverin-
derte Grofe der auslindischen Wohnbevélkerung und ihr
Altersaufbau zeigen aber, daff das Potential an auslindi-
schen Erwerbspersonen fiir die Zukunft nicht verringert
ist. Modellrechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
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Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit aus dem
Jahre 1978 {iber die zukiinftige Entwicklung des auslindi-
schen Erwerbspersonenpotentials kommen zu dem Er-
gebnis, dafl sich das Potential von 2,2Mio. Personen
(1976) bis 1981 auf 2,37 Mio. bzw. 2,25 Mio., bis 1986 auf
2,52 bzw. 2,29 und bis 1991 auf 2,66 bzw. 2,47 Mio. Perso-
nen verindern wird, wenn die Erwerbsquote von 1976
konstant bleibt bzw. wenn sie sich der der deutschen
Bevolkerung annihert.

So ist auf jeden Fall mit einer Zunahme von Auslindern
zu rechnen, die eine Beschaftigung suchen werden. Dieses
Volumen kann sich erh6hen, wenn weitere Familienange-
horige nachgeholt werden. 1976 rechneten staatliche Stel-
len noch mit einem Potential von 1,4 Mio. Frauen und
Kindern, das inzwischen allerdings niedriger sein diirfte.
Diese potentiellen Erwerbspersonen werden an den Ar-
beitsmarkt drangen. Sie werden auf Dauer nicht mit admi-
nistrativen Mafinahmen ferngehalten werden konnen.

5. Verinderungen bei den Kindern und Jugendlichen. Ende
1977 betrug die Zahl der Auslinderkinder bis 18 Jahren
knapp 1 Mio. Von 1975 bis 77 ist die Anzahl der Kinder

von 5 bis 10 Jahren um knapp 30000, von 10 bis 15 Jahren

um rd. 31300 gestiegen. Diese Zunahme ist nicht zuletzt
auf Wanderungsgewinne bei Tiirken zuriickzufiihren. In
einigen Stadten liegt der Anteil von Kindern auslandischer
Herkunft stark iiber dem Durchschnittsanteil von rd.
15%. Er erreicht in den unteren Jahrgingen der Grund-
schulen in einigen Grofistidten bereits 50%.

Inwieweit diese Zahlen durch Familiennachzug noch zu-
nehmen werden, ist schwer zu sagen. Nach einer Schit-
zung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung leben derzeit 700000 Kinder unter 18 Jahren in den
Hauptanwerbelindern, von denen ein Elternteil in
Deutschland beschiftigt ist. Die Verbesserung der Kin-

dergeldleistungen fiir deutsche Kinder (ab 1. Juli 1979 lau- -

ten die Sdtze: 50, 100, 200... DM) kénnte ein zusatzlicher
Anreiz sein, da die Kindergeldsitze fiir die im Ausland le-
benden Kinder erheblich niedriger liegen und nicht ange-
hoben worden sind (10, 25, 60, 60, 70... DM).
Vorsichtiger als in den letzten Jahren wird man die weitere
Zunahme der auslindischen Kinder aufgrund der Gebur-
tenentwicklung beurteilen miissen. Auch bei den Auslin-
dern gehen die Geburtenzahlen zuriick. Es macht sich be-
merkbar, dafl der Nachzugjunger Arbeitnehmer aufgehore
hat, das Durchschnittsalter der Haushaltsvorstinde wurde
héher, auch hat sich wohl das generative Verhalten der
Auslinder geindert. Nach einer Untersuchung des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsordnung (DIW) betrigt die
Zahl der Lebendgeborenen mit auslindischer Staatsange-
hérigkeit gegenwirtig rd. 74000 (1977: 78400). Diese Zahl
wird sich auf jihrlich 36000 (1980 bis 1990) und 25000
(1990 bis 2000) verringern (Handelsblatt v. 15./16. 12.
1978).

Konsequenzen aus dieser Situation

Die sich stellenden Probleme sind nicht dadurch iiber-
windbar, daf§ die Bundesrepublik Deutschland die Aus-

linder in ihre Heimatlinder zuriickdringt. So ergeben sich
Folgerungen

a) fiir den Arbeitsmarkt. In der deutschen Bevélkerung ist
nichtselten die Auffassung verbreitet, die Auslinder blok-
kierten Arbeitsplitze fir deutsche Arbeitnehmer. Bei der
gegenwirtigen Struktur der Arbeitslosigkeit kommt es
vor, dafl ungelernte auslindische Arbeitskrifte auf Grup-
pen deutscher Arbeitnehmer stoflen, die selbst beruflich
ebenfalls weniger qualifiziert sind. Der § 19 des Arbeits-
forderungsgesetzes verlangt, daff der Vorrang deutscher
und ihnen gleichgestellter auslindischer Arbeitnehmer aus
den EG-Staaten beachtet wird. Generell lafit sich eine sol-
che Konkurrenzsituation jedoch nicht behaupten. ,,Die
Tatigkeitsmerkmale und Qualifikationsunterschiede der
Arbeitsplatze von Deutschen und Auslindern stimmen oft
nicht tberein. Deshalb wire eine Substitution durch
Deutsche kaum in groflerem Umfang méglich® (Deut-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wochenbericht
13/78 vom 30. 3. 1978, 1271.).

In Zukunft sind Mafinahmen erforderlich, um auslindi-
schen Kindern und Jugendlichen eine berufliche Qualifi-
kation zu vermitteln. Da eine Riickwanderung der jetzt
unter 15jahrigen Auslinder kaum zu erwarten ist, wird
diese zweite Auslindergeneration mit Ausbildungs- und
Arbeitsplitzen versorgt werden miissen. Das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit (IAB) hat errechnet, dafl die Zahl der jihrlichen
Schulabginger von allgemeinbildenden Schulen bei dieser
Gruppe von 29000 (1977) auf 85000 (1989) zunimmt. Da-
bei geht das IAB davon aus, daf} die Schulbesuchsquote
der Auslanderkinder von 71% (1976/77) auf 100% all-
mihlich ansteigen wird.

Im kommenden Jahrzehnt werden auch die geburtenstar-
ken deutschen Jahrginge Ausbildungs- und Arbeitsstellen
nachfragen. Bis Ende der 80er Jahre ist daher ein zusitzli-
ches Arbeitskriftepotential zu bewiltigen. Danach tritt ein
merklicher Riickgang ein. Die berufliche Qualifikation der
auslandischen Jugendlichen kann dann dazu beitragen,
den entstehenden Nachwuchsbedarf zu decken.

b) fiir die Bildungspolitik. Besondere Anstrengungen sind
erforderlich, um einen erfolgreichen Schulbesuch aller
auslindischen Kinder sicherzustellen. Die Quote von
60%, die den Hauptschulabschluf} nicht erreicht, muf ab-
gebaut werden. Angebote der Sprachschulung und Be-
rufsvorbereitung sind auszubauen. In einer besonders
schwierigen Situation sind diejenigen Kinder und Jugend-
lichen, die erst spiter gekommen sind und die deutsche
Sprache nicht schon im Kindergarten und in der Vorschule
gelernt haben. Es wire zu priifen, inwieweit fiir bestimmte
Gruppen Internatsaufenthalte erméglicht werden kénnen,
wie sie fiir Spataussiedler geschaffen wurden, so schwierig
die Verwirklichung angesichts der Mentalitit bei den ein-
zelnen Nationalititen auch ist.

Im Schuljahr 1977/78 besuchten 434500 auslindische
Kinder die allgemeinbildenden Schulen. Das sind zwélf-
mal soviel wie 1965/66. Am stirksten ist die Gruppe der
Tiirken mit einem Anteil von 37,3 %, dann folgen Italiener
(15,6 %) und Griechen (11,1%). Der Auslinderanteil an
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Grund- und Hauptschulen betrigt 6,2%, an Sonderschu-
len 4,5%, an Gymnasien 1,5% und an Realschulen 1,3%
(Sekretariat der Kultusministerkonferenz vom 28. 9. 78).
So mufl sich das deutsche Schulsystem noch viel stirker
auf ausldndische Kinder einstellen. Auch muf§ mehr getan
~werden, um den Auslinderanteil an weiterfithrenden
Schulen zu erhohen. .
Entsprechendes gilt fiir die Berufsausbildung auslindi-
scher Jugendlicher. Im Schuljahr 1976/77 besuchten von
den 170600 Auslindern zwischen 15 und 19 Jahren, die
nicht auf allgemeinbildenden Schulen waren, nur 60000
(= 35%) die berufsbildenden Schulen. 110000 (= 65%)

erhielten keine berufliche Bildung. Wenn sich diese Si-,

tuation nicht dndert, werden bis 1985 mindestens 280000
auslindische Jugendliche ohne Berufsausbildung bleiben
(IAB 29. 5. 78).

¢) fiir die Sozialpolitik. Die dargelegten Zusammenhinge
machen deutlich, daff die Belange der deutschen Wirt-
schaft und des Arbeitsmarktes keineswegs alleiniger Mafi-
stab fiir die Ausldnderpolitik sein diirfen. Das Auslinder-
problem ist ein Teil der Neuen Sozialen Frage. Es muf§
umfassender angegangen und im Zusammenhang der auf
uns zukommenden sozialpolitischen Probleme wie der
Bevolkerungsentwicklung, der sozialen Sicherung und der
Familienpolitik mitbedacht werden.,

Zentrale Aufgabe: Die Integration
der auslandischen Wohnbevoélkerung

Von kirchlicher Seite sollten die Bemithungen in Fortfiih-
rung des Synodenbeschlusses darauf gerichtet werden, vor
allem eine recht verstandene Integration zu erreichen. In
den letzten Jahren hat sich die Einsicht in die Notwendig-
keit dieser Leitlinie allgemein immer mehr durchgesetzt.
Allerdings bestehen iiber die Konsequenzen nach wie vor
erhebliche Meinungsverschiedenheiten.  Auslindische
Mitbiirger hegen den Verdacht, damit werde eine Assimi-
lation in die deutsche Gesellschaft beabsichtigt, die ihren
Kontakt zum Heimatland allmihlich abbauen und somit
ihren Anspruch auf Beriicksichtigung ibrer besonderen
Probleme aushohlen wirde. Von deutscher Seite bestehen
" nach wie vor Widerstinde gegen einen Sonderstatus der
Auslinder. So ist eine Isolation zwischen Deutschen und
Auslindern entstanden, die dringend iiberwunden werden
muf3.

Es muf ein Gesamtkonzept entwickelt werden, das ,,pri-
mir an die Lebensbedingungen auslindischer Familien in
unserem Land anknupft und ihnen ein Héchstmafl an
Rechtssicherheit, ein grofitmégliches Maf§ an eigener Ent-
scheidungsfreiheit und Mitwirkung, volle Gleichheit der
Chancen und der sozialen Sicherung, kulturelle und reli-
gios-kirchliche Eigenstindigkeit gewihrleistet (Stellung-
nahme des Deutschen Caritasverbandes vor dem Bundes-
tagsausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit beim

offentlichen Hearing am 24. April 1979, S. 11). Darum sind -

anzustreben:

- Eingliederung in die deutsche Gesellschaft und Zuer- -
kennung aller Rechte, die von der Verfassung nicht aus-
driicklich deutschen Staatsbiirgern vorbehalten sind;

— Chancengerechtigkeit fiir die hier aufwachsenden Kin-
der der Ausliander; Voraussetzung ist, dafl die deutsche
Gesellschaft besondere Anstrengungen unternimmt,
damit diese Kinder durch die Vermittlung eines Min-
destmafles an Kenntnissen der deutschen Sprache, einer
hinreichenden Schul- und Berufsausbildung alle Mog-
lichkeiten zur personalen Entfaltung in der deutschen
Gesellschaft erhalten;

— Bewahrung der Identitit der Auslinder durch Férde-
rung ihrer muttersprachlichen Seelsorge, ithrer Auslin-

-dervereinigungen, ihrer Kontakte mit dem Heimatland
und eine solche Gestaltung des Schulunterrichts, daf} die
Kinder mit der Sprache, den Werten und der Kultur ih-
res Heimatlandes eng verbunden bleiben;

- Unterstiitzung von Mafinahmen, die die freiwillige
Riickkehr erleichtern. Dazu trigt eine chancengerechte
Eingliederung in die deutsche Gesellschaft ebenfalls bei,
weil dadurch bessere Voraussetzungen fiir eine neue
Existenz im Heimatland geschaffen werden kénnen.

Entscheidend ist, daf8 eine positive Einstellung zum Auf-

enthalt der Auslinder in unserer Bevélkerung entwickelt

wird. Dabei wird die Kirche den Gedanken der Briider-
lichkeit besonders betonen miissen. Ohne diese Voraus-

Setzung lafit sich weder das Grundproblem der Auslander

— ihre Unsicherheit — iiberwinden, noch kann die fiir die

Zukunft wichtige Mentalitat der europiischen Zusam-

mengehorigkeit gestarkt werden.

Eine solche Politik kann nicht gelingen ohne eine stirkere

Mitwirkung der Auslinder und ihrer Regierungen. Inte-

gration kann keine einseitige Mafinahme sein. Es ist un-

méglich, die Auslinder optimal in die deutsche Gesell-
schaft einzufiigen und gleichzeitig ihre Eigenstandigkeit
zu férdern und ihre mégliche Riickkehr offenzuhalten,
wenn die Mitverantwortung der Auslander nicht wirksam
wird. Es ist daher an die auslindischen Behérden, die Seel-
sorger, die Sozialberater und Auslindervereinigungen zu
appellieren, dafl sie die deutschen Bemiihungen ihrerseits
unterstiitzen. Sie miissen die Anliegen ihrer Gruppe in
deutsche Gremien einbringen und artikulieren. Sie mussen
mithelfen, dafl unrealistische Erwartungshaltungen korri-
giert, die Bildungsfremdheit aufgrund bestimmter sozio-
kultureller Hintergriinde iiberwunden, die Motivation
zum Erwerb der deutschen Sprache gestirkt und das In-
teresse fiir gesellschaftspolitische Fragen des deutschen

Gastlandes geweckt werden.

Dieses Gesamtkonzept einer Partnerschaft mufl sich am

Gemeinwohl aller Bewohner unseres Landes ausweisen.

Angesichts der erheblichen Anstrengungen; die erforder-

lich sind, um die Integration sicherzustellen, wird die

Bundesrepublik Deutschland auch in Zukunft nicht gene-

rell ein Einwanderungsland sein kénnen. Dieser Grund-

satz ist jedoch aufgrund der gegebenen Lage zu
differenzieren, weil die rigorose Anwendung dieses

Grundsatzes das Vertrauen der Auslinder erschiittert und

zu menschenunwiirdigen Folgen fithrt. Auslinder, die
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schon lange Jahre hier ansdssig sind und ihre Lebenspla-
nung entsprechend eingerichtet haben, sollten sich fiir den
stindigen Aufenthalt entscheiden kénnen. Solange die in-
frastrukturellen Voraussetzungen fiir die Integration der
bereits hier lebenden Auslinder nicht vorhanden sind,
sollte daher der Anwerbestopp auch nicht aus arbeits-

marktpolitischen Griinden aufgehoben werden. i

Eine solche Ausgestaltung des Status dieser Auslinder fiigt
sichein in die vorgesehene Zuerkennung von besonderen
Rechten - einschlielich des kommunalen Wahlrechts —
_ an die Biirger der 21 Mitgliedstaaten des Europarates. Sie
entspricht auch den Anforderungen der Freiziigigkeits-
regelung fir die Biirger der Europa1schen Gemeinschaft.
In wenigen Jahren werden die meisten der in Frage kom-
menden auslindischen Arbeitnehmer zu dieser Gruppe
von Biirgern gehoren. Die katholische Kirche kann als$ in-
ternationale Institution in ihrem eigenen Bereich ein Bei-
spiel geben, wie die Ziele der Verstindigung, des geistigen
Austausches zwischen den Vélkern und der Chancenge-
rechtigkeit realisiert werden kénnen, die zum Programm
der europiischen Zusammenarbeit gehoren.

Folgerungeﬁ fiir die kirchliche Arbeit

Aufgrund dieser Uberlegungen hat der Beirat Vorschlige
entwickelt, welche Konsequenzen sich fiir die Integration
im innerkirchlichen Bereich (Teil A), fiir die sozial-carita-
tive Tatigkeit der Kirche (Teil B) und fiir die gesellschafts-
politische Verantwortung der Kirche (Teil C) ergeben. Er
hat dabei auf Anregungen und Wiinsche zuriickgegriffen,
die bereits von den oben genannten kirchlichen Greniien,
den katholischen Auslindergruppen und anderen Initiati-
ven in der Kirche vorgebracht worden sind. Er mochte
diese Vorschlige als Anstofle verstanden wissen, die die
Gemeinsame Konferenz in die Lage versetzen sollen, ent-
sprechenden Anregungen an'kirchliche Gremien weiter-
zugeben, damit die Bemithungen um die Integration der
Auslander zukiinftig besser als bisher aufeinander abge-
stimmt und in sachgerechter Weise fortentwickelt werden.

Teil A: Aufgaben fiir den innerkirchlichen
Bereich

1
N

1. Pastoraler Sektor hh

Die Pastoral mufl zukiinftig Deutsche und Auslinder
stirker miteinander in Verbindung bringen. Die bisherige
Entwicklung hat die Gefahr der Gettobildung und der
»Nebenkirche* gestirkt, obwohl gerade die deutsche Kir-
che im Vergleich zu anderen Kirchen mehr fiir eine eigene
seelsorgliche Betreuung der Auslinder getan und ihnen
entsprechend den Richtlinien von ,,Exsul familia® und
»De pastoralis migratorum cura‘ einen Spielraum fiir die
eigene Seelsorge geschaffen hat. (Fiir 1,5 Mio. Katholiken
stehen 540 auslindische Seelsorger und 370 Sozialberater
zur Verfiigung.)

Die Entwicklung des Auslinderanteils erfordert eine

Uberpriifung der Pastoralprogramme aller Digzesen. Der

durchschnittliche Anteil der Auslinder (5,5%) wird in
einigen Pfarreien, Dekanaten und Regionen erheblich

“tiberschritten. Bei einem Anteil von Auslinderkindern bis

50% ist zu priifen, welche Auswirkungen auf die Fami-
lien-, Frauen-, Jugend- und Arbeiterseelsorge, aber auch
fiir'den Religionsunterricht, die Katechese und die Got-
tesdienstgestaltung gesehen werden miissen. Die mutter-
sprachliche Seelsorge muf} je nach dem Auslinderanteil
ausgebaut werden (Erfahrungen von Modellversuchen in
den Diézesen Rottenburg und Limburg sind auszuwer-
ten).

Die deutschen Pfarrgemeinden sind auf diese Entwicklung
unterschiedlich vorbereitet und unterschiedlich von jhr
betroffen. In allen Pfarrgemeinden sollte in Zukunft der
Kontaktmit den auslindischen Mitbiirgern verstirkt wer-
den. Umfragen haben gezeigt, daf} sich viele katholische
Auslander auch in der Kirche nicht als gleichberechtigt
und briiderlich angenommen fithlen. Dadurch haben sich
MifStrauen, Ressentiments und der Eindruck der Fremd-

heit nicht zuriickentwickelt. Wenn im kirchlichen Bereich

das Bewuftsein der Zusammengeharigkeit als Glieder der

einen Kirche nicht lebendigen und konkretensAusdruck

findet, kann die Integration im gesellschaftlichen Bereich
nicht gelingen. Folgende Moghchkejten sollten verstarkt
genutzt werden:

~ Bewufite Ansprache auslindischer Pfarrangehériger mit
Einladung zu Gesprichen, Kontakten, Feiern, Begeg-

" nungen. Die Zahl und Herkunft der-Auslander ist oft
nicht gentigend bekannt.

— Einbeziehung der Auslinder in gemeinsam gestaltete
Gottesdienste bei Erstkommunion, Hochzeit, Fron-
leichnamsprozession usw.

—‘Einbeziehung in Familienfreizeiten und Blldungsveran—
staltungen

- Mitwirkung im Pfarrgemeinderat

- Angebot von Raumen fiir Gottesdienste und Begegnung
von Auslindern auch zu Zeiten, die sonst nur fiir die
deutschen Pfarrangehérigen zur Verfiigung stehen

— Einstellung fremdsprachiger Literatur in Pfarrbiblio-
theken nach Beratung durch Auslinder.

Wichtig ist, dafl durch personliche Kontakte ein Vertrau-

ensverhiltnis entsteht. ‘Angesichts der unterschiedlichen

‘Mentalitit und nicht zuletzt eines sehr unterschiedlichen

Kirchenbildes wird es darauf ankommen, daff die Bemii-
hungen um eine Integration in die Pfarrgemeinde mit
Phantasie und auch mit Geduld aufgenommen bzw. wei-
tergefithrt werden. Von beiden Seiten .mussen Wider-
stande, Uninteressiertheit und Unverstandms tiberwun-
den werden. \

Der Kontakt zwischen den deutscbeﬁ' und auslindischen
Priestern und Laienmitarbeitern (Sozialberater, Kateche-
ten, Seelsorgehelfer) in Plarrgemeinden und Auslinder-
zentren mufl intensiviert werden. Durch ein stindiges
Miteinander der Fithrungskrifte kann in vielen Fillen erst
die Voraussetzung fiir eine Verbesserung der Beziehungen
geschaffen werden. Fiir die Priester sollten ein gemeinsa-
mes Konveniat, briiderliche Aussprachegelegenheiten und
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Einkehrtage selbstverstindlich werden. Dabei ist stirker
auf die Interessen der auslindischen Priester einzugehen.
Es ist zu tiberlegen, wie die Beteiligung der Auslinder an
kirchlichen Gremien (z.B. Kirchenvorstand, Kirchen-
steuerrite, Priesterrat und Pastoralrat, Zentralstellen,
Kommissionen der Deutschen Bischofskonferenz) er-
moglicht werden kann, sofern die rechtlichen Vorausset-
zungen gegeben sind.

Die Vorbereitung der auslindischen Priester ist oft unzu-
reichend. Die deutschen Diézesen sollten, um Schwierig-
keiten und Frustrationen zu vermeiden, sich in stirkerem
Mafle fiir diese Geistlichen verantwortlich fithlen und sie
durch Vorbereitungskurse, aber auch durch Methoden-der
Weiterbildung zusammen mit ihren deutschen Amtsbrii-
dern starken.

Bei der Ausbildung deutscher Priester sollte darauf hinge-
wirkt werden, dafl die Kandidaten zusitzlich eine der
Sprachen der Auslindergruppen erlernen. Auf lingere
Sicht wird der Priestermangel in Nachbarlindern dazu
fihren, dafl deutsche Seelsorger die pastorale Arbeit an
den Auslindergruppen in stirkerem Mafle iibernehmen
muissen.

Die Kenntnisse iiber die deutsche Kirche, aber auch iiber
die gesellschaftlichen Verbiltnisse und iiber Geschichte

und Kultur Deutschlands sind nur unzureichend bei aus-

lindischen Priestern und Sozialberatern vermittelt. Ange-
bote dibzesaner Bildungsstitten und der Dialog mit deut-
schen Priestern und Gliubigen kann Abhilfe schaffen.
Erfahrungsgemifl wirken sich verfestigte Vorurteile, Mif3-
verstandnisse und Fehlinformationen der Fiihrungskrifte
besonders nachteilig aus. Eine stiarkere Mitverantwortung
der Auslinder im Rahmen eines neuen Pastoralprogramms
hangt nicht zuletzt von solchen Kenntnissen ab. Zwar be-
steht ein solches Angebot in einigen Dizesen. Es ist zu
prifen, warum dieses Angebot nicht wahrgenommen
wird.

Ein Stein des Anstofles ist nach wie vor das Kirchensteuer-
system. Aufgrund verzerrter und teilweise falscher Kennt-
nisse tiber dieses System besteht bei auslindischen Prie-
stern und Glaubigen vielfach die Meinung, die Kirche
nehme von den auslindischen Gliubigen mehr ein, als sie
ithnen zugute kommen lifit. Es wird empfohlen, das
deutsche Kirchensteuersystem in mehreren Sprachen ver-
standlich darzustellen. Dabei kénnten an Modellfillen die
Einnahmen aus der Kirchensteuer der Auslinder und die
Ausgaben fiir den Pastoral- und Sozialdienst der Auslin-
der aufgezeigt und auch eine Information gegeben werden,
welche Leistungen die deutsche Kirche fiir andere Kirchen
erbringt, die von allen Gliubigen solidarisch mitgetragen
werden.

Die Information in den Kirchen der Heimatlinder iber
die deutsche Kirche muf} verbessert werden. Neben
schriftlichen Informationen sind regelmiflige Kontakte
mit dem Episkopat der Heimatlinder und Informationen
tiber die Situation der Auslinder und die Bemiihungen zu
ihrer Integration wiinschenswert. Auf die Verantwortung
der Bischofe und Ortskirchen in den Heimatlindern ist
dabei zu verweisen. Hierbei konnten Modelle der Zusam-

menarbeit zwischen den kirchlichen Diensten in den Her-
kunftslindern und in der deutschen Kirche, vielleicht auch
ein zeitweiliger Aufenthalt deutscher Priester in der Pa-
storalarbeit des Nachbarlandes hilfreich sein.
Im Zusammenhang mit der Zuwanderung aus der Tiirkei
muf} die Aufmerksamkeit auf die Christen ostlicher Kir-
chen gelenkt werden, die aus diesem Land kommen, dort
zum Teil der Verfolgung ausgesetzt waren und bei uns
hiufig mit der tiirkischen Bevélkerung gleichgesetzt wer-
den (Syrisch-Orthodoxe, Armenier, Chaldier; vgl. hierzu
auch die Erfahrung der Diézese Augsburg).

Die zunehmende Anzahl von auslindischen Mitbiirgern

islamischen Glaubens macht es erforderlich, daf} Bil-

dungsangebote und Religionsunterricht mehr Kenntnisse
iiber den Islam vermitteln. In Regionen mit starkem Mus-
lim-Anteil ergeben sich neue Aufgaben fiir Kindergarten,

Schule, kirchlichen Sozialdienst und Laienarbeit. Weil da-

mit zu rechnen ist, daf} diese quantitativ gréfler werdende

Gruppe (fast 1,2 Mio. Tiirken) auf Dauer hierbleiben wird,

muf sich die kirchliche Arbeit langfristig auf die Auswir-

kungen dieser Situation einstellen (vgl. auch die Arbeiten
der sich mit diesen Fragen beschiftigenden Stindigen Ar-
beitsgruppe der Kommission Weltkirche der Deutschen

Bischofskonferenz und des Deutschen Caritasverban-

des).

\

2. Bereich der Laienarbeit

Die Beteiligung von Auslindern an den Raten des Laien-

apostolats auf den verschiedenen Ebenen (Pfarrgemeinde -

Dekanat/Stadt — Dibzesen) ist auszubauen.

Offnung der katholischen Verbinde fiir Auslinder: Alle

Verbande sollten iiberlegen, wie sie die Integrationsauf-

gabe unterstiitzen kénnen. Dabei sind verschiedene Mo-

delle moglich (Beispiele: KAB/ACLI; DJK, DPSG, CA]).

Wegen der sehr unterschiedlichen Motivationen und Ein-

stellungen bei den Auslindergruppen empfiehlt sich ein

flexibles Vorgehen beziiglich Einzelmitgliedschaft, Auf-
nahme von Auslindergruppen als Sektionen oder Pflege
von stindigen Kontakten.

Generelle Maglichkeiten fiir die katholische Laienarbeit:

Der Daueraufenthalt der Auslinder wird fiir die katholi-

sche Laienarbeit neue Aufgabenfelder eréffnen. Das gilt

besonders fiir die Jugendarbeit. Ein schneller Erfolg ist
aufgrund bisheriger Erfahrungen wegen der Mentalitits-
barrieren nicht zu erwarten. Doch diirfte ein resigniertes

Aufgeben von Bemiihungen die Gefahr erhthen, dafl sich

die Auslindergruppen einseitig orientieren. Folgende

Moglichkeiten sollten versucht werden:

— Angebote in der Bildungsarbeit, zusammen mit Auslin-
derzentren und Auslindermissionen (285 Auslander-
Freizeitheime des Deutschen Caritasverbandes);

- Hilfen zur Integration der Kinder und Jugendlichen
(Kindergarten, Freizeit, Schularbeitshilfen, Schiilerpa-
tenschaften, berufliche Ausbildung, Unterstiitzung bei
Ausbildungsplatz- und Arbeitsplatzsuche, Wohnungs-
fragen); :

— Hilfen bei der Reintegration, die im Rahmen der Frei-
ziigigkeitsregelung dringend erforderlich werden;
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~ Einbeziehung in Gespriche und Begegnungen iiber po-
litische und gesellschaftliche Fragen;
~ Hilfen bei der Organisation von Auslindervereinigun-
gen und Freizeitgruppen;
- Information iiber deutsche Verbinde in Auslinder-
Zeitungen;
— Unterstiitzung der Anliegen der Auslinder in Ver-
bandsstellungnahmen;
- Information iiber die Kirche in der DDR, z.B. auch
durch gemeinsame Besuchsreisen.
Uberdiozesane Zusammenarbeit mit Auslindern: Die
Aufnahme von Auslindervereinigungen in die ,,Arbeits-
gemeinschaft der katholischen Verbinde® ist bisher aus
formalen Voraussetzungen (unterschiedliche Verbands-
ziele; keine katholischen Organisationen; fehlende iiber-
diGzesane Struktur) nicht zustande gekommen. Es sollte
auf jeden Fall ein informeller Kontakt gesucht werden. Die
Uberlegungen im Zentralkomitee der deutschen Katholi-
ken, Reprisentanten der Auslinder in die Vollversamm-
lung aufzunehmen und die Auslinderfragen in der Arbeit
der Kommissionen zu beriicksichtigen, sollten bald reali-
siert werden. Kontakte mit Seelsorgern und Vertretern
von Auslindervereinigungen kénnen die personliche Be-
gegnung vertiefen und dazu beitragen, sich iiber die Moti-
vationen, Interessen und Aufgabenfelder gegenseitig zu
orientieren sowie die Zusammenarbeit bei Kongressen
und Katholikentagen zu erleichtern.
Journalisten katholischer Auslinderzeitungen sollten zu
Pressekonferenzen (Deutsche Bischofskonferenz, Zen-
tralkomitee der deutschen Katholiken, Verbinde) eingela-
den und der Gesprichskontakt zwischen deutschen und
auslindischen Journalisten gefoérdert werden.

Teil B: Aufgaben fiir die sozial-caritative
Arbeit der Kirche

Neue Schwerpunkte des Sozialdienstes: Die Akzentver-
schiebung des Sozialdienstes von allgemeinen und rasch
zu gebenden Orientierungshilfen zu spezifischen Sozial-
arbeitsproblemen ist weiterzuverfolgen (vgl. Aktualisie-
rung der Rahmenrichtlinien des Deutschen Caritasver-
bandes). Die Querverbindung zur Arbeit der katholischen
Verbinde kann diese Bemithungen unterstiitzen. Es erge-
ben sich folgende Schwerpunkte:

Hilfe zur Integration der Kinder und Jugendlichen: In der
Kindergarten- und Vorschularbeit mufl die Interaktion
mit den Eltern der auslindischen Kinder intensiviert wer-
den, um das Bildungsinteresse auslindischer Eltern zu
wecken. Wenn diese Integrationsbarriere von den Auslin-
dern selbst durchbrochen wird, kann die Verbesserung der
rechtlichen Situation sich erst fiir eine gute personliche
Entfaltung der Kinder und Jugendlichen auswirken.
Wichtig werden in diesem Zusammenhang Kurse fiir Er-
zieherinnen und — bei hoherem Auslanderanteil — Sprach-
kurse oder die Einstellung fremdsprachiger Erzieherin-
nen. Auch hier ist auf den zunehmenden Anteil tiirkischer
Kinder hinzuweisen, durch den sich besondere Aufgaben
ergeben. Generell sind die Kontakte zwischen deutschen

und auslandischen Eltern zu intensivieren (vgl. hierzu: Er-
1af§ des Erzbischofs von Kéln, Amtsblatt vom 15. 6. 78).
Spezifische Hilfen bei Problemen der auslindischen Fami-
lien: Die Beratung in Ehefragen und beim Generationen-
problem ist zu verstirken. Weitere Aufgaben ergeben sich
fiir Brautpaare und Eheleute, fiir die Ehevorbereitung der
Midchen und fiir Freizeitangebote (310 Auslinderbera-
tungsstellen des DCV).

Hilfen bei der Organisation von Auslindervereinigungen:
Elternvereine, Kulturvereine, Freizeitgruppen usw.
Informationen tiber die im Heimatland sich entwickelnde
Gesetzgebung — auch als Beitrag zur Reintegration.
Qualifizierte Ausbildung der Mitarbeiter: Damit konnen
Chancen zum Aufstieg als Sozialarbeiter verstirkt werden.
Weiterbildungskurse miissen die Mitarbeiter fiir die diffe-
renzierter gewordenen Aufgaben befihigen.

Beratung in Gesundheitsfragen: Die Gefihrdung der aus-
landischen Mitbiirger — insbesondere der Kleinkinder — ist
hoher als bei der deutschen Bevélkerung. Konventionelle
Heilmethoden, Nichtwissen iiber Hygienefragen, man-
gelnde Vorsorgeuntersuchungen, Abneigung gegen Vor-
sorge und Erndhrungsgewohnheiten der Heimat erhhen
das Krankheitsrisiko erheblich. Aufgrund der Gettositua-
tion, der rechtlichen Unsicherheit und schlechter Wohn-
verhiltnisse sind oft psychische Folgen wie Neurosen,
Verhaltensanomalien, aber auch Stérungen des Selbstver-
trauens und Reifeprozesses bei den Kindern zu
beobachten. Es sollten Untersuchungen erméglicht wer-
den, um die Griinde fiir diese Phinomene besser kennen-
zulernen und eine gezielte Therapie zu erméglichen. Si-
cherlich ist ein durchschlagender Erfolg nur zu erwarten,
wenn die beengenden Lebensverhiltnisse grundlegend
geandert werden.

Spezifische Hilfen bei besonderen Notlagen: Stirker als
bisher muf} die sozial-caritative Arbeit sich der Straffilli-
gen, der Suchtkranken, der Frauen in Konfliktfillen unter
den Auslindern annehmen. Ein Erfolg dieser Arbeit wie
auch der Jugendarbeit und der Beratung in besonderen
Familien- und Ehefragen hingt entscheidend davon ab,
dafl die Hilfe in Kenntnis der Muttersprache und des hei-
matlichen Gefiihlslebens erfolgt.

Teil C: Gesellschaftspolitische Aufgaben
der Kirche

Schwerpunkte fiir die Verwirklichung der gesellschaftli-

chen Integration miissen sein:

- Beseitigung der Rechtsunsicherheit,

- Zuerkennung des Rechts der Auslinder auf das Zusam-
menleben in der Familie,

— Chancengerechtigkeit fiir die zweite und dritte Genera-
tion,

- Uberwindung der Kluft zwischen der deutschen und
der auslindischen Bevdlkerung.

Menschen nicht zum Objekt staatlicher Planung machen.:

Wie schon in den Abschnitten IV und V begriindet, sollte

die Kirche in der Offentlichkeit dafiir eintreten, dafl das

Auslinderproblem zukiinftig nicht mehr vornehmlich aus
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der Interessenlage der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierungen der Heimatlinder behandelt wird. Viel-
mehr miissen die berechtigten Interessen der betroffenen
‘Menschen selbst und die sich stellenden kulturellen Pro-
bleme starker beriicksichtigt werden. Aus diesem Grunde
ist die bisherige These aufzugeben, dafl die Auslinderbe-
schiftigung nur auf relativ kurze Zeit erfolgt und sich nach

Arbeitsmarktlage verindert. Bisher haben die Wohl-

fahrtsverbinde die sozialen Kosten der Auslinderbeschif-
tigung weithin getragen. Das ist bei der geinderten Situa-
tion in Zukunft nicht mehr méglich. Dementsprechend
mufl die soziale Infrastruktur auf die Anliegen der auskin-
dischen Wohnbevolkerung ausgerichtet werden. Darauf
abzustimmen sind auch die Bemiihungen um die Reinte-

gration und entwicklungspolitische Aspekte, die em]ge der

Heimatlander betreffen.
Die rechtlichen Bestimmungen fiir die Auslinder smd bes-
ser aufeinander abzustimmen: Wie Gerichtsentscheidun-
gen gezeigt haben, bestechen Widerspriiche zwischen
Grundwertvorstellungen unserer Verfassung und den
auslinderrechtlichen Bestimmungen sowie dem Verhalten
der Auslinderbehérden. Solche Konflikte zeigen sich ins-
besondere bei Familienfragen, im Falle der Arbeitslosig-
keit, beim Antrag auf Sozialhilfe, bei Sozialversicherungs-
fragen und der Geltendmachung von Anspriichen aus der
Sozialen Rentenversicherung sowie bei der Regelung des
Zuzugs von Familienangehdrigen in Ballungsgebiete. Ein
aktuelles Beispiel ist die Benachteiligung auslindischer
Arbeitnehmer, die mehr als 15 Jahre in der Bundesrepu-
blik Deutschland leben beziiglich der Anspriiche auf Kin-
dergeld fiir die im Ausland lebenden Kinder. Seit dem 1.
1. 1979 erhalten sie nicht mehr wie bisher die Sitze, die
fiir deutsche Kinder gelten. Dringend erforderlich ist da-
‘her, dafl Bund und Linder die bisherige ,,Auslinderbe-
schaftigungspolitik zu einer umfassenden ,,Auslinder-
politik* weiterentwickeln und die Koordinierung zwi-
schen Bund und Lindern und innerhalb der Linder
verbessert wird.
Sicherung des arbeitsrechtlichen und aunfenthaltsrechtli-
chen Status: Die inzwischen modifizierte Stichtagsrege-
lung (Verwehrung der Arbeitsaufnahme fiir Ehegatten, die
nach dem 30. November 1974 nachgereist sind, und fiir
Kinder, die ihren Eltern nach dem 31. Dezember 1976 ins
Bundesgebiet folgten) hat an die Stelle der Sperrfristen
Woartezeiten gesetzt. Auslindische Jugendliche konnen
- eine. Arbeitserlaubnis nach zwei Jahren oder — wenn sie
an einem berufsorientierenden Lehrgang von mindestens
halbjahriger Dauer teilgenommen haben — ohne weitere
Woartefrist erhalten. Ehegatten miissen hingegen in der
Reégel vier Jahre im Bundesgebiet gewohnt haben, bevor
sie einer Erwerbstitigkeit nachgehen kénnen. Thnen wird
dann eine Arbeitserlaubnis fiir Branchen oder Berufe er-
teilt, in denen Arbeitskriftemangel herrscht. In Arbeits-
amtsbezirken, in denen dieser Arbeitskriftemangel beson-
ders grofl ist, kann die Arbeitserlaubnis ausnahmsweise
auch schon nach drei Jahren erteilt werdén. Diese Rege-
lung hat zwar die bisherige starre Regelung durchbrochen,
si¢ schafft aber neue soziale Probleme und entspricht nicht

der Leitlinie der ,,Sozialen Integration*. Auch wird der
Sonderstatus, den das Auslidndergesetz und die dazu erlas-
senen neuen Verwaltungsvorschriften vom 1. 10. 78 fiir
schon linger in der Bundesrepublik Deutschland lebende
Auslinder vorsieht, von diesen als diskriminierend emp-
funden (z. B. Nachwels einer Wohnung, Entscheidung der
Behorde tber die ,,angemessene® Wohnung). Durch den
§ 19 AFG bleibt den Behorden noch immer die Méglich-
keit, den ihnen zur Verfligung stehenden Ermessensspiel-

_ raum restriktiv anzuwenden.

Verbesserung der schulischen und beruflichen Chancen
der Kinder: Die Vorstellungen der Bund-Linder-Kom-
mission sind zu unterstiitzen und aufgrund der Erfahrun-
gen weiter fortzuentwickeln. Wichtig ist, dafl besondere
Anstrengungen unternommen werden, um die Startnach-
teile auslindischer Kinder und Jugendlicher zu beseitigen.
Es ist erforderlich, dafl das deutsche Bildungssystem stir-
ker auf die Muttersprache der auslindischen Kinder und
Jugendlichen Kiicksicht nimmt, so dafl sie keine Nachteile
beider Remtegranon erfahren. Bisher ist das deutsche Bil-

dungssystem auf eine Integration von Auslindern noch zu
wenig eingestellt. Das konnte beispielsweise erreicht wer-
den durch starkere Anerkennung der Muttersprache bei
Priifungen. Nur durch Anerkennung einer gleichberech-
tigten multiethnischen Pluralitit kann der Gedanke der
Partnerschaft im Bildungsbereich verwirklicht werden.

Unterstiitzung der biirgerschaftlichen Aktivitaten der
auslandischen Wobnbevolkerung: zur Verwirklichung der
Integration miissen vor allem die am Wohnort gegebenen
Bedingungen beziiglich Wohnung, Sprachschulung,
Dienstleistungen, Beteiligung am kommunalen Gesche-
hen, an Schule und Berufsbildung, von Aktivititen der
Auslandervereihigungen untersucht und evtl. verbessert

‘werden. Kirchliche Institutionen. und - Organisationen

sollten ... diese Bemiihungen unterstiitzen.

Viele der hier gemachten Vorschlage sind nicht neu. Sie
sind aber dringlicher geworden, und sie sind heute in ei-
nem anderen, gesellschaftlich-umfassenderen Zusammen-
hang zu sehen. Die Fiille der angesprochenen Aspekte und
der fiir notwendig gehaltenen Mafinahmen ist ein Beweis
dafiir, wie breit angesetzt werden muf}, wenn die Aufgabe
der Integration der auslindischén Mitbiirger im kirchli-
chen, im gesellschaftlichen und politischen Bereich wirk-
lich gelingen soll. Die bisherige Erfahrung hat gezeigt, wie
schwer es auch bei gutem Willen ist, Fortschritte zu erzie-
len und Schwierigkeiten zu iiberwinden. Sie hat aber auch
gezeigt, dafl menschlich nicht zu verantwortende Fehler
insbesondere an den Kindern und Jugendlichen begangen
worden sind. Nicht nur christliche Verantwortung fiir den
Menschen, sondern auch eine realistische Einschitzung
der Situation gebieten es, vor diesem Dilemma nicht zu-
riickzuschrecken. Die anstehenden Aufgaben sind nur
von Auslindern und Deutschen gemeinsam zu lésen. In
dem Mafle, in dem konkrete Schritte getan werden, wird
die Integrationspolitik selbstverstindlicher werden und
dazu be1tragen, daf die Perspektive einer europiischen
Gesellschaft, in der sprachliche und kulturelle Unter-
schiede vollanerkanntwerden, eine neue Dimension erhalt.



