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Konsequenzen, die sich langfristig
daraus ergeben konnen, sicher echter
und beredter Sorge entspringen.

Staatlicher Druck
auf Formosa

Es sieht’aber so aus, als miifiten sich
die Bischofe nicht nur nach einer Seite
zur Wehr setzen; denn wahrend in der
Volksrepublik die ersten Signale fur
eine wenigstens etwas realistischere
Neubewertung der Religionen gesetzt
“werden, geraten die Religionsgemein-
schaften’ auf Taiwan selbst unter zu-
nehmenden Druck des Staates. Der
Entwurf einer ,, Verordnung fiir Pago-
den, Tempel wund Kirchen™, der
gegenwirtig intern zwischen der Re-
gierung und den Kirchenvertretern
debattiert wird, soll einige einschnei-
dende Anderungen in der Religions-
gesetzgebung bringen. Tritt die Ver-
ordnung ohne wesentliche Verinde-
rungen in Kraft, und nach substantiel-

len Verinderungen sieht es nicht aus,
dann geraten alle Religionsgemein-
schaften unter eine ziemlich enge
staatliche Kontrolle. Nach einer Auf-
stellung des lutherischen Pressedien-
stes (LWF-Informationen, Ausgabe
vom 8. 8. 79) sieht die Verordnung u. a.
vor: eine Beschrinkung von Glau-
bensverkiindigung, Zeremonien und
religiosen Veranstaltungen auf Pago-
den, Tempel und Kirchen; Predigten
allein in offentlichen Gotteshdusern
und nur in chinesischer Sprache, also
nicht in der Sprache der Taiwanesen
und der Ureinwohner; Schaffung eines
zivilrechtlichen Vereins fur jede Pa-
gode oder Kirche; finanzielle Rechen-
schaftspflicht der religiosen (kirchli-
chen) Kérperschaften gegeniiber dem
Staat. Dariiber hinaus sichert der Ent-
wurf dem Staat auch betrichtiche
Eingriffsrechte im personellen Bereich
(Anstellung und Entlassung von Kult-
dienern). Sowohl die Arbeitsgemein-
schaft christlicher Denominationen

wie die Katholische Bischofskonfe-
renz haben sich auf ihren Sitzungen
Anfang Juli mit dem Entwurf befafit
und ihn mit Vertretern der Regierung
diskutiert. Manche sind unschlissig
dariiber, wie gefihrlich der Entwurf
den Kirchen werden kann. Es scheint
gelegentlich auch eine doppelziingige
Argumentation, von Regierungsseite
zu geben. Gegeniiber den christlichen
Kirchen wird erklirt, €s gelte in erster
Linie Wildwuchs der Pagoden und
Tempelgemeinschaften zu beschnei-
den, gegeniiber Vertretern von Taoi-
sten und Buddhisten scheint aber of-
fenherzig angedeutet zu werden, es
gehe dabei um. eine schirfere Beauf-
sichtigung der Kirchen. Mehr Religi-
onsfreiheit verspricht die Verordnung
jedenfalls nicht. Es sieht so aus, als ob
der Vatikan kiinftig mit beiden Teilen
Chinas betrichtliche Sorgen haben
werde, ohne daf} sich bereits eine klare
Zukunftsperspektive fiir die dortigen
Christen abzeichnet. E U,

Entwicklungen

Agrarreform und landliche Entwicklung

Neue entwicklungspolitische Forderungen

Wenig beachtet von der Weltoffentlichkeit — auch in der
Bundesrepublik Deutschland — hat in der zweiten Halfte
Juli 1979 in Rom eine internationale Tagung stattgetun-
den: Die Weltkonferenz fiir Agrarreform und Lindliche
Entwicklung. Es war nicht der erste Kongref§ dieser Art;
erst 1974 hatte die Welternihrungskonferenz (HK, De-

zember, 1974, 640-645) zukunftsfroh verkundet, bis zum

Jahre 1985 solle der Hunger in der Welt beseitigt sein.
Diese Vorstellung ist lingst als eine Utopie zu den ent-
wicklungspolitischen Akten gelegt worden. Im Gegenteil:
Wenn nicht grofle weltweite Anstrengungen gemacht
werden, wird die Zahl der Hungernden und der absolut
Armen, die ihre Grundbediirfnisse des taglichen Lebens
nicht decken kénnen, in der Welt erheblich zunehmen.
Und dieses Massenelend konzentriert sich in den lindli-
chen Gebieten der Dritten Welt. — Die Konferenz von
Rom hat nicht nur diesen analytischen Befund ausgewie-

sen; sie hat auch versucht, neue Wege der Beseitigung des
lindlichen Massenelends aufzuzeigen: Ohne Beseitigung
der &konomischen, gesellschaftlichen und politischen
Machtlosigkeit der lindlichen Armen, ohne ihren Zugang
zum Boden, ohne ihre Motivation der Hilfe zur Selbst-
hilfe, ohne erhebliche Verringerung der lindlichen Ar-
beitslosigkeit wird das Problem des Hungers in der Welt
nicht zu l6sen sein. Solche Feststellungen sind nicht zum
ersten Mal in Rom getroffen worden; es gibt viele techni-
sche und 8konomische Ansatzpunkte, die auch andernorts
diskutiert wurden. Was Rom an neuen Ergebnissen bot,
war etwas anderes: Um lindliche Armut zu beseitigen, be-
darf es eines politischen Programms; und die Konferenz
machte einige zaghafte Schritte auf diesem Weg, ohne al-
lerdings Vorkehrungen treffen zu konnen, dafl solche

' Programme auch in Lindern der Dritten Welt durchge-

fithrt werden.
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Landliche Armut —
landliche Entwicklung

Ein Viertel der Menschen der Entwicklungslinder
— 1 Mrd. - litt 1970 — gemessen an den Minimalstandards
der Vereinten Nationen — an Hunger oder war unterer-
nihrt; die Weltbank hat fiir das Jahr 1975 festgestellt, daff
770 Millionen absolut arm sind. 85% von diesen leben in
lindlichen Gebieten, wie der Prasident von Tansania, Ju-
lius Nyerere, feststellte. Und zugleich machte er noch eine
entwicklungspolitisch wichtige Bemerkung: Diese Zahl
der absolut Armen in der Welt liegt heute hoher als noch
vor wenigen Jahren, und sie wird bis zum Jahre 2000 er-
heblich ansteigen, wenn nicht grofle Anstrengungen un-
ternommen werden. Auch bei glinstigeren Voraussetzun-
gen wird die Zahl der absolut Armen nur auf 600 Millionen
abnehmen, und selbst bei auflerordentlich giinstigen Be-
dingungen (die ziemlich unrealistisch sind) wird ihre Zahl
nicht unter 250 Millionen sinken. - Diese Sachverhalte
wurden vom ,,Zweiten Weltentwicklungsbericht* der
Weltbank bestitigt, der nach der Rom-Konferenz Mitte
August vorgelegt wurde: Die arbeitsfihige Bevolkerung
steigt in den kommenden 25 Jahren in den Entwicklungs-
lindern je Jahr doppelt so stark wie im letzten Vierteljahr-
hundert. Da 70% der Arbeitsfihigen sich in lindlichen
Gebieten befinden, werden die lindlichen Entwicklungs-
programme — fiir Landwirtschaft und Industrie — dariiber
entscheiden, wie viele Menschen vom lindlichen Elend in
die hoffnungslosen Slums der Stidte abwandern. — Also
liegt — so die Rom-Konferenz — die grofle Aufgabe darin,
das Problem der absoluten Armut an der Wurzel anzupak-
ken, das heiflt in den landlichen Gebieten selbst. Nochmals
Julius Nyerere in Rom: ,,Dafiir reichen Produktionstech-
niken und Kapitalinvestitionen nichtaus . .. es handelt sich
um eine politische Aufgabe ... und nichts ist im jeweiligen
Entwicklungsland politischer als die Frage des Bodenei-
gentums; lindliche Entwicklung und Orientierung an der
Deckung der Grundbediirfnisse sind als neue Ansitze
lindlicher Entwicklung zu begriifien.

Die von der Konferenz verabschiedeten ,,Zielsetzungen
und Strategien® betonen nachdriicklich, dafi Agrarreform
und lindliche Entwicklung mit einem tiefgehenden Wan-
del der lindlichen Wirtschaft und Gesellschaft verbunden
sein miissen, um Armut zu beseitigen und Erndhrung zu
sichern. Diese Anderungen sollen durch eine Politik be-
giinstigt werden, die wirtschaftliches Wachstum mit seiner
gerechten Verteilung verbindet. Dies setzt wiederum vor-
aus, dafl die historisch iiberkommene, ungleich verteilte
6konomische und politische Macht beseitigt wird — vor al-
lem durch eine Anderung der Agrarverfassung, in der der
Boden in der Hand weniger Grofigrundbesitzer sich be-
findet! Zentralpunkt solcher Programme ist die Beteili-
gung der Bevolkerung an den Entwicklungsprozessen so-
wie der von ihr getragenen eigenen Institutionen. Die
Rom-Empfehlungen besagen wortlich: Es besteht die
Notwendigkeit einer integrierten Politik, die die einzelnen
Bereiche lindlicher Entwicklung einbezieht. Jedes Land
soll den Umfang der absoluten Armut ausweisen sowie fiir

die beiden kommenden Dekaden konkrete Planungsziele
und Programme zu ihrer Beseitigung erarbeiten. Das
Schwergewicht der Mafinahmen soll darin liegen, aus-
reichende Einkommens- und Beschiftigungsméglichkei-
ten fiir Kleinbauern, Landlose und Kleinhandwerker zu
schaffen. Alles das erscheint nur moglich, wenn in den 61-
fentlichen Haushalten der Entwicklungslinder fir die
Forderung der Landwirtschaft und der lindlichen Ent-
wicklung eindeutige Priorititen gesetzt werden. Die
friihere Vorstellung, mit einer einseitigen Industrialisie-
rung wiirde sich — iiber die kaufkriftige Nachfrage nach
Nahrungsmitteln und durch die Schaffung auflerlandwirt-
schaftlicher Arbeitsplitze - das Agrarproblem ,,von
selbst“ l6sen, wurde ein moglichst bald zu revidierender
Irrtum genannt.

Die bereits seit Anfang der 60er Jahre von kirchlichen
Werken der Entwicklungshilfe vertretene und praktizierte
Auffassung, dafl Projekte der lindlichen Forderung nur
dann lebensfihig sind, wenn sie ,,von unten* getragen
werden, fand in Rom einie spate, jedoch wichtige Bestiti-

gung durch die offizielle Politik. Die Notwendigkeit, die

Bevolkerung zu Anderungen ihrer Lage zu motivieren,
indem sie selbst an Entscheidungen der landwirtschaft-
lichen und lindlichen Entwicklung beteiligt wird, soll
durch Mafinahmen auf zwei Ebenen gesichert werden:
Einerseits soll die in vielen Entwicklungslindern zentrali-
sierte Verwaltung Zustindigkeiten an regionale und lokale
Ebenen delegieren, um eigenstindige Entscheidungen
svor Ort™ in Planung, Durchfithrung und Erfolgs-
kontrolle lindlicher Entwicklung zu erméglichen; und
auf diesen Ebenen besteht eine grofiere Einwirkungs-
moglichkeit der betroffenen Bevolkerung, tiber deren
Kopfe hinweg oft ,,geplant™ wurde. Andererseits werden
die Staaten aufgefordert, eine ,,aktive Forderung der
Selbsthilfe-Organisationen der Bevolkerung® zu ver-
fofgen, um die ,,in lindlichen Gebieten vorhandenen
menschlichen und materiellen Reserven zu mobilisieren.
Welche Bedeutung gerade dieser Aspekt in den Diskussio-
nen in Rom eingenommen hat, verdeutlicht das Verhand-
lungsprotokoll: Die Unterstiitzung der von der Bevolke-
rung getragenen Organisationen sollte durch die staatliche
Politik ohne Einengung ihrer Autonomie erfolgen. — Hier
werden Ansitze sichtbar, daff manche Entwicklungslin-
der auf dem Wege sind, Aktivititen nicht-staatlicher Or-
ganisationen als eine wesentliche Erginzung im Forde-
rungskatalog integrierter landlicher Entwicklung anzuse-
hen. — Das mégen in manchen Fillen zur Zeit noch
entwicklungspolitische Lippenbekenntnisse sein; auf in-
ternationaler Ebene ausgesprochen, sind sie immerhin eine
moralisch-ethische Kategorie, auf die in der Projektorien-
tierung durch die Institutionen der Bevolkerung zuriick-
gegriffen werden kann.

Integrierte Entwicklung
Industrie — Landwirtschaft

Das Wort ,,integriert”, das in der Entwicklungspolitik
eine besondere Betonung erfahren hat, sollte auch in Rom
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eine weitere inhaltliche Konkretisierung erfahren. Es
wurde anerkannt, dafl in vielen Fillen nur eine durchgrei-
fende Landreform, d.h. die Verteilung des Bodens der
Grofgrundbesitzer, den Prozefl lindlicher Entwicklung in
Gang setzen kann. Das reicht jedoch nicht aus. Erst dann
beginnt die landliche Entwicklung, indem den Kleinbau-
ern der Zugang zu Betriebsmitteln, Krediten, Vermark-
tung u.a.m. ermoglicht wird. Und hier liegen die Eng-
passe. Alle Anstrengungen auf der Ebene der Einzelbe-
triecbe oder der Produktionsgenossenschaften werden
durch monopolistisch organisierte Zulieferungs- und Ab-
satzmirkte sowie durch rigide Kreditversorgung 6kono-
misch verzerrt. Unter solchen Bedingungen schlagt an-
fingliche Motivation der Bevolkerung in Frustration und
Entmutigung um. Ein wesentlicher Punkt wurde aufer-
dem oft in der lindlichen Entwicklung iibersehen: Die den
Kleinbauern empfohlenen und von ihnen befolgten tech-
nischen-betriebswirtschaftlichen Neuerungen sind mit er-
heblichen Unsicherheiten verbunden; in einer kaum gein-
derten Sozialverfassung tragen sie ausschliefilich das
finanzielle Risiko neuer Technologien. Auf der einen Seite
kann eine falsche staatliche Markt- und Preispolitik zu-
gunsten stadtischer Konsumenten zu einer weiteren Ver-
armung der lindlichen Bevolkerung fihren, und das nur
bei hoheren Aufwendungen fiir neue Techniken; auf der
anderen Seite kann eine Miflernte zu einer nun — bei hohe-
rem Finanzeinsatz fiir intensivere Landbewirtschaftung —
schwerwiegenderen Verschuldung der bauerlichen Fami-
lie fiihren. — Aus solchen Situationen ist fiir die Jindliche
Entwicklung nur die Folgerung zu ziehen: Kleinbauern
und lindliche Bevolkerung suchen nicht die Maximierung
ihrer Einkommen, sie verfolgen vielmehr das Ziel einer
groftmoglichen Sicherbeit bei den Anstrengungen, ihre
Lebensverhiltnisse zu verbessern. — Bei den rein techni-
schen-6konomischen Orientierungen mancher Entwick-
lungsprojekte ist dieser Sachverhalt oft iibersehen worden.
Die Rom-Konferenz zeigte mit aller Deutlichkeit, daff
psychologische und soziologische Aspekte —vor dem
Hintergrunde kultureller Wertvorstellungen — einge-
bracht werden miissen, um wirtschaftliche Zielvorstellun-
gen zu realisieren; und ohne okonomisches Wachstum,
mit dem Leitsektor Landwirtschaft, lassen sich die Pro-
bleme des Massenelends auf dem Lande nicht l6sen.

Bei aller Forderung der Landwirtschaft und selbst bei be-
scheidener Orientierung an den Grundbedirfnissen der
Bevolkerung kann mit diesem Mafinahmenkatalog nicht
die ungeheure Arbeitslosigkeit in lindlichen Gebieten be-
seitigt oder erheblich gemildert werden. Die Rom-Konfe-
renz hat dies klar erkannt; lindliche Entwicklung bedeutet
agrarische #nd industrielle Férderung, verbunden durch
Mafinahmen im Ausbau der Infrastruktur. Wie aber kon-
nen zusitzlich Arbeitsplitze auflerhalb der Landwirt-
schaft in diesen lindlichen Regionen geschaffen werden?
Dazu bedarf es 6konomischer Anstofie ,,von auflen und
von innen‘‘. Der schon genannte ,,Zweite Weltentwick-
lungsbericht* zeigt, dafl — trotz aller Gkologischen und
okonomischen Unkenrufe gegenteiliger Art - das kraftige

Wirtschaftswachstum der Industrielinder die beste und
hochst wirksamste Voraussetzung dafiir ist, daff die Ent-
wicklungslinder Arbeitsplatze fur das Heer der Beschafti-
gungslosen schaffen konnen. Hier die Zahlen der Welt-
bank: ,,Wenn es gelingt, in den Industrielindern die
durchschnittliche Wachstumsrate wihrend der achtziger
Jahre auf 4,9% zu steigern, konnten die Entwicklungslian-
der bei einer Ausweitung des Welthandels um 7% pro Jahr
eine Steigerung des Exportvolumens um 13 % pro Jahr und
durch diese eine jahrliche Wachstumsrate von 6,6 % errei-
chen.” Die Weltbank — Mitte August 1979 — weiter: Bei
diesem giinstigen Wirtschaftsklima konnte sich dann bis
zur Jahrtausendwende die Zahl der absolut Armen auf
300-350 Mill. verringern. — Das bedeutet fir unsere Pro-
blemstellung:

1. Jedes Prozent weniger Wirtschaftswachstum oder Pro-
tektionismus bei uns gegeniiber Warenausfuhren aus der
Dritten Welt erhohen die Massenarbeitslosigkeit in den
Entwicklungslandern;

2. Bis zum Jahr 2000 nimmt die Zahl der Arbeitsfihigen
um 550 Mill. zu; nicht der bestehenden Arbeitslosigkeit,
sondern der wachsenden ist entgegenzuwirken.

Aber selbst wenn dieses relativ glinstige Wirtschaftsklima
eintritt, ist nicht gesichert, daf das Wirtschaftswachstum
mit seinen positiven Beschiftigungseffekten auch in die
lindlichen Gebiete hineinwirkt. Auf diese regionale
,,Drehscheiben-Funktion hatte die Rom-Konferenz
keine konkrete Antwort. Der altbekannte Katalog der
Mafinahmen wurde wiederum aufgeblattert: Arbeitsin-
tensive Techniken, um mehr Beschiftigte innerhalb und
auflerhalb der Landwirtschaft zu absorbieren; staatlich fi-
nanzierte Beschiftigungsprogramme, wobei die absolut
Armen bevorzugt eingestellt werden sollen; Anreize fiir
lindliche Industrien und Ausbau der Infrastruktur, ein-
schlieflich von Bildung und Ausbildung. — Es bleibt je-
doch der Findruck: Bei der gewaltigen Massenarmut auf
dem Lande und den bisherigen unbefriedigenden Versu-
chen einer Industrialisierung wird es grofier Anstrengun-
gen bediirfen, um zu konkreten, erfolgversprechenden
Ansitzen zu kommen. Die Industrialisierung landlicher
Gebiete erfordert Zeit; die Forderung der Landwirtschaft,
die Arbeitskrifte aufnimmt, erhilt dadurch grofiere Be-
deutung; sie wird gewissermafien . Wartesaal einer
wachsenden lindlichen Bevélkerung, die wenigstens ihre
wichtigsten Grundbediirfnisse fiir eine begrenzte Zeit
decken kann, in der Hoffnung auf das ,,Morgen‘ einer In-
dustrialisierung.

Wir wissen aus langjihriger Projekterfahrung, daf alle
Anstrengungen der Bevolkerung ohne Verhandlungs-
macht in einer Gesellschaft, insbesondere der stadtischen
und lindlichen Armen, nicht — auf sich gestellt — ausrei-
chen, um ihre Lage entscheidend zu verbessern. Alles das,
was sie mit ihrer Hinde Fleifl aufbauen, kann durch die
ausbeuterische Macht der Herrschenden in einer Gesell-
schaft ihnen abgenommen, kann durch eine falsche
Wirtschaftspolitik des Staates zerstort und kann durch
ungiinstige Preisentwicklung auf den Weltmirkten annul-
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liert werden. — So betrachtet, brauchen Projekte zugunsten
der Armsten der Armen, wie sie auch von kirchlichen
Hilfswerken in allen Entwicklungskontinenten gefordert
werden, nicht nur deren Unterstiitzung ,,von unten, son-
dern auch die Forderung ,,von oben®. Die Rom-Konfe-
renz hat diese Interdependenz zwischen ,Entwicklung
von unten* und ,,Entscheidung von oben ausdriicklich
anerkannt. Sie bezog dabei jedoch ausdriicklich auch die
internationale Handels- und Entwicklungspolitik ein; so
etwa den Abschluff internationaler Warenabkommen, ho-
here Leistungen an 6ffentlicher Entwicklungshilfe. - Und

auch die Entwicklungslinder in ihrer Kooperation ,,unter

sich“ wurden angesprochen: Koordinierung der Mafinah-
men bei Projekten beiderseits der nationalstaatlichen
Grenzen, der Austausch von Erfahrungen, die Abstim-
mung in Forschungsvorhaben u.a.m. wurden genannt.

Am Vorabend der
Dritten Entwicklungsdekade

Angesichts des groflen Interesses, das sog. NGOs (Non
Governmental Organizations) in Industrie- und Entwick-
lungslindern an der Durchfiihrung integrierter landlicher
Entwicklungsprojekte haben, ist ihre Mitwirkung auf sol-
chen internationalen Konferenzen legitim. Sie war auf der
Rom-Konferenz ,,Agrarreform und lindliche Entwick-
lung* in verschiedener Hinsicht zu erkennen. In den
Regierungsdelegationen waren zwei — auf Wunsch des
Veranstalters — Vertreter der Nicht-Regierungsorgani-
sationen aufgenommen worden; ein Vertreter des Deut-
schen Bauernverbandes und der Welthungerhilfe, aber
kirchliche Werke der Entwicklungshilfe fehlten.

Die Nicht-Regierungsorganisationen waren bereits bei der
Vorbereitung der Konferenz beteiligt worden und hatten
entsprechende Vorschlige ihrer inhaltlichen Gestaltung
vorlegen konnen. Auf der Konferenz selbst prisentierten
sie Abinderungstexte fiir die zu verabschiedenden Reso-
lutionen, und sie beanspruchten am Ende der Konferenz
das Wort. Dabei meldeten sie, die mit der landlichen Be-
volkerung eng zusammenarbeiten, ihren Anspruch an, bei
den konkreten Programmen beteiligt zu werden. Mit Ve-
hemenz verwiesen sie darauf, dafl die bisherige lindliche
Entwicklung falsch konzipiert war; die scheinbar Begiin-
stigten, die lindlichen Armen, waren meist immer die
Leidtragenden solcher Programme. Als Appell in der
Dringlichkeit von Aktionen und in der Notwendigkeit der
Integration der lindlichen Bevolkerung forderten sie, das
Dritte Entwicklungsjahrzehnt (1980-90) als ,,Dekade der
Beteiligung' der Bevolkerung® zu bezeichnen.

Eine kritische Begleitung fand die Konferenz schlieflich
durch die Konferenz-Zeitung ,,PAN*, die - von dem eng-
lischen Hilfswerk Oxfam finanziert — intensive Analysen
der Politik einzelner Entwicklungslinder vorlegte und
bohrende Fragen an anwesende Politiker richtete. Auch
so kénnen NGOs zum Meinungsbildungsprozef auf in-
ternationalen Konferenzen beitragen.

Schlieflich ist noch die ,,NGO-Opposition* zu nennen,

die gleich um die Ecke des FAO-Verwaltungsgebaudes in
Parallel-Veranstaltungen alle entwicklungspolitischen Be-
miihungen der Konferenz ad absurdum fiihren wollte. In
der ,,Erklirung von Rom iiber Agrarkonflikte: ,,Falsche
Annahmen - falsche Versprechungen:* wurde versucht,
den Nachweis zu fuhren, daf} ,,viele auf der Konferenz re-
prisentierten Regierungen in direktem Konflikt zu den
lindlichen Massen ihrer Linder stehen.

Wie immer die Titigkeit der Nicht-Regierungsorganisa-
tionen auch beurteilt werden: Dafl die Probleme der lind-
lichen Massenarmut in Entwicklungslindern und ihre
Machtlosigkeit in dem jeweiligen politischen System so
eindeutig angesprochen und dargestellt wurden, geht auf
das Plus-Konto der NGOs, der direkt oder indirekt ver-
tretenen Nicht-Regierungsorganisationen.

Am ,,Vor-Abend* der 3. Entwicklungsdekade (1980/90)
jagt eine internationale Konferenz die andere; im Ender-
gebnis: Grofle Konferenzen, viele Teilnehmer, beein-
druckende Reden, umfangreiche Resolutionen — und ma-
gere Ergebnisse- im Vergleich zu der ungeheuren
Herausforderung der Massenarmut in der Welt. Fiir man-
che Beobachter ist es ein Widerspruch in sich: Die Mas-
senarmut mit bitterster Not eines Grofiteils der Mensch-

heit lost einen Massentourismus der bevorrechtigten

Delegierten zu den Wohlstandszentren aus.

Diese Sachverhalte und diese Diskrepanz sollten jedoch
nicht den Blick dafiir verstellen;, daff internationale Konfe-
renzen notwendig sind, weil 1. technisch-6konomische
Mafinahmen zu politischen Programmen werden; 2. ohne
einen politischen Willensbildungsprozefi ,,von oben*
keine erfolgreichen Projekte ,,von unten* moglich sind;
3. in kiinftigen Verhandlungen unsere Regierung und un-
sere Hilfswerke auf diese von den Politikern der Entwick-
lungslinder akzeptierten Empfehlungen zuriickgreifen
konnen, wenn es um die konkrete Ausgestaltung von Pro-
jekten geht. — Nicht nur die Quantitit der Entwicklungs-
politik steht hier zur Diskussion, sondern auch ihre
Qualitit.

~ So kann in Zukunft — unter Hinweis auf die Rom-Konfe-

renz — gefragt werden: Welche Ergebnisse zeigen die dort
beschlossenen Situationsanalysen der lindlichen Armut in
den einzelnen Entwicklungslindern? Wird die lindliche
Entwicklung mit Vorrang in der offentlichen Finanzie-
rung beriicksichtigt? Wie erfolgreich waren die Mafinah-
men, die ungleiche Einkommensverteilung zu Lasten der
lindlichen Bevolkerung zu verringern? Und schliefllich,
welche Moglichkeiten haben die lindlichen Armen, sich
selbst zu organisieren und ihre Rechte wahrzunehmen?
Und werden sie von ihrer Regierung bei der Durchsetzung.
ihrer berechtigten Anspriiche unterstiitzt? Das sind hir-
tere Fragen, als sie bisher méglich waren! Jedoch sollten
wir nicht iibersehen, daff die Konferenz iiber ,,Agrarre-
form und lindliche Entwicklung‘ auch fiir unsere Politi-
ker einige ,,neuralgische** Fragen bereithilt. So etwa: Sind
wir bereit, das Volumen unserer 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe kriftig im Sinne der Bekidmpfung der Armut in
der, Welt zu steigern? Konnen wir den Vorstellungen
nachkommen, fiir die am wenigsten entwickelten Linder
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in den nichsten beiden Jahren unsere Finanzhilfen zu ver-
doppeln? Ist die Regierung bereit, den integrierten landli-
chen Entwicklungsprogrammen in ihrer Projektpolitik
Vorrang einzurdumen und die damit méglicherweise ver-
bundenen politischen Implikationen mit den Entwick-
lungslindern durchzustehen? Ist unsere eigene Verwal-
tung in der Lage, solche komplexen Programme, wie sie
in Rom konzipiert wurden, nachhaltig und zigig zu for-
dern?

Neue Aufgaben der Hilfswerke

Auch kirchliche Hilfswerke sollten kritisch reflektieren,
was nach der Rom-Konferenz an neuen Aufgaben auf sie
zukommt. Die Feststellung, daff die dort verabschiedeten
Empfehlungen mit gebithrendem Zeitabstand das bestati-
gen, was Partner von kirchlichen Hilfswerken — unter oft
sehr schwierigen Voraussetzungen — seit fast 20 Jahren
praktisch in Projekten der lindlichen Entwicklung anstre-
ben und zum Teil realisieren, kann sicherlich Freude und
Genugtuung auslosen. Aber dieses neue Datum politi-
scher Dimension von Rom ist zugleich eine grofle Heraus-
forderung fiir die kiinftige Arbeit kirchlicher Hilfswerke:
Sie haben sich aktiv zu beteiligen, damit die moglicher-
weise politischen Lippenbekenntnisse, das Massenelend
auf dem Lande zu mildern, umgesetzt werden in konkretes
Handeln. Dazu bieten sich u. a. als Ansatzpunkte an:

1. Die Rom-Empfehlungen sollten positiv bewertet und
im Sinne eigener Projektkonzeptionen der lindlichen Ent-
wicklung kritisch untersucht werden; damit kann der teil-
weise aufgetretenen negativen Einstellung, dafl ,alles
schon da war®, entgegengewirkt werden. Das politische
Programm von Rom ist neu.

2. Es ist notwendig, méglichst bald die Partner in den
Entwicklungskontinenten auf diese neue Sprachregelung,
der starken Beteiligung der Bevolkerung, zu informieren.
Fiir die Menschen in der Dritten Welt konnen sich neue
Bewegungsriume ergeben, ihre Interessen zum Ausdruck

zu bringen, sich selbst an den Entscheidungsprozessen zu
beteiligen und ihre eigenen Institutionen aufzubauen.
3. Unsere eigene Gesellschaft ist in verstirktem Mafle
iiber das lindliche Massenelend in den Entwicklungslin-
dern aufzukliren; wir wissen in der Tat nicht oder unzu-
reichend, was bis zum Jahr 2000 weltweit auf uns zu-
kommt.

4. Die entwicklungspolitisch verantwortlichen Instanzen
(Regierung, politische Parteien, Parlament) sollten dahin-
gehend beeinfluflt werden, die Grundsitze der Rom-
Empfehlungen in die praktische Projektpolitik umzuset-
zen.

5. Es konnte —fiir Gesellschaft und Politik in der Bundes-
republik — sehr hilfreich sein, iiber Grenzen und Maglich-
keiten sowie Schwierigkeiten unterrichtet zu werden, die
bei solchen Programmen lindlicher Entwicklungshilfe
entstehen kénnen.

Gerade der letzte Punkt bedeutet, dafd ein konkreter Bei-
trag zum sog. ,,Monitoring System** geleistet wird. Das
Wort ist schwer zu tibersetzen; fiir die einen ist es ,,Infor-
mation®, fiir die anderen ,,Kontrolle. Gemeint ist, dafy
iiber die Ergebnisse der Politik und der Programme lindli-
cher Entwicklung von den einzelnen Staaten berichtet
wird und dafl sie damit auch iiber die Qualitit ihrer Ent-
wicklungspolitik Auskunft zu geben haben. Wenn die bis-
herige Orientierung der Forderung lindlicher Gebiete und
der dort wohnenden Bevélkerung falsch war, dann reicht
es nicht aus, mehr Geld zu investieren. Es kommt auf
wirksame Verfahren an; und diese sind — wie gezeigt
wurde — auf die grundlegende Verinderung der Macht-
verhdltnisse angewiesen. Hier liegt der zentrale Ansatz-
punkt; er wurde in der internationalen Entwicklungspoli-
tik zu lange iibersehen oder politisch bewufit — aus
Riicksicht auf die Politik des jeweiligen Landes — ausge-
klammert. Riicksicht sollte jedoch nur und ausschliefilich
auf die Menschen genommen werden, die sich — unter den
Verhiltnissen lindlichen Massenelends — nicht helfen
konnen. Theodor Dams

Interview

Okumene in Deutschland. Realitaten,
Hoffnungen, Widerstande

Ein Gesprach mit dem Prasidenten des Deutschen Evangelischen Kirchentages,

Klaus von Bismarck

Die Gkumenische Zusammenarbeit zwischen evangeli-
scher und katholischer Kirche in der Bundesrepublik ist in
den letzten Jabren unbestreitbar intensiver und engma-

schiger geworden. Dennoch mebren sich die Anzeichen ei-
ner gewissen Okumenischen Stagnation und Orientie-
rungsschwierigkeit. Wie sich diese Situation aus dem



