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halten... Johannes Paul lief} eine mo-
ralisch aufriittelnde Botschaft fiir ein
Volk zuriick, das sie zu brauchen
schien® (15.10.79).

Skeptischer werden allgemein “die
Wirkungen des Papstbesuchs auf den
amerikanischen Katholizismus beur-
teilt, fiir den dieses Ereignis natiirlich
zunichst eine unerhorte Aufwertung
innerhalb der amerikanischen Gesell-
schaft bedeutete, in dessen Reihen aber
auch kritische Stimmen horbar waren.
,,Die auflerordentliche Wirkung der

Personlichkeit Johannes PaulsIl. in
einer von Schwiche gekennzeichneten
Umgebung mufl getrennt gesehen
werden von dem Einflufl, den der
Papst auf die durch geistige und soziale
Umwilzungen tief beunruhigte Ge-
meinschaft der amerikanischen Ka-
tholiken auszuiiben vermag® (Neue
Ziircher Zeitung, 10. 10. 79). Der Papst
hat eine Herausforderung fiir den
amerikanischen Katholizismus ausge-
sprochen, die viele gleichermafien er-
mutigt wie irritiert hat. U.R.

Die Bischofe Brasiliens zur Wirtschafts-
und Sozialpolitik der Regierung

Seit dem Amtsantritt des neuen brasi-
lianischen Prisidenten Jodo Figueiredo
stehen die Nachrichten aus diesem
grofiten lateinamerikanischen Land im
Zeichen einer vorsichtigen politischen
Liberalisierung, dem Beginn einer De-
mokratisierung, die der neue Prisident
bereits Ende 1980 zu Ende getiihrt ha-
ben will. Die Authebung der 10 Jahre
geltenden Ausnahmegesetze, die Ver-
kindigung des weitreichenden Amne-
stiegesetzes am 22. August und die von
kirchlicher Seite offenbar positiv ge-
werteten ersten Gespriche mit der
neuen Regierung nach einer mit Kon-
zilsende begonnenen langen Phase
skeptischer Distanz und gelegentlicher
offener Feindseligkeiten sind poli-
tische Fakten von hervorragender Be-
deutung. Sie lassen den Schlufl zu, dafl
die neue Regierung es mit der Demo-
kratisierung ernster meint als andere
Regime des Kontinents, die zwecks

Verlangerung ihrer Herrschaft wohl-.

klingende Namen fiir wenig verdn-
derte autoritire Staatsformen erfinden
wie die ,,geschutzte Demokratie” in
Chile oder Boliviens ,neue Ord-
nung**.

Parallel zu dieser politischen Offnung
hiufen sich jedoch die Anzeichen fir
eine ernste Wirtschaftskrise, die ithren
Héhepunkt noch nicht erreicht haben
diirfte. Ungeachtet offizieller Bescho-
nigungen und propagandistisch ge-
schminkter Ursachenforschung, die
etwa ,,das Ol fiir alles verantwortlich

machen will, wachst im Lande die Kri-
tik an der Wirtschaftspolitik. Der
karikierende Satz ,,Der Wirtschaft
geht es gut, nur dem Volk geht es
schlecht* aus der Zeit des sogenannten
brasilianischen =~ Wirtschaftswunders
gilt nicht mehr; es geht beiden
schlecht. Alle Versuche der neuen wie
der vorherigen Regierung zur Senkung
der Inflation und zur Stabilisierung der
Auslandsverschuldung sind fehlge-
schlagen. Zu diesen alten Problemen
kommen die seit Beginn des Jahres sich
ausweitenden Streikunruhen in allen
wichtigen Zweigen der brasilianischen
Wirtschaft.

Die Verarmung wachst

In dieser gespannten wirtschaftlichen
und politischen Lage treten die katho-
lischen Bischofe Brasiliens mit einem
Dokument an die Offentlichkeit, in
dem die Kirche nicht nur eine radikale
Anderung der Wirtschaftspolitik, son-
dern auch eine Abkehr von den ihr
zugrundeliegenden ~ 6konomischen
Theorien vorschligt. ,,Orientierungs-
punkte zur Sozialpolitik® ist das
jiingste Dokument der Brasilianischen
Bischofskonferenz tiberschrieben, das
am 6. September offiziell dem neuen
Staatsprisidenten Jodo Figueiredo
iiberreicht wurde. Das Dokument
enthilt die mutigste, modernste und,
aufs Ganze gesehen, auch inhalts-

starkste sozialpolitische Erklirung der
brasilianischen Kirche der siebziger
Jahre. Es erschien unter der Verant-
wortung des Prisidiums und der Pa-
storalkommission der Brasilianischen
Bischofskonferenz (CNBB) und fufit
auf einer von den Bischofen in Auftrag
gegebenen Studie des der CNBB ange-
gliederten ,,Brasilianischen Instituts
fiir soziale Entwicklung IBRADES)“.
Mit diesem Dokument haben die Bi-
schofe die Grundsatzerklirung ,,An-
forderungen aus christlicher Sicht an
eine politische Ordnung, verabschie-
det im Februar 1977 im Rahmen der
15. Vollversammlung, aktualisiert und
fortgeschrieben. Im Unterschied zu
anderen Verlautbarungen der brasilia-
nischen Bischéfe war das damals in
Itaici verfaflite Dokument (vgl. HK
April 1977, 174f.) in der Form und
streckenweise auch im Inhalt ein
Lehrschreiben alten Stils, das mit 210
zu 3 Stimmen angenommen worden
war und offenbar einen mit Miihe er-
reichten Kompromifi aller Stromun-
gen im Episkopat darstellte.

Die jiingste Erklirung ist von der der-
zeit nach allen Seiten taktierenden Re-
gierung als storend empfunden wor-
den und diirfte die latent vorbandene
Unrube im Volk schiiren. ,,Unser An-
liegen ist es, beim Aufbau eines Vater-
landes mitzuwirken, dessen Grofie vor
allem in der Férderung des Gliicks und
der Freude seiner Bevélkerung be-
steht. Dieser einleitende Satz macht
das fiir die gesamte Erklirung be-
zeichnende Selbstverstindnis der bra-
silianischen Kirche deutlich, die hier
nicht wie in der oben erwihnten Stel-
lungnahme als belehrende Beobachte-
rin auftritt, sondern als betroffener
und engagierter Teil des Volkes. Ihre
theologischen Begriindungen fiir die
brisante Erklirung, der siindhafte
Charakter sozialer Ungerechtigkeit
und das verpflichtende Engagement
fiir die Armen, schopfen die Bischofe
aus den Lehren von Medellin und Pu-
ebla.

Wie die Ende Oktober 1978 verotfent-
lichten ,,Uberlegungen zur nationalen
Situation* beginnt das eigentliche Do-
kument mit der héflichen Feststellung,
Brasilien befinde sich in einer schwie-
rigen Phase des Ubergangs, die zum
Uberdenken der bisherigen Politik
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und zur Neubesinnung anrege. Es
folgt eine schonungslose Analyse der
brasilianischen Wirtschaftspolitik. Thr
liegen statistische Ermittlungen des
DIEESE-Instituts  (Intersyndikale
Abteilung fir Statistik und sozial-
okonomische Studien) zugrunde, die
fiir sich sprechen: So hat die die Kon-
zentration der Einkommen beglinsti-
gende Politik dazu gefihrt, dafl 1976
20 Prozent der Bevolkerung bereits 67
Prozent des Nationaleinkommens auf
sich vereinigten (1960 waren es 54,35
Prozent), wihrend die Hilfte der Be-
volkerung mit nur 11,8 Prozent (1960
waren es immerhin noch 17,71 Pro-
zent) beteiligt war. Erschwerend
kommt hinzu, dafl sich die Prozent-
zahlen auf das real verteilte Einkom-
men des werktitigen Bevolkerungsteils
erstrecken. Unberiicksichtigt bleibt
das Heer von Arbeitslosen und nicht
gemeldeten  Gelegenheitsarbeitern.
Das brasilianische Wirtschaftswunder
mit seinen zeitweise phantastischen
Wachstumsraten lief§ das mittlere Ein-
kommen der 50 Prozent Armen in
demselben Zeitraum auf das Doppelte
ansteigen, wihrend das der 5 Prozent
Reichsten des Landes um das Vier-
fache stieg und 1976 33mal hoher lag
als das der armen Bevolkerungshilfte.

Immer noch eine Art
Sklavenhaltergesellschaft?

Das bischofliche Dokument sieht in
dieser ungleichen Giiterverteilung ei-
nen ,,Affront gegen die Armen*: ,,Wir
haben es hier mit einer Verzerrung zu
tun, aufgrund derendie Reichenimmer
reicher werden, und zwar auf Kosten
der Armen, die immer drmer werden.*
Motor dieser wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist nach Auffassung der Bi-
schofe die brasilianische Gesellschafts-
struktur, der sie angesichts mancher
politischen und wirtschaftlichen Ver-
inderungen eine ,,schreckenerregende
Stabilitit bescheinigen: ,,Die heutige
brasilianische Gesellschaft unterschei-
det sich, real betrachtet und in ihrer
fundamentalen Struktur, nicht we-
sentlich von der Sklavenhaltergesell-
schaft, aus der sie geschichtlich her-
vorgegangen ist.“ Die juristische
Gleichheit aller kaschiere lediglich eine

radikale Ungleichheit. In der Termi-
nologie der Sklavenhaltergesellschaft
heifit es: ,,Die Herren koénnen sich alle
Konsumgiiter und Dienste leisten, an-
gefangen von den gefilligen bis zu den
skandal6sesten. Die Diener hingegen
tiberleben gerade. Das heifit: sie kom-
men gerade an die Giter und Dienst-
leistungen heran, mit denen sie iiberle-
ben und sich fortpflanzen kénnen, da
ohne sie das System zusammenbri-
chef

In ihrer Erklirung gehen die Bischofe
auch auf die einzelnen Schwerpunkte
der brasilianischen Wirtschaftspolitik
ein, die das Regime ungeachtet offen-
sichtlicher Feblentwicklungen und auf
Kosten der Wahrheit gegentiber jegli-
cher Kritik verteidigt. In diesem Teil
wechseln prazise soziologische oder
okonomische Aussagen mit die staat-
liche Propaganda demaskierenden
Feststellungen. So heiflt es zu der
These: Erst Wachstum, dann Wohl-
stand. ,,Haufig ist zu horen, man
musse zunichst den Kuchen grofl ge-
nug backen, um ihn dann verteilen zu
konnen. Groflere Aufmerksamkeit als
dieses Gerede verdienen die Klagen
des Volkes, das vergebens darauf war-
tet, dafl der Kuchen nun endlich auf-
geteilt werde. Auflerdem argwohnt das
Volk, dafl sich gewisse Leute schon im
Vorhinein bedienen, ohne dafl jemand
den Finger darauf legt, wodurch der
Kuchen gleich klein bleibt... Es sind
Mifistainde anzuklagen, die zu den ver-
schiedensten Formen einer geradezu
gefrifligen Korruption fiihrten, die das
autoritire Regime nicht nur nicht aus-
zumerzen imstande war, sondern bis
zu einem gewissen Grad noch
schiitzte, indem es sie ungestraft da-
vonkommen lief.*

Gescheitert ist die brasilianische
Wirtschaftspolitik nach Auffassung
der Bischofe in der Bekimpfung der
Inflation durch anhaltendes Einfrieren
der Lohne, was lediglich eine Verar-
mung der Armen zur Folge gehabt
habe. So betrage die Kaufkraft der
Mindestlohne heute nur 70 Prozent
der Kaufkraft von 1964. Die als grofie
soziale Errungenschaft angekiindigte
halbjahrliche Uberpriifung und An-
gleichung der Nominallhne an die
Lebenshaltungskosten lehnen die Bi-
schofe als unzureichend und unsozial

ab: ,,Fir Familien, deren Einkommen
das Existenzminimum nicht iber-
steigt, bedeutet eine solche Regelung
in Wirklichkeit, daff sie immer auf
demselben Niveau bleiben und nie-
mals die Chance eines Aufstiegs ha-
ben ... Man gibt der Arbeiterschaft die
Mittel, die sie braucht, um iiberleben
und sich fortptlanzen zu konnen in ei-
ner Nachkommenschaft, die von
Mangelerscheinungen mit nicht wie-
dergutzumachenden Folgen geprigt
ist. Weiterhin wiirde man den Fortbe-
stand eines billigen Arbeitsmarktes
garantieren und damit einem spiirba-
ren Absinken der Nachfrage vorbeu-
gen, wodurch das System, so wie es
bisher funktioniert, ja bedroht werden
konnte. Es wire ein Entgegenkom-
men, aber keine Gerechtigkeit.“ Ge-
scheitert sei die Wirtschaftspolitik
auch in ihrem Bemiihen, die Aus-
landsverschuldung uber hohe Export-
quoten zu verringern. Brasilien steht
mit seinen Nahrungsmittelexporten
— Regierungsangaben zufolge - welt-
weit an zweiter Stelle, mufl aber
Grundnahrungsmittel einfihren, die
bei weitem den Bedarf nicht decken.

In dieser kritischen Wirtschaftslage
machen die Bischofe auf einen ihrer
Meinung nach verhingnisvollen so-
zialpolitischen Trend aufmerksam:
Die politische Offnung habe die
Kampfkraft organisierter Gruppen
verstirkt, die in zunehmendem Mafle
in der Lage seien, die Regierung unter
Druck zu setzen. Dies habe schon jetzt
dazu gefiihrt, daff die Regierungspoli-
tik nur ,,auf der Grundlage von Kon-
flikten* korrigiert werde. Aus diesem
in den Augen der organisierten Ar-
beitnehmer wie auch der Kirche be-
rechtigten Arbeitskampf resultierende
Verbesserungen  inderten  jedoch
nichts an der strukturellen Ungerech-
tigkeit, unter der Millionen von Men-
schen litten, die sich nicht in pressure
groups organisieren konnten. Zusam-
menfassend schreiben die Bischofe:
,,Die Folgen der Wirtschaftspolitik. ..
deuten alle in ein und dieselbe Rich-
tung: Es ist nicht linger moglich, die
Auswirkungen dieser Politik zu korri-
gieren, ohne an die Wurzeln vorzusto-
flen. Man kann nicht linger die Kon-
flikte einfach abwarten, um dann
Zugestindnisse zu machen. Die zu-
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stindigen Stellen kommen nicht mehr
daran vorbei, die Politik in Frage zu
stellen, nach der die ganze Planung des
nationalen Lebens konzipiert wird.*

In den Menschen
investieren

Die Empfehlungen fiir eine solche
neue Wirtschaftsordnung reichen von
ethischen Grundsatzentscheidungen
bis zu konkreten wirtschaftspoliti-
schen Mafinahmen. Sie soll den Men-
schen in den Mittelpunkt der Politik
stellen. Freilich miisse die Regierung
Mut und schopferische Phantasie ent-
wickeln, um etwa Anreize fur die
Besitzenden zu schaffen, in wirklich
soziale Projekte zu investieren. Hier
sprechen sich die Bischéfe quasi fiir
eine zumindest teilweise gelenkte
Planwirtschaft aus, in der zum Beispiel
die Grundnahrungsmittel rigoros fest-
gesetzte Preise hitten. Zur Stabilisie-
rung dieser Politik empfehlen die Bi-
schofe unter Hinweis auf das Beispiel
anderer Lander eine hohe Bestenerung
aufwendiger Konsumgiiter, Preisstiit-
zungen, Kreditvergiinstigungen fiir
Produktionen, die fiir den inlindi-
schen Markt bestimmt sind, und Mafi-

‘nahmen, die ,,Investitionen fiir den

pompdosen und tberfliissigen Konsum
uninteressant werden lassen®.

Eine solche ethosbestimmte Umstruk-
turierung der brasilianischen Wirt-
schaft muf}, nach dem allgemeinen po-
litischen Willen und dem gegenwirti-
gen Bewufltseinsstand der in Politik
und Wirtschaft mafigeblichen Krifte
zu urteilen, als reine Utopie erschei-
nen. Es stellt sich die Frage, ob die Bi-
schofe in der Wahrnehmung ihres
prophetischen und pastoralen Auf-
trags mit diesem Dokument nicht an
die Grenzen ihrer Zustindigkeit sto-
flen (ob ihre Gkonomischen Rezepte
—wenn dies auch von zweitrangiger
Bedeutung ist — in Brasilien iiberhaupt
durchfithrbar sind). Fiir die Bischofe
waren aber offenbar vor allem zwei
Dinge ausschlaggebend: Zum einen
bietet die politische Ubergangsphase
Gelegenheit zur Uberpriifung oder gar
Revision einer Menschen geringschit-
zenden Wirtschaftsordnung, der zu-
dem jede langfristige Perspektive fehlt.
Der Satz ,,Der grofite Reichtum, den
wir haben, ist der Reichtum an Men-
schen mag in den Ohren auch nach-
denklicher brasilianischer Politiker
anstoflig oder makaber klingen. In sei-
ner wirtschaftspolitischen Bedeutung

konnte man ihn jedoch durchaus dem
alternativen Denkmodell zuordnen:
unter ethisch-moralischem Gesichts-
punkt ist er ohnehin berechrigt.

Die zweite Motivation fiir eine solche
kirchliche Stellungnahme ist eminent
politischer Natur: Die Bischofe drin-
gen die Regierung nachdriicklich zu
»einigen  wenigen®, die jetzige
Wirtschaftspolitik revidierenden Ent-
scheidungen, die Brasilien davor be-
wahren sollen, die Erfahrungen ande-
rer kapitalistischer Linder lediglich
mit einer Zeitverzdgerung zu wieder-
holen, wihrend diese sich ,,anschik-
ken, den von ihnen erzielten Entwick-
lungsstand radikal in Frage zu stellen.
Denn nichts garantiert ihnen, daf} es
sinnvoll sei, um jeden nur moglichen
okologischen Preis die Produktion
unendlich zu steigern, um dadurch
eine unersittliche und sinnlose Kon-
summentalitit zu nahren.* Dafd eine
solche Warnung aus dem Mund von
Bischofen kommt, macht sie nicht we-
niger bedenkenswert. Fiir die brasilia-
nischen Kirchenfiihrer gehort diese
Mahnung in die Zukunft offenbar
ebenso zu ihrer pastoralen Aufgabe
wie das auf das Heute gerichtete Enga-

gement fiir die Millionen Armen Bra-
siliens. G.B.

Gesellschaftliche Entwicklungen

Die rechtspolitische Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland

Zu einer Erklirung aus dem Zentralkomitee der deutschen Katholiken

Die Kommission I (,,Politik, Verfassung, Recht*) des
Zentralkomitees der deutschen Katholiken (Vorsitz: Pro-
fessor Hans Buchheim, Mainz) hat einen umfangreichen
»Diskussionsbeitrag® zur rechtspolitischen Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland vorgelegt. Schon der
Untertitel ,,Kritische Anmerkungen macht deutlich, daf§
vor allem auf tatsichliche oder mogliche Fehlentwicklun-
“gen hingewiesen und vor Verschirfung solcher Fehlent-
wicklungen gewarnt wird. Obwohl das Papier, wie es ein-

gangs heiflt, nur ,auf einige Tendenzen in der
Rechtsentwicklung sowie in den rechtspolitischen Vor-
stellungen unserer Gesellschaft aufmerksam machen
(will)*, kommen doch die verschiedensten Felder der
Rechtspolitik und der Gesetzgebung zur Sprache: vom
Strafvollzug iiber das Eherecht bis zur Entwicklung des
Eigentumsrechts, vom Abtreibungsstrafrecht bis zum
Recht der elterlichen Sorge und zum Entwurf eines neue
Jugendhilfegesetzes.



