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bracht hat. Manche der alten katholischen Uberzeugun-
gen sind in diesem Modernisierungsprozel am Ver-
schwinden. Zerriittete Ehen werden hingenommen, die
zivilrechtliche Scheidung und der sikularisierte Staat wer-
den in wachsendem Ausmaf gefordert, die irischen Bi-
schofe, in threr Mehrheit eine dufierst konservative Kraft,
sehen die Gefahr des materialistischen Trends, wollen
bremsen und haben zu diesem Zweck den Besuch des Pap-
stes voll ausgeniitzt.

Das Staat-Kirche-Verhiltnis ist in Irland, wie der Histori-
ker J. H. Whyte in seiner wichtigen Untersuchung gezeigt
hat (1971), nie so eng oder so locker gewesen, dafl von
einer Horigkeit des Staates oder gar einer vélligen Tren-
nung die Rede sein konnte. Kein Konkordat wurde je un-
terzeichnet. Die Kirche erhilt sich aus den Gaben der
Glaubigen, der Staat hat kein Mitspracherecht bei der Er-
nennung von Bischéfen. Dem Klerus ist politische
Tatigkeit verboten. Die Kirche ist keine Staatskirche wie
die anglikanische, aber auch kein blofler Verband. Gerade
der Mangel an direkten Kontakten zwischen Staat und
Kirche erklirt die relative Harmonie ihres Verhiltnisses.
Die irische Verfassung von 1937 sprach von einer (nicht
niher definierten) ,,Sonderstellung der Kirche als Hiiter
des von den meisten Iren bekannten Glaubens®. Diese
Klausel wurde jedoch 1972 abgeschafft, und der nichts-
destoweniger starke Einflufl der Kirche auf die Gesell-
schaft kann von Whyte der einen Waffe zugeschrieben
werden, die kein anderer Verband besitzt, nimlich der
»Autoritit iiber Gewissen®.

Nicht ein britisches,
sondern ein irisches Problem

Das irische staatliche Denken ist auf einigen wichtigen
Gebieten eindeutig von der Kirche ,,geformt®. Sogar der
Staat erlaubt die Ehescheidung nicht, erkennt aber auch
kirchliche Ungiltigkeitserklarungen (etwa 200 im Jahr)
nicht an, was bei Wiederverheiratung hiufig schwere
Komplikationen auslést. Neu ist ein von den Bischéfen
betontes Leitprinzip, die grofien Streitfragen (Scheidung,
Mischehe und Empfingnisverhiitung) nach ihren ,,Vor-

und Nachteilen fir die Gesellschaft entscheiden lassen
zu wollen, anstatt wie bisher der katholischen Morallehre
gesetzlichen Ausdruck zu geben. So kam es auch zu dem
Kompromifigesetz zur Legalisierung des Verkaufs von
empfingnisverhiitenden Mitteln. Diese sind nur mit irzt-
licher Verschreibung erhaltlich, praktisch daher nur fiir
Eheleute, und von Apothekern geiufierte Bedenken wer-
denals rechtsgiiltig akzeptiert. Der Vertrieb auf dem Post-
weg ist verboten. Hohe Geldstrafen drohen denjenigen,
die sich in Nordirland oder England tiber den persénlichen
Bedarf hinaus ,,eindecken.

Bei den nordirischen protestantischen Einwinden gegen
ein vereintes Irland handelt es sich im wesentlichen um
eine hiufig mifiverstandene Sicherung von ,,Freiheiten®.
Katholiken verstehen darunter filschlich, daf} diese Frei-
heiten zu einer willfahrigen und laxen Gesellschaftsmoral
tihren wiirden. Sie begreifen nicht, daff die meisten ulste-
rischen Protestanten viel moralbetontere Auffassungen
vertreten, aber eben dagegen sind, kirchliche Moralauffas-
sungen gesetzlich zu erzwingen. Das Nordirlandproblem
wird von vielen irischen Katholiken nicht weniger ver-
kannt, wenn sie meinen, daff Grofibritannien noch immer
entschlossen sei, Irland wie im Jahrhundert der spanischen
Armada als strategisch wichtigen Stiitzpunkt zu bewah-
ren, dafl der britische Imperialismus also das Haupthin-
dernis des irischen Wiedervereinigungsstrebens darstelle.
Grofibritannien hat kein Interesse mehr, eine Wiederver-
einigung Irlands zu blockieren, wenn diese friedlich und
mit Einwilligung der Beteiligten zu erreichen wire. Im
Gegenteil, es hat jedes Interesse, diese zu fordern und sich
seiner schweren Biirde an Lebensopfern und Geld (4 Mil-
liarden DM im Jahr) zu entledigen. Die Vereinigung Ir-
lands ist daher weitgehend nicht mehr ein britisches, son-
der ein ,,irisches Problem*. Es gilt, die Befurchtungen der
ulsterischen protestantischen Mehrheit aus dem Weg zu
riumen, was in der Republik nicht allein mit verfassungs-
rechtlichen Mafinahmen zu tun ist. Manche Probleme wie
das der Mischehe kénnen von Dublin allein gar nicht ge-
16st werden. Vertrauen aufzubauen, das Zusammenleben
mit Minderheiten und Mehrheiten zu lernen ist Irlands
schwerste Zukunftsaufgabe. Roland Hill

Eine schwache Junta gegen die Revolution

Zum Umsturz im mittelamerikanischen El Salvador

»Heute Somoza, morgen Romero® war seit dem 19. Juli
an den Hauswinden der Hauptstadt El Salvadors zu lesen.
Nur drei Monate nach der erfolgreichen nicaraguanischen
Revolution, die einen Diktator und seine mehr als 40 Jahre
herrschende Familie entmachtete, stiirzten in einem zwei-
ten Land Zentralamerikas ein Diktator und ein ebenfalls
auf mehr als 45jihrige Herrschaft zuriickblickendes Re-
gime: In dem kleinen, mit knapp fiinf Millionen Einwoh-

nern dichtbesiedelten pazifischen Kiistenstaat El Salvador
regiert seit dem 15. Oktober eine aus drei Zivilisten und
zwei Militirs bestehende Junta; Prisident Carlos Hum-
berto Romero, seit Juli 1977 im Amt, mufite das Land ver-

" lassen; der eigentliche Umsturz verlief unblutig.

Was gemifigte politische Krifte in Nicaragua versaumten,
schien in El Salvador zunichst gelungen: dem revolutio-
niren Volksaufstand mit der Ablésung der alten und der
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Einsetzung einer liberalen Regierung zuvorzukommen.
Inzwischen ist die Zuversicht, dafl mit dieser von den Ver-
einigten Staaten favorisierten Losung ein Biirgerkrieg ver-
hindert werden konne, starken Zweifeln gewichen. Das
Land scheint dem Biirgerkrieg heute naher als vor dem
Machtwechsel. Unmittelbar nachdem die Zusammenset-
zung der Junta bekanntgegeben worden war, rief die
michtigste illegale Massenbewegung ,,Revolutiondrer
Volksblock (BRP)* zum bewaffneten Kampf, zur Revolu-
tion auf. Die blutigen Zusammenstofle zwischen Soldaten
und Guerrilleros kosteten allein in den ersten beiden Wo-
chen nach dem Putsch 150 Menschen das Leben. Offenbar
hatdie angespannte militirische Lage den politischen Elan
der Junta so geschwicht, daff sie nicht einmal zu einer de-
taillierten Ankiindigung der versprochenen reformeri-
schen Mafinahmen kommt. Dafl es ihr nicht auf Anhieb
gelingt, das Land unter Kontrolle zu bringen, liegt entge-
gen dem ersten Anschein weniger am guten Willen der
neuen Machthaber als an der Vielzahl und der Vielschich-
tigkeit der zu bewiltigenden politischen Aufgaben. An-
ders als in Nicaragua hat sich das politische Krifteverhilt-
nis zum Zeitpunkt des Umsturzes so komplex gestaltet,
dafl auf den ersten Blick keine der politischen Gruppen
das fur einen Ausweg aus der nationalen Krise notwendige
Machtpotential zu besitzen scheint.

Politik der eisernen Hand

Das politische Bild El Salvadors zeigt nach einer teilweise
parallel verlaufenden Entwicklung zum Zeitpunkt des
Umsturzes deutliche Unterschiede zum Nachbarland
Nicaragua, die einmal in der Beschaffenheit der politi-
schen und gesellschaftlichen Krifte, vor allem aber im
Verhiltnis dieser Krifte zueinander begriindet sind. Die
Politik des gestiirzten Romero konnte sich, was Repres-
sion, das Zementieren sozialer Ungerechtigkeit und die
Miflachtung der Menschenrechte etwa in der Behandlung
Oppositioneller angeht, mit der General Somozas mes-
sen.

Konsequenter und brutaler als dieser jedoch verfolgte Ro-
mero die katholische Kirche, soweit diese sich als Anwalt
des Volkes verstand (vgl. HK September 1977, 474f und
November 1979, 588). Den kirchenfeindlichen Aktionen
seiner Regierung sowie kollaborierender Rechtsextremi-
sten fielen sechs Priester zum Opfer, 26 wurden ausge-
wiesen, neun verhaftet und 71 mit dem Tode bedroht. Wie
Somoza stiitzte sich Romero, unter seinem Vorginger Ar-
turo Molina gefiirchteter Innenminister, zur Wahrung der
nationalen Sicherheit auf die Armee und die Polizei. 10000
Mann zihlt die Armee; ein Vielfaches davon (ca. 150000)
dienten in einem weitgeficherten System paramilitarischer
und Polizeiorganisationen. Die formalrechtlich illegale,
vom Prisidenten aber 6ffentlich gelobte und ungehindert
operierende rechtsextremistische Spitzel- und Terroror-
ganisation ORDEN soll 80 000 Mitglieder haben. Die neue
Junta versprach, die michtige Vereinigung aufzuldsen.
Thre Glaubwiirdigkeit hingt nicht zuletzt davon ab, ob es

ihr gelingt, die Ubergriffe der Armee und der Sicherheits-
dienste unter Kontrolle zu bringen, mehr noch, die Armee,
in 47 Jahren an die Rolle des Volksunterdriickers und Ga-
ranten fiir Ruhe und Ordnung gewohnt, zu moralisieren.
Bei gleicher Sozialstruktur, der fiir Dritte-Welt-Lander
typischen Flachpyramide mit breiter Armenbasis und oli-
garchischer Spitze, unterschied sich das Nicaragua Somo-
zasvon dem Romero-Regime in El Salvador in mehrfacher
Hinsicht. Romero verfiigte weder iiber das ,,Format*‘ So-
mozas noch iber ein 3hnliches familiengebundenes
Wirtschaftsimperium, so dafl die Abhingigkeit des salva- .
dorianischen Regimes von der Oberschicht eher einseitig
war. Diese hatte sich die Militars verpflichtet, indem sie
thnen den Zugang zur Gesellschaft verschaffte und ihnen
die Aufsichtsrite offnete. Wiewohl die Oberschicht der
»vierzehn Familien® —nach dem industriellen Auf-
schwung der sechziger Jahre zihlt sie rund 50 Familien —
sich im letzten Jahr einige Male iiber die Unfahigkeit der
Militars mokiert hatte, schlug dies anders als in Nicaragua
zu keinem Zeitpunkt in Sympathie fiir Oppositionelle und
Aufstindische um. Die neue Junta steht also vor dem Di-
lemma, daff sie fiir ihren Reformwillen, soweit er vorhan-
den ist, weder im Biirgertum noch bei den linken Grup-
pierungen Rickhalt findet.

Das Bild der - illegalen — politischen. Opposition in El Sal-
vador und ihrer Guerrilla-Verbinde vor dem Umsturz
zeigt zahlreiche in sich uneinige, iiber theoretische ideolo-
gische Differenzen zerstrittene Gruppierungen mit sehr
beschrinkter politischer und militarischer Schlagkraft.
Daran dnderte das Gelingen der nicaraguanischen Revolu-
tion kaum mehr, als daf} sich alle revolutioniren Krifte
neu ermutigt fiithlten, ohne jedoch die Schwelle zu ge-
meinsamen strategischen Uberlegungen oder gar Aktio-

~ nen tberschreiten zu kénnen. Die gréfite der linksgerich-

teten Bewegung, der Revolutiondre Volksblock, zihlt nach
Aussage seines Generalsekretirs Facundo Guardado min-
destens 50000 Mitglieder, iiberwiegend Arbeiter, Studen-
ten, Lehrer und Campesinos. Wie die beiden anderen be-
kannteren marxistischen Bewegungen ,, Volksligen 28. Fe-
bruar (LP-28)“ und ,,Vereinigte Aktionsfront des Volkes
(FAPU)* hat auch der Volksblock einen ,,brazo armado*‘,
einen bewaffneten Arm. Diese Guerilla-Verbinde haben
jedoch nach Schitzung des CIA hochstens 2000 Mitglie-
der, sie sollen mittelmifig ausgebildet und schlecht be-
waffnet sein. Der Korrespondent der Neuen Ziircher Zei-
tung (NZZ, 21./22.10.79) kommt nach Besuchen bei den
Guerilleros des Volksblocks und der Volksligen zu dem
Schlufl, dafl sie allem Anschein nach keine Waffenhilfe
vom Ausland erhalten. Die Auflerungen und Aktionen der
marxistischen Gruppen seit dem Sturz Romeros zeugen
von betrichtlicher Konfusion und Uneinigkeit, was ange-
sichts der schwer einzuordnenden neuen Regierung kaum
anders zu erwarten war. Der Volksblock lehnte die Junta
sofort als imperialistisch und gegen das Volk gerichtet ab.
Er verfolgt wie die nicaraguanische Untergrundbewegung
gleichen Namens die Strategie des ,,verlingerten Volks-
kriegs*, will zunichst die Massen mobilisieren und richtet



636

Landerberichte

sich auf einen langen Kampf ein. Die anderen Guerrilla-
Bewegungen wollten eine Volkserhebung nach sandinisti-
schem Vorbild. Die kurz nach dem Putsch aufgeflammten
und von der Armee blutig niedergeschlagenen Kimpfe im
Stadtteil Mejicanos von San Salvador, wo die Bevolkerung
offenbar zogerte, sich der Guerilla anzuschlieflen, haben
die Volksligen und ihre Guerrilleros jedoch daran zweifeln
lassen, ob das Volk fiir eine Revolution reif sei. Inzwischen
haben alle linksradikalen Bewegungen den Kampf gegen
die Junta angekiindigt; zur Absprache gemeinsamer Ak-
tionen konnten sie sich offenbar immer noch nicht durch-
ringen. Allein die seit dreiffig Jahren verbotene kommu-
nistische Parte1 bot der Junta ihre Unterstitzung an, um,
wie sie erklirte, weiteres Blutvergieflen zu verhindern.

Rettung durch die biirgerlichen Parteien?

Zwischen einer nicht kooperationswilligen radikalen Op-
position und einer aufgeschreckten Oberschicht droht ein
wie immer geartetes politisches Konzept der Junta ins
Leere zu stofien. Sie versprach freie Wahlen vor 1982, eine
Landreform, die Entlassung der iiber 1000 politischen
Hiftlinge, die Achtung der Menschenrechte und ein Ar-
beitsbeschaffungsprogramm, wihrend ihre Soldaten und
Polizisten einige seit Wochen besetzte und bestreikte Fa-
briken auf blutige und brutalste Weise raumten. Besonders
heikel ist die Frage der Landneuverteilung, da der Staat
wie auch die Grofigrundbesitzer in dem kleinen dichtbe-
siedelten Land (1971 186 Einwohner pro gkm) nicht wie
in anderen Staaten des Kontinents auf weite, brachliegende
Landereien zuriickgreifen kénnen. Zwar lieff die Zusam-
mensetzung der Junta (bestehend aus den Zivilisten Ro-
man Mayorga Quiroz, Rektor der Jesuiten-Universitit in
San Salvador; Guillermo Manuel Ungo, Professor fur po-
litische Wissenschaften an derselben Universitit, und Ma-
rio Antonio Andino, Direktor einer Dodge-Tochtergesell-
schaft, sowie den Obersten Jaime Abdul Gutierrez und
Arnoldo Majano) auf eine gewisse Offnung des Regimes
hoffen. Das von ihr berufene Kabinett zihlt jedoch neben
ideologisch links von der Mitte stehenden christdemokra-
tischen Politikern auch Vertreter der rechtsgerichteten
Unternehmerverbiande, was die neue Regierung bei den

" marxistischen Bewegungen wie bei den einflufireichen In-
dustriellen und Landbesitzern gleichermaflen diskredi-
tiert.

Von entscheidender Bedeutung kénnte in dieser Situation
die Reaktion der biirgerlichen Oppositionsparteien sein.
Anders als in Nicaragua haben vor allem die Christdemo-
kraten noch betrichtlichen Riickhalt bei der stidtischen
Mittelschicht. Zu ihrem Kredit trigt bei, daf sie sich in
der Vergangenheit gegen das Regime und den Rechtsex-
tremismus abgegrenzt haben und ihre Fithrer nach den
massiven Wahlfilschungen der Romero-Partei in den Jah-
ren 1972 und 1977 ins Ausland fliehen mufiten. Von Par-
teifiihrer Napoleon Duarte, der nach dem Umsturz aus
dem venezolanischen Exil nach El Salvador zuriickkehrte,

wire unter dem Druck der USA und der katholischen Kir-
che wahrscheinlich eine vorsichtige Reformpolitik zu er-
warten. Generalsekretir Morales Ebrlich gilt als mutige
und integre politische Personlichkeit. Es ist zu vermuten,
dafl die Christdemokraten aus freien Wahlen als starkste
Partei hervorgehen wiirden.

Offenbar hat sich auch Washington zu einer Stiitzung der
Christdemokraten entschlossen, zumal sich die anderen,
in der Nationalen Oppositionsunion zusammengeschlos-
senen Parteien, die sozialdemokratische MINR und die so-
zialistische UDN unter der Regierung Romero zeitweise
eher den revolutioniren Kriften zuneigten. Nach der un-
rithmlichen Rolle im nicaraguanischen Konflikt, in dem
die USA ohne Konzeption und politische Moral mit Aus-
nahme der Sandinisten jewells auf denjenigen setzte, der
gerade der Macht am nichsten schien, versuchten die
Amerikaner, die Militirregime von El Salvador, Guate-
mala und Honduras zur Mafligung ihrer Politik zu be-
wegen. General Romero hatte sich offentlich uber die
amerikanischen Pressionen beklagt. Der Sonderbeauf-
tragte Washingtons, Viron P. Vaky, berichtete im Spit-
sommer dem amerikanischen Kongref iiber die Lage
in El Salvador: ,,Die auf den Export ausgerichtete Wirt-
schaft beruht auf extremer Ungleichheit in der Verteilung
des Einkommens, des Besitzes und des Landes. Beispiels-
weise besitzen zwei Prozent der Bevolkerung praktisch
die ganze Industrie und die ganze Landwirtschaft; diese
Kreise haben grofien Einfluff auf die Militirregierung. Die
Klassenstruktur ist eine der starrsten in ganz Lateiname-
rika® (Zit. nach NZZ, 19.10.79). Zum gegenwirtigen
Zeitpunkt kann die Junta mit dem Wohlwollen der USA
rechnen. Dies wird vermutlich auch dann der Fall sein,
wenn die neue Regierung unter dem Druck von rechts und
links auf den alten, antikommunistischen und oligarchie-
freundlichen Kurs einschwenken sollte. Dann spitestens
wiire das Volk zu mobilisieren und ein Biirgerkrieg unaus-
weichlich, dessen wahrscheinliche Auswirkungen auf die
von Militirs regierten Nachbarlinder Guatemala und
Honduras die Domino-Theorie der Amerikaner bestiti-
gen wiirde.

Unterschiedliche Stimmen
aus der Kirche

Die katholische Kirche El Salvadors verhielt sich nach dem
Umsturz zunichst abwartend. Am 16. Oktober warnte
der Erzbischof von San Salvador, Oscar Arnulfo Romero,
die Bevolkerung iiber Rundfunk vor iibereiltem und ge-
waltsamem Handeln, obwohl die Kirche Verstindnis da-
fur habe, dafl sich ,,die Geduld des Volkes, das so schwer
gehitten hat, erschopft (zit. nach KNA, 18.10.79).

Der Erzbischof, fiir das Regime Romero der unbequemste
Mahner im Land, sagte der neuen Junta die Unterstutzung
der Kirche zu, ,,wenn sie ihre Versprechungen wahr macht
und einen Neubeginn fir unsere Nation garantiert. Fiir
die heillose Lage des Landes machte Erzbischof Romero
die reiche Oberschicht El Salvadors verantwortlich: ,, Wir
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richten unser Wort an jene, die so viel Unruhe und Gewalt
verschuldet haben, indem sie ihre ungerechten Privilegien
im wirtschaftlichen, sozialen und politischen Bereich ver-
teidigen.“ Er erinnerte an die Leiden der Kirche unter dem
gestirzten Regime und wiederholte das Versprechen, die
Kirche werde auch weiterhin auf seiten des Volkes stehen
(vgl. NCNS, 23.10.79). Seitdem versucht der Erzbischof,
auf die linksradikale Opposition Einflufl zu nehmen, de-
ren Aktivisten im November mehrere Ministerien und
Kirchen der Hauptstadt besetzten. Er schitzte die Situa-
tion offenbar richtig ein, wenn er vor einen Rechtsputsch
provozierenden Gewaltaktionen warnt.

Unter seinen Bischofskollegen steht der unerschrockene
Romero eben fast isoliert da. Der zu Beginn der siebziger
Jahre fiir mehr soziale Gerechtigkeit eintretende Bischof
von San Vicente und Vorsitzende der Bischofskonferenz,
Arnoldo Aparicio, interpretierte die jiingste leidvolle Kir-
chengeschichte auf dem Boden El Salvadors auf andere

Weise. In einer Predigt am 9. September dieses Jahres er-
offnete er den Glaubigen, vier der sechs ermordeten Prie-
ster seien nicht von den Staatsorganen oder rechtsradika-
len Sympathisanten, sondern von Guerrilleros getétet
worden. So habe man den Geistlichen Rutilio Grande be-
seitigt aus Angst, er konnte die revolutioniren Pline der
Untergrundkampfer ,,gegen Staat, Regierung und Kirche*
verraten. Bischof Aparicio warnte in seiner Ansprache vor
einem zweiten Nicaragua: ,,Die Verriter versprechen den
Campesinos, sie wiirden bald Hiuser, Paliste und Linde-
reien besitzen. Ich glaube, meine Brider, unter Euch ist
keiner, der in einem gestohlenen Haus wohnen will, das
mit Blut und Gewalt in Besitz genommen wurde. Ich
glaube zu wissen, was Thr wollt, was unsere Campesinos
wollen: daf wir Euch grofiziigig die Hand reichen, dafl
wir Euch helfen, dafl wir Euch gerechte Lohne zahlen ...
Das erwarten die Bauern von uns! Aber sie sollen nicht
glauben, dafl sie bald an der Macht sind** (Zit. nach DIAL
564, 11.10.79). Gabriele Burchardt
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Fluchtlingsstrome in allen Kontinenten

Zum gegenwartigen Stand eines weltweiten Problems

In einer Veroffentlichung des UNO-Hochkommissars
fiir Fliichtlinge (UNHCR) aus diesem Jahr heifit es: ,,Seit
seiner Grundung im Jahre 1951 hat UNHCR mehr als
20 Millionen entwurzelten Menschen geholfen* (Sonder-
ausgabe des UNHCR-Bulletins, Frithjahr 1979). Es han-
delte sich iiberwiegend um ,,Menschen, die aus begriinde-
ter Furcht vor Verfolgung ihrer Rasse, Religion,
Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder politischen Gesinnung ihr Heimatland ver-
lassen mufiten.*

Das Mandat des UNO-Hochkommissars fir Flichtlinge
gilt zunichst diesen Menschen. Er kann aber auch — und
tut es in weitem Mafle — sogenannten ,,displaced persons®,
aus anderen als den vorgenannten Griinden im eigenen
Land Entwurzelten, helfen. Solche Griinde konnen inter-
nationale und nationale Konflikte sein, aber auch Natur-
katastrophen wie Diirren, Uberschwemmungen und ihn-
liche Ereignisse. In der Zahl 20 Millionen sind Hilfen fiir
»displaced persons‘ nicht beriicksichtigt.

Das ganze AusmaR schwer zu erfassen

Die vom UNHCR angegebene Gesamtzahl der von ihm

_ seit 1951 betreuten Personen spiegelt also keineswegs das

volle Ausmafl des weltweiten Flichtlingsproblems wider.
Die Zahlen fiir Fliichtlinge und displaced persons sind weit
hoher anzusetzen. In den 20 Millionen sind auch die
rund 7750000 Palistina-Flichtlinge nicht enthalten. Sie
werden von einer eigenen UN-Organisation betreut, der
,»United Nations Relief and Works Agency for Palestine
in the Near East (UNRWA)“. Die UNHCR-Zahlen ba-
sieren auf Angaben der Regierung, in deren Bereich sich
Flichtlinge aufhalten. Aber die Regierungen kennen oft
selbst nicht die genauen Zahlen, weil viele Flichtlinge,
hiufig begiinstigt durch schlecht kontrollierbare Grenzen,
verwandtschaftliche und andere Beziehungen, ungemeldet
in der Gastbevolkerung versickern. Mitunter scheut auch
eine Regierung aus politischen Griinden, das ganze Aus-
maf} des Einstromens von Fliichtlingen in ihr Land be-
kanntzugeben. Die Masse der ,,displaced persons* wird
vom UNHCR nicht erfafit, weil er sich dieser Gruppe nur
in besonderen Fillen annehmen kann, gegenwirtig zum
Beispiel in Laos.

Auf die Frage, wie viele Fliichtlinge und displaced persons
es zur Zeit in der Welt gibt, wird man deshalb eine kor-
rekte Zahl nicht erfahren kénnen, sondern nur Schitzun-
gen. Tatsache ist, daff die Zahlen eine steigende Tendenz



