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Zielpunkt einer demokratischen poli-
tischen Kultur, wie sie das Papier
darstellt, ist die Uberwindung obrig-
keitsstaatlicher und gesellschaftlicher
Machtstrukturen im politischen wie
im wirtschaftlichen Leben durch mehr
Partizipation, und zwar in erster Linie
durch mehr Basispartizipation. Der
Partizipationsgedanke erweist sich fiir
die Autoren geradezu als der zentrale
Kulturbegriff des Politischen. Dage-

als dieser durch den Reprisentations-
gedanken erginzt wird und gesell-
schaftliche Aktivititen vor Ort nicht
einfach mit der auf die staatliche Ord-
nung gerichteten Politik verwechselt
werden. Wenn sich das Papier darauf
beruft, daff in Lindern mit ilterer de-
mokratischer Tradition sich ein sehr
viel engeres Verhaltnis von Kultur und
Politik entwickelt hat, dann war sicher
eine der Voraussetzungen dafir die

Politischen im engeren Sinn auf die auf
die staatliche Ordnung des Gemein-
wesens bezogene Politik. Es wire ver-
mutlich ein Gewinn an politischer
Kultur, wenn der sich regende Parti-
zipationswille vor Ort als eine durch-
aus notwendige Aktivitit trotz ver-
standlichen Entgegenkommens ge-
geniiber ,,Birgerinitiativen* nicht
einfach Handlungserfordernissen im
politischen Grofiraum Staat gleichge-

gen ist so lange nichts einzuwenden,

wohlabgewogene Begrenzung des

setzt wiirde. DI

Entwicklungen

Kirchen als entwicklungspolitischer Motor?

Zum Diskussionsstand ein Jahr nach dem entwicklungspolitischen KongreR

»Entwicklung als internationale soziale Frage®, dieses
Thema stellten kirchliche Triger (Arbeitsgemeinschaft
Kirchlicher Entwicklungsdienst/ AGKED, Katholischer
Arbeitskreis Entwicklung und Frieden/KAEF, Deut-
scher Evangelischer Kirchentag/ DEKT, Zentralkomitee
der deutschen Katholiken / ZdK) in den Mittelpunkt ihres
dreijahrigen Dialogprogramms mit gesellschaftlichen
Gruppen und Parteien. Im Januar 1979 fand innerhalb
dieses Programms ein entwicklungspolitischer Kongrefl
mit iiber 800 Teilnehmern aus dem Wirtschattsleben, dem
Verbandswesen, Parteiarbeit und staatlicher Verwaltung
sowie aus dem kirchlichen Bereich statt (vgl. HK, Mirz
1979, 1221f.). Die Kirchen kennzeichneten dieses Vorha-
ben als erstes Entwicklungsprojekt in der Bundesrepublik
Deutschland. Damit sollte dreierlei gesagt sein: 1. Ent-
wicklung als internationale soziale Frage zu begreifen ist
eine Schliisselaufgabe unserer Zeit. 2. Diese Aufgabe ist
eine gemeinsame fiir alle Krifte in Staat und Gesellschaft.
3. Ein Dialog kann helfen, die entwicklungspolitische
Herausforderung klarer zu bestimmen und Handlungs-
beitrige einzuleiten, die der jeweiligen Sachkompetenz der
Dialogpartner entsprechen. Mehr Spielraum und ein ho-
herer Stellenwert fiir Entwicklungspolitik wurden ange-
strebt.

In einer Problemskizze hatten die Trager des Dialogpro-
gramms u.a. zur Gesprichsmethode gesagt: ,,Ganz be-
wuflt wird die Legitimation des Interessenstandpunktes
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen anerkannt.
Mehr politischer Spielraum fiir Entwicklungspolitik ist

nur zu erreichen, wenn sich die politisch entscheidenden .

Krifte in der Bundesrepublik Deutschland und grofiere

Teile der Bevolkerung mit der Entwicklungsproblematik
als internationaler sozialer Frage identifizieren und wenn
sie erkennen, daf} gerade im internationalen sozialen Aus-
gleich auch die Perspektive der eigenen Zukunft liegt.“ Es
zeigt sich, daff Identifikation mit den entwicklungspoliti-
schen Aufgaben nicht zu erreichen ist, wenn lediglich
Klage gefihrt wird iber entwicklungspolitische Absti-
nenz. Identifikation zielt auf Handlungsenergien, die ent-
wicklungspolitische Aufgaben aus dem eigenen Selbstver-
standnis begreifen und zu einem Titigwerden aus eigener
Kompetenz fithren.

Welche Fortschritte?

Die Trager des Programms der Kirchen ,,Entwicklung als
internationale soziale Frage* zogen aus der Bilanz der
dreijahrigen Startphase den Schluf}, dafl die positiven Er-
fahrungen des entwicklungspolitischen Dialogs mit Ge-
werkschaften, Unternehmern, Bauernfiihrern, Politikern
und Verantwortlichen in kirchlichen Verbinden und

- Riten auf eine Fortfiihrung des Programms dringten. Die

Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher Entwicklungsdienst und
der Katholische Arbeitskreis Entwicklung und Frieden
erhielten inzwischen in finanzieller und personeller Hin-
sicht von den zustandigen Kirchengremien griines Licht
fiir eine Weiterfiihrung der Aufgabe iiber 5 Jahre. Welches
sind die Griinde, die dies rechtfertigen?

Die kirchlichen Triger strebten durch den Dialog einen
entwicklungspolitischen Grundkonsens an. Sie definierten
diesen beim entwicklungspolitischen Kongref§ als ,,Ent-
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wicklungspolitische Demarkationslinie, hinter die man

nicht mehr zuriickgehen darf*. Elemente eines solchen

Grundkonsenses sind im Verlauf des Programms u.a. in

folgenden Punkten deutlich geworden:

- Weltfriede wird kiinftig nur méglich sein, wenn die so-
ziale Frage in der internationalen Dimension Anliegen
einer internationalen Politik wird, die den Ausgleich
anstrebt, indem sie entschieden soziale Gerechtigkeit
verwirklicht.

— Dieser Einsicht entspricht ein gewandelter Entwick-
lungsbegriff, der nicht von ideologischen oder rein
wirtschaftlichen Konzepten her bestimmt wird, son-
dern auf ein Entwicklungsideal zielt, das wirtschaftli-
ches Wachstum, soziale Gerechtigkeit, Eigenstindig-
keit und Partizipation der Bevolkerung als unabding-
bare Komponenten enthalt. Damit steht Entwicklung
stets im Spannungsfeld der sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Auseinandersetzung.

- Die Grundbediirfnisstrategie darf sich nicht auf die Si-
cherung materieller Ziele beschrinken, sondern muf} die
gesellschaftspolitische Komponente der Entwicklungs-
ziele mitberiicksichtigen. Denn die Fesseln der absolu-
ten Armut werden nur durch eine Dynamik von innen
aufgebrochen werden kénnen.

— Die Leistungen der deutschen offentlichen Entwick-
lungshilfe sind angesichts des Umfangs der Aufgaben
und des Wohlstandes in der Bundesrepublik Deutsch-
land bisher unzulinglich. Von Opfern kann nicht ge-
sprochen werden.

- Der notwendigen Offnung des deutschen Marktes fiir
Produkte aus Entwicklungslindern mufl eine Stitzung
des wirtschaftlichen Strukturwandels in der Bundesre-
publik Deutschland entsprechen, die die Lasten solida-
risch verteilt.

— Gesellschaftliche Gruppen kénnen aus eigener Zustin-
digkeit entwicklungspolitisch tatig werden. Ihre Sach-
kompetenz ist zu spezifischen Aufgaben herausgefor-
dert. Als Beispiel kann genannt werden: Die Stiitzung
des Aufbaus verbandlicher Organisationen der lindli-
chen Bevolkerung in Entwicklungslindern durch den
Deutschen Bauernverband.

Versachlichung und Ausweitung
des Dialogs

Das Dialogprogramm hat zu einer bemerkenswerten Ver-
sachlichung der Diskussion kontroverser Themen beige-
tragen. Das gilt fiir Fragen der Zielkonflikte zwischen ver-
schiedenen Politikbereichen, fiir die Diskussion der
Gewaltproblematik, fiir die Auseinandersetzung iiber
ordnungspolitische Grundsitze und fiir die Frage der
moglichen sozialen Auswirkungen privater Investitionen.
Gerade von diesen Fragen sind in der Vergangenheit starke
Belastungen fiir eine gemeinsam getragene Entwicklungs-
politik ausgegangen. Die Unterscheidung von Grundsatz-
fragen und Beurteilung konkreter Situationen, aber auch
die Methode, Einzelthemen méglichst anhand von Bei-

spielen aus der Erfahrung kirchlicher Entwicklungsarbeit
zu diskutieren, haben zu einer gemeinsamen Gesprichs-
basis und zu konstruktiven Schritten eines besseren Ver-
standnisses gefiihrt.

Der entwicklungspolitische Dialog ist inzwischen s#ber die
urspriinglichen Dialogpartner hinausgewachsen. Einzelne
Unternehmen, besonders im Bereich der chemischen In-
dustrie, erortern Zusammenhange zwischen Investitions-
und Entwicklungspolitik. In den Parteien haben sich
Agrar-, Wirtschafts- und Kulturpolitiker entwicklungs-
politischen Uberlegungen zugewandt. Es gibt lokale
und regionale Parallelen zum Programm der Kirchen. In
Baden-Wiirttemberg und in Nordrhein-Westfalen haben
Anstofle auf der Ebene von Bundeslindern zu Uberlegun-
gen iiber deren mogliche entwicklungspolitische Rolle ge-
fihrt, Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit zwi-
schen Europiischer Gemeinschaft und Nichtregierungs-
organisationen bahnt sich eine europiische Parallele eines
entwicklungspolitischen Dialogs mit gesellschaftlichen
Gruppen an.

Wahrend die Giste aus Entwicklungslandern noch beim
entwicklungspolitischen Kongrefl deutlich Hemmungen
zeigten, sich intensiv an einer Diskussion entwicklungs-
politischer Zusammenhinge mit innenpolitischen Vor-
aussetzungen und Auswirkungen in der Bundesrepublik
Deutschland zu beteiligen, haben inzwischen kirchliche
Partner aus der Dritten Welt selbst ahnliche Initiativen er-
griffen. Die Organisation CENDHRRA /Manila (Centre
for the Development of Human Resources in Rural Asia)
hat einen Uberblick zum entwicklungspolitischen Dialog
in der Bundesrepublik in englischer Sprache erstellt und
an Organisationen der kirchlichen Entwicklungsarbeit in
der Dritten Welt versandt. Fihrer von Gewerkschaften
und Bauernbewegungen aus Entwicklungslindern fragen
bei Besuchen in Deutschland gezielt nach Gesprichspart-
nern, die in vergleichbaren Aufgaben arbeiten.

Die kirchlichen Triger des Dialogprogramms haben ihre
Initiative auch als Herausforderung an eigenstindige ent-
wicklungspolitische Handlungsbeitrige gesellschaftlicher
Gruppen betrachtet. Ansitze dazu sind konkret erkenn-
bar. Der Deutsche Bauernverband hat die kirchlichen
Hilfswerke gebeten, ihm Projekte vorzustellen, bei denen
seine Mitwirkung sinnvoll sein kann. Eine Gruppe von
Unternehmern arbeitet an Kriterien zur Beurteilung so-
zialer Auswirkungen von Investitionen. Die Katholische
Landvolkbewegung, die kirchlichen Jugendverbinde, die
action 365 und andere haben Méglichkeiten fiir spezifische
eigene Beitrige in der entwicklungspolitischen Diskussion
und im entwicklungspolitischen Handeln entdeckt. Bei-
spielsweise wertet die action 365 die Materialien des ent-
wicklungspolitischen Kongresses in einem 2-]Jahres-Pro-
gramm fiir Mitarbeiterbriefe zu entwicklungspolitischen
Wohnzimmergesprichen aus. Nach 'dem Schneeballsy-
stem wird die Diskussion der Entwicklungsproblematik
bis an die Arbeitspldtze in Betrieben und Verwaltungen
herangetragen.
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Gefahr der Verzettelung

Das Programm der Kirchen ,,Entwicklung als internatio-
nale soziale Frage“ kann gegenwirtig als Erfolg verbu-
chen, daf die entwicklungspolitische Diskussion unver-
kennbar aus der Sterilitit blofler Grundsatzerklirungen
herausgefithrt wurde. Zahlreiche Beispiele belegen, dafl
entwicklungspolitische Energien bei gesellschaftlichen
Gruppen, Parteien und Kirchen freigesetzt werden kon-
nen, wenn nicht nach dem Prinzip ,,fordern und anklagen*
vorgegangen, sondern nach den méglichen Handlungs-
beitragen gefragt wird, die dem jeweiligen Aufgabenbe-
reich und der jeweiligen Fachkompetenz entsprechen.
Dieser fruchtbare Ansatz kann lingerfristig insgesamt zu
mehr Verstindnis fiir Entwicklungspolitik und zu mehr
entwicklungspolitischem Handlungswillen fihren.

Allerdings zeigt sich bereits an der geschilderten Auswei-
tung des entwicklungspolitischen Dialogs, vor welchen

Schwierigkeiten die kirchlichen Fachgremien stehen,
wenn sie auf das wachsende Interesse an einer ernsthaften
Auseinandersetzung iiber die Zusammenhinge von Ent-
wicklungspolitik und eigener Zukunftsperspektive kom-
petent eingehen wollen. Die feststellbaren positiven Er-
gebnisse werden sich nur in dem Mafl fortsetzen lassen,
in dem das Eingehen auf komplizierte Sachzusammen-
hinge von fachlicher Qualitit getragen wird. Es wird gro-
fler Anstrengungen bediirfen, dies durchzuhalten.

Schlieflich zeigt sich immer mehr, daf} es notwendig sein
wird, der Versuchung zu widerstehen, gleichsam jeder
Dialogchance nachzugehen und sich in Geschiftigkeit zu
verlieren. Es kommt auf Beispiele an und auf Handlungs-
modelle. Es kommt darauf an, daf gesellschaftliche Grup-
pen, Parteien und Kirchen bei sich selbst und untereinan-
der aus eigenem Antrieb die Entwicklungsproblematik in
ihr Denken und in ihr Handeln als selbstverstandlich inte-

grieren. Manfred Sollich

,Wieder ins Volk wachsen”

Angste und Differenzen im osterreichischen Katholizismus

Andere Schwerpunkte als in der Bundesrepublik ergaben
die bisherigen Reaktionen in Osterreich zum ,,Fall Kiing*.
‘Einerseits ist festzuhalten, daff die Stellungnahmen von
nicht-katholischer Seite weniger dtzend ausfielen als in der
Bundesrepublik. Parteipolitische Polemik, die sich sonst
fast jedes Themas in Osterreich bemichtigt, klammerte das
Thema Kiing bisher weitgehend aus. In einer Fernsehdis-
kussion daraufhin angesprochen, meinte Bundeskanzler
Brumo Kreisky, er werde sich hiiten, in diesem Zusammen-
hang den Papst zu kritisieren, er sei Agnostiker und ver-
stehe davon nichts, das sei sozusagen eine ,,Sache der

Kirche,

Kritik aus katholischen Kernbereichen

Andererseits ist auffallend, daff die heftigste Kritik in die-
sem Fall nicht von Randgruppen kommt, sondern von
kernkatholischen Kreisen, denen man in keiner Weise Ra-
dikalitat oder gar innerkirchlichen Extremismus nachsa-
gen kann. Bezeichnend dafiir ist die Bildung eines
Pro-Kiing-Komitees in Oberdsterreich, dem u.a. Hubert
Lehner, Generaldirektor des oberdsterreichischen Lan-
desverlages (eine Institution des katholischen Pressever-
eins der Didzese Linz), Universititsdozent Walter Suk
und mehrere Theologieprofessoren angehéren. Auch
Eduard Ploier, Prasident der Katholischen Aktion Oster-
reichs, dessen Funktion als ,,Laiensprecher” im oster-
reichischen Katholizismus eine entfernte Parallele zum
Vorsitzenden des Zentralkomitees deutscher Katholiken
aufweist, nahm in kritischer Weise zur Vorgangsweise im
»Fall Kiing* Stellung. Ploier sagte, er wolle die theologi-

sche Kontroverse nicht beurteilen, doch sei fiir ihn die
Verfahrensweise erschiitternd. Gepflogenheiten des
Rechtsstaates, wie Akteneinsicht oder freie Wihlbarkeit
eines Verteidigers, sollten auch in kirchlichen Lehrprii-
fungsverfahren, die in manchen Fillen nicht zu umgehen
seien, eingehalten werden.

Die Bischofe in Osterreich stellten sich in personlichen
Aussagen hinter die Entscheidung der Glaubenskongre-
gation, doch kam es zu keinen Hirtenworten in diesem
Zusammenhang. In seiner stets stark beachteten Silvester-
Ansprache im Fernsehen erwihnte der Erzbischof von
Wien, Kardinal Franz Konig, den ,,Fall Kiing* nicht aus-
driicklich, sprach aber von Fragen, ob die ,,Uhren der
Weltkirche nicht heimlich zuriickgedreht werden sollen®.
In manchen Vorkommnissen der letzten Zeit wollten
manche — ehrlich besorgt — eine Bestitigung ihrer Be-
tirchtungen sehen, so sagte der Kardinal: ,,Ehrliche Sorge
soll niemand in den Wind schlagen, und ich glaube, der
Papst wiare der letzte, der sich dariiber hinwegsetzen
wiirde. Aber man wiirde diesem Papst unrecht tun, das
sage ich aus einer jahrelangen Kenntnis seiner Person,
wiirde man ihn als Reaktionir bezeichnen. Papst Johannes
Paul IL istein prophetischer Papst, ein Mann des Konzils.
Er strahlt Vertrauen und Zuversicht aus. Er hat gewifl
nicht die Absicht, hinter das Konzil zuriickzugehen.*
Der Wiener Erzbischof-Koadjutor Franz Jachym und
Weihbischof Helmut Kraetzl riefen wenige Tage spiter
zum Gebet fiir den Papst auf, der ,,um die Einheit der Kir-
che eine besondere Verantwortung trigt. Es gehe bei der
Auseinandersetzung um wesentliche Lehrinhalte des ka-
tholischen Credos, weshalb sich die Glaubenskongrega-
tion mit einer Stellungnahme zu Wort habe melden miis-



