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Schweiz: keine Trennung von

Kirche—Staat

Schweizer Volk und Stinde haben in
der Volksabstimmung vom 2. Mirz
1980 die Volksinitiative ,,betreffend
die vollstindige Trennung von Staat
und Kirche® mit 1052294 bzw. 78,9 %
Nein-Stimmen gegen 281760 bzw.
21,1% Ja-Stimmen — bei einer Stimm-
\beteiligung von 33,4% - klar abge-
lehnt; selbst in den Kantonen, die eine
weitgehende Trennung von Kirche
und Staat haben, wurde mehrheitlich
gegen die Initiative gestimmt: von
Genf mit 64,8% Nein-Stimmen und
von Neuenburg mit 69,4% Nein-
Stimmen. Damit ist eine jahrelange
lustlose Diskussion — sie begann im
Anschluff an die durch die Volks-
abstimmung vom 20. Mai 1973 er-
folgte Aufhebung des Ausnahme-
rechtes gegen die Jesuiten und die
Kloster (HK, April 1975, 163-166) -
zu ihrem Abschluf} gekommen.

Nach der bundesstaatlichen Kompe-
tenzausscheidung ist in der Schweiz
die Kirchenhoheit den Kantonen ver-
blieben. Es ist daher Sache der Kan-
tone, das Verhiltnis von Staat und
Kirche zu ordnen und insbesondere
die rechtliche Stellung der Religions-
gemeinschaften zu bestimmen. Der
Bund hat sich damit begniigt, einige
Schranken zu errichten — vor allem die
Glaubens- und Gewissensfreiheit so-
wie die Kultusfreiheit —, die von den
Kantonen bei der Ausiibung der Kir-
chenhoheit zu beachten sind. Ent-
sprechend ihren geschichtlichen und
foderalistischen Eigenheiten haben sie
sie sehr unterschiedlich ausgetibt: In
den Kantonen Neuenburg und Genf

sind Staat und Kirche weitgehend ge-.

trennt, in allen ibrigen Kantonen sind
die evangelisch-reformierte und die
romisch-katholische Kirche 6ffent-
lich-rechtlich anerkannt; mehrere
Kantone haben diese Rechtsstellung
auch der christkatholischen Kirche
eingeriumt, der Kanton Basel-Stadt
auch der israelitischen Kultusgemein-
schaft. Die nichtanerkannten Religi-
onsgemeinschaften unterstehen den
Regelndes Privatrechts. Mitder 6ffent-
lich-rechtlichen Anerkennung sind
gewisse Privilegien verbunden, das

heifft, der Staat erleichtert der Kirche
die Erfiillung ihrer Aufgaben, indem er
ihr das Besteuerungsrecht gewihrt und
unter Umstinden weitere Leistungen
erbringt.

Die am 17. September 1976 mit 61560
giltigen Unterschriften eingereichte
Volksinitiative ,,betreffend die voll-
stindige Trennung von Staat und Kir-
che* verlangte nun, daff den Kantonen
die Kirchenhoheit entzogen und daff
ihnen unmittelbar von Bundes wegen
die vollstindige Trennung von Staat
und Kirche vorgeschricben werde.
Dieses Begehren wurde mit den fol-
genden Ubergangsbestimmungen
noch verschirft: ,,1. Fiir die Aufhe-
bung der bestehenden Verbindungen
zwischen Kirche und Staat wird den
Kantonen eine Ubergangsfrist von
zwei Jahren vom Datum des Inkraft-
tretens des Artikels 51 der Bundesver-
fassung eingerdumt. 2. Mit dem In-
krafttreten von Artikel 51 der Bundes-
verfassung sind die Kantone nicht
mehr befugt, Kirchensteuern einzu-
ziehen.*

Mit seiner Botschaft vom 6. September
1978 beantragte der Bundesrat (die
Regierung) dem Parlament, diese
Volksinitiative Volk und Stinden mit
der Empfehlung auf Verwerfung und
ohne Gegenentwurf zur Abstimmung
zu unterbreiten. Dabei stiitzte er sich
auf eine breite Vernehmlassung, die ein
selten einmiitiges Ergebnis erbracht
hatte: Keine Kantonsregierung und
keine Partei unterstiitzte die Volksin-
itiative, und von den angefragten zu-
standigen Organisationen - Kirchen
und Weltanschauungsvereinigungen —
befiirworteten sie nur die Schweizer
Union der Siebenten-Tag-Adventisten
und die Freidenker-Vereinigung der
Schweiz. Das Parlament folgte denn
auch dem Bundesrat: Der Nationalrat
beschloff am 13. Dezember 1978 mit
114 gegen 0 Stimmen, der Stinderat am
17. Mirz 1979 mit 38 gegen 0 Stimmen,
die Initiative Volk und Stinden ohne
Gegenvorschlag zur Verwerfung zu
empfehlen.

Der Volksentscheid vom 2. Mirz 1980
wurde denn auch als Wille interpre-

tiert, die Kirchenhoheit weiterhin den
Kantonen zu belassen; die Mehrheit
stimmte so offenbar der am 14. Mirz
1979 im Stinderat gemachten Aussa-
gen des zustindigen Bundesrates Kurt
Furgler zu: ,,Den Kantonen ist es ge-
lungen, in kluger Riicksichtnahme auf
regionale und geschichtlich gewach-
sene Eigenheiten die Bezichungen
zwischen Staat und Kirche so zu ge-
stalten, dafl der konfessionelle Friede
unserem Land erhalten blieb.*

In der Vernehmlassung wie nun ver-
mutlich auch in der Volksabstimmung
wurde aber auch die Bedeutung der
Kirche fiir Staat und Gesellschaft an-
erkannt. Der Bundesrat fafite in seiner
Botschaft die diesbeziiglichen Stel-
lungnahmen so zusammen: ,,Die an-
erkannten Kirchen unterhalten oder
unterstiitzen zahlreiche soziale und
karitative Werke. Thre Dienste stehen
jedermann offen und reichen vom
Kindergarten iiber Jugend-, Familien-
und Verbandsarbeit, tiber die vielen
Formen der Erwachsenenbildung bis
hin zur Familienberatung, Telefon-
seelsorge und Betreuung der Betagten,
Kranken,  Behinderten,  Armen,
Selbstmordgefahrdeten sowie ver-
schiedener gesellschaftlicher Rand-
gruppen,*

Dariiber hinaus seien die von den Kir-
chen aus dem Geist der Heiligen
Schrift vertretenen Grundwerte , fiir
den Staat unentbehrlich. Es sind dies
vor allem die Achtung vor der Freiheit
und der Wiirde der menschlichen Per-
son, ferner Liebe, Wahrheit, Friede,
Gerechtigkeit und Solidaritit. Durch
Erhaltung und Vermittlung solcher
Grundwerte tragen die Kirchen eine
hohe Verantwortung fiir Staat und
Gesellschaft. Die Grundwerte stehen
nicht zur freien Disposition. Sie sind
Ausdruck einer humanen Lebensord-
nung und tragen wesentlich dazu bei,
daff Recht und individuelle Ethik in
Ubereinstimmung gebracht werden
und dafl der Biirger das Recht nicht
nur befolgt, sondern es innerlich beja-
hen kann.

Mit dieser Anerkennung der Kirche
und ihrer Bedeutung hatte sich auch
die Arbeitsgemeinschaft christlicher
Kirchen in der Schweiz auseinander-
gesetzt. In ithrem Arbeitspapier ,,Staat
und Kirche in der Schweiz. Theologi-
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Entwicklungen

sche Probleme® erklirt sie die Volks-
kirchlichkeit damit, daff es eine Kirche
gibt, ,,in der die einen aus der Er-
kenntnis Gottes, die der Heilige Geist
gibt, glauben und bekennen, wahrend
die andern den Gedanken und den
Handlungsprinzipien des Glaubens
mehr darum zustimmen, weil sie diese
Gedanken und Prinzipien als wertvoll
betrachten und etwa davon tberzeugt
sind, dafl die menschliche Gemein-
schaft ohne sie wohl nicht bestehen
konnte*“. Die ersten nennt der Text
,,Bekenner®, die zweiten ,,Anerken-
ner. Glaubwiirdig unterscheiden lie-
fen sich die beiden Gruppen aber
nicht, weil es beiden gleich ernst sei;
zudem wollen auch die ,,Anerkenner*
die Religion in den von der Kirche an-
gebotenen Formen pflegen. Neben
den,,Bekennern“und ,,Anerkennern*
habe es immer auch ,,Ablehner* gege-
ben, und heute scheine ihre Zahl doch

zuzunehmen.

Die stirksten und eigentlichen Befiir-
worter der Volksinitiative waren wohl
auch solche ,,Ablehner. Die Initi-
anten behaupteten zwar vor allem, dafl
das kantonale Staatskirchenrecht ge-

-gen den Grundsatz der Rechtsgleich-

heit und gegen die Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit verstofie, ihre kirchen-

feindlichen Absichten konnten sie aber

nie vollig verschleiern. Auf die Volks-
abstimmung hin sprachen sich denn
auch namentlich linksextreme Grup-
pierungen fir die Volksinitiative aus.
In seinem Kommentar zum Abstim-
mungsergebnis erklirte Bundesrat
Kurt Furgler, es sei nun Aufgabe der
Kantone, gemeinsam mit den Kirchen
Reformen einzuleiten, wo sich solche
empfehlen oder gar aufdringen wiir-
den, und zu einem guten Ende zu fiih-
ren, wo sie bereits im Gange seien. Die
Reformen der letzten Jahre zielten und
zielen zum einen auf die Gleichstellung
weiterer religiser Gemeinschaften mit

den bereits anerkannten Kirchen und
zum andern auf eine administrative
Entflechtung von Staat und Kirche ab.
So wird namentlich im Kanton Ziirich
eine Revision der Kirchengesetzge-
bung, die im Zusammenhang mit der
kantonal-ziircherischen Volksabstim-
mung iber eine Trennung von Staat
und Kirche im Kanton Ziirich postu-
liert worden war (HK, Januar 1978,
4-6), beraten; noch nicht abzusehen ist
dabei allerdings, wie das Problem der
Ablosung der historischen Rechtstitel
zu losen ist. Nun ist es jedenfalls erst
recht Aufgabe der Kantone und der
Kirchen, ,,das Gesprich aufzuneh-
men bzw. fortzusetzen, die berechtig-
ten Anliegen zu priifen und gemein-
sam Verbesserungen zu verwirklichen
im steten Bewufltsein, daf sie sich im
Dienst am gleichen Menschen und an
der gleichen Gesellschaft begegnen®
(Botschaft des Bundesrates).

R. W.-Sp.

Entwicklungen

Reform und Sicherung des Rentensystems

Vorschlage und Zielvorstellungen der Parteien

. Nicht nur die Aufforderung des Bundesverfassungsgerichts
an den Gesetzgeber, bis Ende 1984 die Ungleichbehand-
lung von Méinnern und Frauen bei der Hinterbliebenen-
versorgung zu beseitigen, lafit die gesetzliche Rentenversi-
cherung zu einem zentralen Wahlkampfthema werden.
Sinkende Geburtenzahlen und lingere Lebenserwartung
lassen ab Mitte der achtziger Jahre ein wachsendes Un-
gleichgewicht zwischen Beschdftigtenzahl und Rentner-
generation erwarten. Konjunktureinbriiche und steigende
Arbeitslosenzablen — fir die Arbeitslosen werden erst seit
1. Juli 1978 von der Bundesversicherungsanstalt fiir Arbeit
Rentenbeitrige abgefiibrt, die aber niedriger sind als jene,
die von dem hoheren Arbeitseinkommen zu zahlen wa-
ren — lieflen ab Mitte der siebziger Jahre die Beitragsein-
nahmen sinken, wihrend die Ausgaben betrichtlich stie-
gen: Die Renten erhohten sich antizyklisch gemafS den
durchschnittlichen Bruttolobnsteigerungen der drei vor-
vergangenen Jahre. Die Polemik, der sich derzeit alle poli-
tischen Parteien gerade auch in dieser fir jeden Wahler
wichtigen Frage bedienen, berubt natiirlich nicht nur auf

logischen Argumenten und ideologischen Uberzengungen,
sondern ist weitgehend wahlkampfbedingt. Das kann man
schon daran erkennen, dafl sich die Parteien in der Offent-
lichkeit vor allem mit den Modellen des politischen Geg-
ners kritisch auseinandersetzen und sachliche Information
dabei zu kurz kommt. Es ist daber angebracht, die renten-
politischen Vorstellungen der drei Parteien einmal emo-
tionsfrei gegeniiberzustellen und dem Leser (und Wahler)
die Entscheidung zu tiberlassen

Schwerpunkte
im ,,Sofortprogramm” der SPD

Um eines vorwegzusagen: Alle drei Parteien haben sich
Miihe gegeben, praktikable Modelle zur langfristigen Si-
cherung unseres Rentensystems zu entwickeln und dieses
zentrale Anliegen in den Griff zu bekommen. Dabei gibt
es viele Gemeinsamkeiten, teilweise werden unterschied-



