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men auf Sozialhilfe angewiesen sind, heifit es etwa in den
Empfehlungen des Bundesfachausschusses Sozialpolitik.
Im Bereich der stationdren Pflege ligen die Kosten zwi-
schen 1000 und 2500 DM, bei Intensivpflege sogar bei
4700 DM monatlich. Fast keiner der Betroffenen konne
diese Kosten aus der eigenen Rente bestreiten. Diese er-
niichternde Tatsache als Ergebnis eines arbeitsreichen Le-
bens sei untragbar, inhuman und leistungsfeindlich. Dieser
Zustand sei mit einem leistungsbezogenen Alterssiche-
rungssystem unvereinbar. Es misse gepriift werden, ob
und wie dieses Risiko der Pflegebediirftigkeit im Rahmen
der Sozialversicherung gelost werden konne.

- Ahnlich wie die SPD strebt auch die CDU eine /ei-
stungsgerechte Harmonisierung der Altersversorgungssy-
steme an. Die verschiedenen Systeme der Alterssicherung
gewihrten nach unterschiedlichen Voraussetzungen Lei-

stungen, die zu unterschiedlichen Alterseinkiinften fithr-

ten. ,,Fiir einzelne Bevolkerungsgruppen ergeben sich
hieraus erhebliche Unterschiede in ihrer Alterssicherung.
Vergleichbare Leistungen miissen jedoch zu vergleichba-
ren Rentenanspriichen fithren.” Es sollte gepriift werden,
inwieweit hier mittel- und langfristig eine leistungsge-
rechte Harmonisierung durchgefithrt werden kann.

Nicht mehr viel Zeit

Wenn die CDU auch noch kein von der Partei offiziell
gebilligtes Rentenprogramm vorweisen kann, geben die
dargestellten Einzelheiten doch Aufschluf} iiber die Ten-
denzen und die Unterscheidungsmerkmale zu den Vor-
stellungen der beiden anderen Parteien.

Am konkretesten sind bisher die Pline der SPD. In ihren
Wahlaussagen werden indes alle Parteien klar Farbe be-

kennen miissen. Und die Wihler sollten unterscheiden
lernen zwischen vagen Tendenz-Aussagen und konkreten
Plinen. Ein Verhalten wie Wahlkimpfer Helmut Schmidt
vor vier Jahren, der die Renten als sicher bezeichnete und
die Warnungen der Opposition als ,,Panikmache abtat,
als Bundeskanzler dann aber zur Sanierung der Renten die
Versicherten und Rentner kriftig zur Kasse bitten muf3te,
kann sich jetzt keine Partei mehr leisten,

Das Thema Renten lafit sich auch nicht mehr auf die lange
Bank schieben. Das Bundesverfassungsgericht hat klare
Fristen zumindest fiir eine Neuregelung der Hinterblie-
benenversorgung gesetzt: Zum 1. Januar 1985 muff das
neue Recht wirksam werden. Fiir die Mammutverwaltung
- immerhin leben rund zehn Millionen Menschen von ei-
ner Sozialversicherungsrente — bedeutet dies, daff sie bis
Ende 1983 die Konturen des Gesetzes kennen muf}, will
sie den ganzen Apparat fristgerecht umstellen. Der neue
Bundestag mufl das Gesetz also in der ersten Halfte der
Legislaturperiode in den Griff bekommen. Dabei wird es
sicher — nicht nur im Wahlkampf - zu manchen harten
Auseinandersetzungen kommen. Inwieweit bei der gefor-
derten Neuregelung schon Weichen fiir die lingerfristigen
Absichten der Parteien gestellt werden, mufl abgewartet
werden. Beziiglich des von allen Parteien gegebenen Ver-
sprechens, nicht zuletzt auch im Interesse der Wahrung
der Generationensolidaritat die hinsichtlich der Leistun-
gen und Belastungen so unterschiedlichen Leistungssy-
steme —etwa Rentenversicherung und Beamtenversor-
gung — zu harmonisieren und den brisanter werdenden
sozialen Sprengstoff des immer deutlicher werdenden
Zweiklassenrechts zu entschirfen, werden den Worten
wohl kaum Taten folgen. Auch im neuen Bundestag wer-
den die Beamten eine stabile Mehrheit haben ...

Hans Lipp

Brennpunkte

Kirche und Campesinos

Zur Situation der lateinamerikanischen Landbevolkerung

Die Anstrengungen eines industriellen Aufschwungs und
die machtpolitischen Riicksichten auf die einflufireiche
Agraroligarchie haben in den lateinamerikanischen Staa-
ten zur Vernachlissigung, wenn nicht Stagnation der
landwirtschaftlichen Entwicklung gefiibrt, deren wver-
hangnisvolle wirtschaftliche und soziale Auswirkungen
nicht mehr zu iiberseben sind. In der praktischen Politik
lateinamerikanischer Regierungen schligt sich die allmab-
lich gewonnene Einsicht jedoch noch nicht nieder — unter

anderem aus eben denselben machtpolitischen Zwangen,
denen die Regime, Nicaragua vielleicht ausgenommen,
unterliegen. Daf etwa die Junta in El Salvador den Bela-
gerungszustand verhdngen mufS, um mit der Durchset-
zung der angekiindigten Agrarreform beginnen zu kon-
nen, zeugt von der realen Machtverteilung in dem derzeit
politisch unrubigsten Land Lateinamerikas ebenso wie von
der ebrenwerten Absicht seiner politischen Fiibrer. Die
Chancen der Oberschicht, deren Vertreter in Washington
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fiir einen Rechtsputsch werben, stehen denn auch nicht
schlecht. Aber wo schon die Landwirtschaft in den Wirt-
schaftsplanen der lateinamerikanischen Regierungen keine
Prioritit darstellt, schlimmer noch stebt es um die sozialen
Zukunftsaussichten der Campesinos, der Menschen, die
auf dem Land und vom Land leben. In einer Anzahl von
Erklarungen hat die lateinamerikanische Kirche, offenbar
die einzige vernehmbare Interessenvertretung der Cam-
pesinos, in den letzten Jahren darauf anfmerksam machen
wollen, daf§ wirtschaftlicher Fortschritt und soziale Ent-
wicklung an der Landbevilkerung voriiberzugehen dro-
hen. Das wachsende Engagement ganzer Ortskirchen fiir
die zum grofien Teil in Elend und Rechtlosigkeit lebenden
Landarbeiter und Kleinbauern kann als erste Frucht der
Beschliisse von Puebla gewertet werden, in denen der la-
teinamerikanische Episkopat die Millionen Armen des
Kontinents zum vorrangigen Ziel der Evangelisierung er-
klarte.

Die Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika (CEPAL)
der Vereinten Nationen stellte im vergangenen Jahr in ei-
ner Studie iiber ,,Das bedenkliche Ausmafl der Armut in
Lateinamerika® fest, daff im Zeitraum 1950-1977 sich in
diesem Kontinent das Pro-Kopf-Einkommen zwar mehr
als verdoppelt hat, die absolute Zahl von 113 Millionen
Armen jedoch nahezu unverandert hoch geblieben ist. Die
sechziger Jahre brachten die Erkenntnis, dafl hohe Pro-
duktionssteigerungsraten keineswegs automatisch die Ar-
mut verringern helfen. Bis heute hat kein lateinamerikani-
sches Land und keine 6konomische Schule dieser
Tendenz wirkungsvoll begegnen konnen.

Ausgehend von der These, daf die Armut nur tber eine
dirigistische Wirtschaftspolitik bekimpft werden kann,
kommt die Studie unter anderem zu dem Schluff, daf} es
den lateinamerikanischen Staaten in einer Phase beachtli-
chen wirtschaftlichen Aufschwungs nicht nur nicht gelun-
gen ist, den armen Bevolkerungsteil auf irgendeine Weise
an den Gewinnen zu beteiligen, die Regierungen haben aus
machtpolitischen Erwigungen auch darauf verzichtet, die
wohlhabenden Schichten ihrer Linder auf angemessene
Weise zur Sanierung der Staatsfinanzen heranzuziehen.

Das Beispiel Chile

Aus dieser zweiten enttduschenden Erkenntnis zieht die
CEPAL-Studie die Schlufffolgerung: Die erste Vorausset-
zung zur Ausmerzung der Armut kann nur die Organisa-
tion der Armen selbst sein (vgl. Docla,Nr. 49, S.20f.).
Derselben Studie zufolge ist die Anzahl der Armen auf
dem Lande betrichtlich grofler als in den Stidten Latein-
amerikas; 62 Prozent der Landbevélkerung gegeniiber
26 Prozent der Stadtbewohner fallen unter die Armuts-
grenze. Diese Zahlen belegen das Scheitern der Agrarpoli-
tik in den lateinamerikanischen Lindern, die in den letzten
25 Jahren entweder darin bestand, eine Landreform mit
dem Ziel gerechterer Verteilung als auch intensiverer Nut-
zung von Grund und Boden in Angriff zu nehmen oder
sie zu verhindern. Selbst {iber angekiindigte oder ansatz-

weise verfolgte Agrarreformen stirzte mehr als eine la-
teinamerikanische Regierung. In Kuba und Chile kam es
zu einer radikalen Umverteilung des Grund und Bodens,
die im Fall Chile von der nachfolgenden Regierung zu
einem guten Teil riickgingig gemacht wurde.

Die Agrarpolitik der chilenischen Militdrjunta ist ein ein-
drucksvolles Beispiel dafiir, dafl die Armut der Landbe-
volkerung nicht eingedimmt werden kann, solange die
dort propagierte und praktizierte Wirtschaftsordnung
nach den Konzepten Milton Friedmans und seiner Schiiler
auf regulierende soziale Mafinahmen seitens des Staates
verzichten zu kénnen glaubt. General Pinochet stoppte die
von der Regierung Allende mit Zwangsenteignungen be-
gonnene Landreform; ein Teil der Landereien wurde den
friberen Eigentiimern zuriickgegeben, andere wurden
versteigert oder nach Gutdiinken verteilt. Die Landbesit-
zer aus der Zeit 1970-1973 wurden vertrieben oder mufl-
ten sich in die Abhingigkeit der neuen alten Grofigrund-
besitzer begeben. :

Die schrittweise Riickkebr zur Latifundien-Wirtschaft in
Chile gehért zu den negativsten 6konomischen Erschei-
nungen des amerikanischen Subkontinents. In dem herr-
schenden liberal-kapitalistischen System bestimmt die
Vormachtstellungder Grofigrundbesitzer den Agrarsektor
wieder in einem Ausmaf}, daf den nicht wettbewerbsfihi-
gen Bauern der Markt verschlossen bleibt. Bereits 1978
hatten 36,8 Prozent der nach 1973 verteilten Lindereien
wieder den Besitzer gewechselt, da die Bauern ohne Sub-
ventionen dem freien Wettbewerb nicht gewachsen waren:
die Mehrzahl von ihnen verkaufte Land und Vieh, um die
Kredite bezahlen oder ihre Familien ernihren zu konnen.
Aus diesen gescheiterten Bauern und den landlosen Arbei-
tern auf den Latifundien bildet sich ein Landproletariat —
manpower fiir die Grofligrundbesitzer, die, einer Empfeh-
lung der Nationalen Agrargesellschaft SNA folgend, mehr
und mehr Tagelohner statt langfristig gedungener Land-
arbeiter unter Vertrag nehmen, um die Arbeitgeber-Lasten
auf (billige) Lohne zu reduzieren. Von den 90000 Feldern,
die der Staat zwischen 1974 und 1979 vergeben wollte,
wurden nur 37500 verteilt. Aus dieser Politik resultieren
steigende Arbeitslosigkeit, Anreiz zur Landflucht - die
Entwurzelung der Campesinos, die weder ihr eigenes
Land noch das ihres patrén bearbeiten.

Die fiir lateinamerikanische Verhaltnisse fortgeschrittene
Organisation der Campesinos wurde von den chilenischen
Militirs gezielt geschwicht. Als Allende 1973 gestiirzt
wurde, waren 65 Prozent der Campesinos gewerkschaft-
lich organisiert. Heute zihlen die zugelassenen Syndikate
nur 40000 (10 Prozent) Mitglieder. ,,Kraftlos inmitten ei-
nes Wirtschaftssystems mit Schockwirkung, eingeschiich-
tert von der unerbittlichen Anwendung des permanenten
Ausnahmezustandes und schutzlos in ihrer Isolierung,
sind die Campesinos in aller Stille ausgeraubt und ge-
demitigt worden®, schrieb die Jesuiten-Zeitschrift ,,Men-
saje“ in einem Beitrag iiber die Campesinos mit dem Titel:
,»Der stumme Schrei® (Oktober 1979).

Die Lage der Landbevolkerung in den anderen lateiname-
rikanischen Staaten zeigt nur graduelle Unterschiede etwa
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im Ausmaf} der extremen Armut oder der politischen Re-
pression. Thr Anteil an der Gesamtbevélkerung schwankt
zwischen 65 Prozent (Bolivien) und 25 Prozent (Argenti-
nien und Venezuela). Daff man sie zum Beispiel in Brasi-
lien, wo die Campesinos 40 Prozent der Bevolkerung
stellen, als Minderheit darzustellen versucht, entlarvt die
auf: blofle Produktionssteigerung fixierte Langzeitper-
spektive brasilianischer Politik. Was in der chilenischen
Agrarpolitik erste Konturen annimmt, wird in Brasilien
bereits zielstrebig verfolgt: eine an den Erzeugern, der Er-
zeuger-Region und sogar an nationalen Bedurfnissen vor-
bei produzierende Agrarindustrie. Diese hochtechnisier-
ten und am Weltmarkt orientierten Unternehmen werden
als die Landwirtschaft der Zukunft propagiert, ein welt-
weiter Trend, der die FAO-Konferenz im vergangenen
Jahr beschiftigte. Daf} sich Linder der Dritten Welt mit
einem solchen Wirtschaftsprogramm freiwillig in die Ab-
hingigkeit zahlungskriftiger Industrienationen begeben
und dafiir die zunehmende Verelendung der ohnehin so-
zial schwachen Landbevolkerung in Kauf nehmen, gehort
zu den Pervertierungen des erwachenden Wertbewufit-
seins dieser Linder.

Wirtschaftliche Abhangigkeit
und menschliche Entwurzelung

In Brasilien, das sowohl wegen seiner territorialen Aus-
mafle als auch seiner rasanten 6konomischen Entwicklung
vor agrarpolitischen Problemen aller Art steht, werden
diese erst offiziell zur Kenntnis genommen, wenn sie sich
in sozialen Spannungen entladen, die auf lokaler Ebene mit
den iiblichen ordnungspolitischen Mafinahmen nicht
mehr beizulegen sind. So verkiindete Prisident Joao Fi-
gueiredoam 1. Februar offenbar unter dem Druck fiihren-
der Militdrs eine ,,erste regionale Landreform* im Ara-
guaia-Gebiet. Wie im gesamten Amazonas-Gebiet hiufen
sich dort die Konflikte zwischen Kleinbauern ohne
Rechtstitel (,,posseiros”) und Grofigrundbesitzern bzw.
Unternehmern. In der Araguaia-Region mobilisierten die
Streitkrafte 1975 mehr als 10000 Soldaten, um eine dort
operierende Land-Guerrilla zu zerschlagen. Die Landre-
form im Araguaia-Gebiet soll ,,nach dem Gesichtspunkt
der sozialen Gerechtigkeit™ erfolgen, erliuterte der Spre-
cher des Prisidenten die iiberraschende Mafinahme. Noch
im vergangenen Jahr hatte der michtige Planungsminister
Delfin Netto die seit 1974 umkimpfte Landreform als
»reinen Zeitvertreib fiir Wirtschaftsexperten ohne Job*
bezeichnet. Die jetzt versprochene Reform ist aber eher
als soziale Befriedungsmafinahme zu verstehen denn als
Anzeichen fir einen Gesinnungswandel der Regierung.

Daf} soziale Mafinahmen nicht gewihrt, sondern erzwun-
gen werden miissen, ist eine historische Erfahrung, deren
politische Auswertung in Lateinamerika immer subversi-
ven Charakter tragt. So wird in Brasilien nur theoretisch
diskutiert, daff eine gerechte Landverteilung politisch
nicht durchsetzbar ist, es sei denn iiber eine soziale Revo-
lution. Die offizielle politische Linie dagegen scheint sug-

gerieren zu wollen, dafl es von der jetzt eingestandener-
maflen unbefriedigenden Situation in den lindlichen
Regionen bis zur voll mechanisierten Landwirtschafts-In-
dustrie nordamerikanischer Prigung nur ein kostspieliger,
aber ansonsten problemloser Schritt sei.

Wie in einigen anderen Lindern Lateinamerikas wird die
Campesino-Frage in Brasilien abseits der politischen
Szene auch wunter kulturell-anthropologischen Gesichts-
punkten erortert. Es scheint hier die Meinung vorzuherr-
schen, dafl der Identititsverlust der lateinamerikanischen
Campesinos schon so weit fortgeschritten sei, dafl selbst
radikale strukturelle Reformen ihn nicht vor dem Unter-
gang retten konnten. Das Surrogat, der Landindustriear-
beiter, existiere schon. Zu den Merkmalen des Campesino
zahlt Darcy Ribeiro, Erziehungsminister unter dem links-
gerichteten Prisidenten Goulart, die des archaischen Bau-
ernstandes; seine gesellschaftliche Funktion sei es gewe-
sen, der sich stindig wandelnden stidtischen Bevolkerung
Kontinuitit und Stabilitdt zu geben. Der Campesino sei
im Besitz uralter Weisheiten gewesen; seine Dekulturation
habe ihn aber ,,in einem sehr langsam voranschreitenden
und duflerst schmerzhaften Prozefl entwurzelt und ver-
wandele ihn in einen Tabula-rasa-Menschen, dem sein
kostbarstes Erbe verlorengeht, das Einvernehmen mitsich
selbst und die Weisheit der Welt* (Vozes 8, 1979, S. 5871.).
Der Anthropologe Ribeiro selbst teilt die pessimistische
Sicht seiner Kollegen nur ein Stiick weit. Er befiirchtet eine
Abkehr von den traditionellen klassenorientierten Krite-
rien; der Campesino sei zuerst Indio, seine ethnische Zu-
gehorigkeit mache ihn stirker als seine soziale Gruppe.
Ribeiros visionires Ziel ist die Befreiung der Indios aus
eigener revolutiondrer Kraft und eine politische Neuord-
nung iiber die in der Kolonialzeit gezogenen nationalen
Grenzen hinweg.

Die Kirche —
Helferin des Landproletariats

Es braucht nicht erwihnt zu werden, daff auch weniger
utopistische Uberlegungen der Humanwissenschaften
ohne Einflufl auf die politische Meinungsbildung derer
bleiben, die iiber die Zukunft der Campesinos befinden.
Eher beriihren sie sich mit den grundsitzlichen Forderun-
gen einer in Lateinamerika politisch weitaus relevanteren
Kraft, der katholischen Kirche. Sie hat in den vergangenen
fiinfzehn Jahren ihre Allianz mit dem Grofigrundbesitz
zu 16sen versucht, um sich dem ,,Volk* (ein Begriff, der
in Lateinamerika immer die Mehrheit des Volkes, die Ar-
men, meint) zuzuwenden. Die etablierte Macht der mei-
sten lateinamerikanischen Linder fiirchtet die Kirche, der
es nach Einschitzung mancher Politiker ,,nur noch® an
Entschiedenheit fehle, um einen ganzen Kontinent poli-
tisch ins Wanken zu bringen. In den offiziellen Verlaut-
barungen der Kirche bis zur dritten Generalversammlung
der lateinamerikanischen Bischéfe in Puebla im Ja-
nuar/Februar 1979 waren die Campesinos Bestandteil,
aber nicht Schwerpunkt der Armen-Pastoral der Kirche,
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Priester und in zunehmenden Mafle auch Bischofe setzten
sich aber im Sinne der Konferenz von Medellin, der zwei-
ten Generalversammlung der Bischofe im Jahre 1968, fiir
die ein, deren Stimme nicht gehort wurde. Der zu sozialem
Engagement entschlossene Teil der lateinamerikanischen
Kirche begann seine Arbeit auf einem doppelten Aktions-
feld: Er prangerte Menschenrechtsverletzungen 6ffentlich
an und trieb die ,,concientizacion®, die Bewufitseinsbil-
dung, der Armen und Rechtlosen voran. Der Vorwurf der
Subversion und Repressionen gegen die ,,kommunistisch
infiltrierte Kirche®, die zeitweise den Charakter einer
regelrechten Verfolgung annahmen, blieben nicht aus. In
diesen Monaten bietet E/ Salvador eine dramatische Besti-
tigung fiir die Harte der politischen Auseinandersetzung,
in der Kirchenfiihrer den Part der leidenden Bevolkerung
mit iibernommen haben. Das in Medellin gepragte Schlag-
wort von der ,,ganzheitlichen Befreiung des lateinameri-
kanischen Menschen* fand bei den Tragern der Pastoral
zunichst noch ein unterschiedliches Echo. Unter den
skeptischen Blicken Roms, der Weltkirche und vor allem
lateinamerikanischer Bischofe entwickelte sich in den
siebziger Jahren aber insgesamt eine fruchtbare Sozialpa-
storal. Wie jeder geistige Aufbruch war auch die Konfe-
renz von Medellin von Mifverstindnissen und Fehlinter-
pretationen begleitet; das innerkirchliche Ringen um die
Abgrenzung von politischem und kirchlichem Auftrag
prigt die lateinamerikanische Kirche bis heute.

Das Ausmafl sozialer Unterdriickung und politischer
Ohnmacht auf dem Land lief} jede Hilfestellung fiir den
Schwicheren als Anschlag auf eine in den Augen vieler Be-
sitzender sogar als gottgewollt verstandene Ordnung er-
scheinen. Fiir einen Teil der Amtskirche war es Anlafl zum
Riickzug auf ein sakramentalistisch geprigtes Kirchenver-
stindnis und zu politischer Abstinenz. Die Priester und
Bischéfe, die den Kampf um Leben, Menschenwiirde und
-rechte der Campesinos aufnahmen, lebten zumindest
zeitweise unter thnen und predigten tiber die umstiirzleri-
schen Konsequenzen der Gotteskindschaft jedes Getauf-
ten. Das soziale Engagement der Kirche wurde und wird
von den Campesinos selbst unterschiedlich aufgenom-
men. Viele von ihnen, in Generationen unterernihrt und
in Apathie dahinlebend, vermdgen ihre Schicksalserge-
benheit nur schwer gegen die Hoffnung und christliches
Handeln einzutauschen. Dies gilt etwa fiir die Indianer des
Altiplano, des Anden-Hochlandes, aber auch fiir viele in
den Siiden abgewanderte und heruntergekommene Land-
arbeiter Nordost-Brasiliens. In anderen Gebieten hat die
Motivierung zur Eigeninitiative reiche Friichte getragen;
die ,,Ligas Agrarias* in Paraguay, 1975 mit militdrischer
Gewalt zerschlagen, zihlten dazu wie die heute zahlrei-
chen regionalen Banerngenossenschaften in fast allen Lin-
dern des Subkontinents und die kirchlichen Basisgemein-
schaften, die sich allerdings auf dem Lande langsamer
entwickeln als in den Stadten. In vielen landlichen Ditze-
sen werden Dossiers iiber Rechtsverletzungen der Guts-
besitzer erstellt und Rechtshilfe gewihrt. In der Vorbe-
reitungsphase der Konferenz von Puebla schrieben
Gruppen von Campesinos an ihre jeweilige Bischofskon-

ferenz, immer mit der Bitte, sie bei den Beratungen nicht
zu vergessen. Die 1975 gegriindete Kommission fiir Land-
pastoral der Brasilianischen Bischofskonferenz legte den
Bischéfen bei der Vollversammlung im April 1978, die der
Vorbereitung der Konferenz von Puebla diente, eine Un-
tersuchung zur Lage der Landbevolkerung vor, deren sta-
tistische Aussage die Schlufifolgerung zulafit, der Mensch
werde ,,geringer bewertet als eine Maschine, die immerhin
gewartet werden muf}, oder ein Ochse, der seinen Markt-
wert besitzt™.

Die Studie endet mit einer ,,Verheiflung* an die brasiliani-
schen Camponeses: ,,Die Erfahrungen, die das Volk
hauptsichlich in den letzten Jahren gewonnen hat, fiihren
es dazu, das zu wollen, was die Hebrier in Agypten er-
reichthaben: seine Befreiung. Mit einem wichtigen Unter-
schied: Sein Land ist das, in dem es selbst lebt, und kein
anderes; sein Jerusalem liegt in Brasilien selbst, weder in
Paraguay noch in Bolivien oder in den menschenunwiir-
digen Randgebieten der Stadte* (zitiert nach Martin
Lange / Reinhold Iblacker S]: ,,Christenverfolgung in
Siidamerika“, Herder, Freiburg 1980). Damals zeichnete
sich bereits ab, daf fiir Brasilien die Landfrage Schwer-
punkt der Pastoral werden wiirde. In Puebla konnten sich
die Fiirsprecher einer dezidierteren Stellungnahme zur Si-
tuation der Campesinos nicht durchsetzen. Immerhin
finden sie im Schlufidokument dreimal eine ausdriickliche
Erwihnung. (Nr. 35 ,,... Landbevélkerung, die als gesell-
schaftliche Gruppe fast auf dem ganzen Kontinent in der
Verbannung lebt, die manchmal des Grund und Bodens
beraubt ist, sich in innerer und auflerer Abhingigkeit be-
findet und Vermarktungssystemen unterworfen ist, die sie
ausbeuten.® — Nr. 68 ,,...Das Fehlen wirklichkeitsnaher
Strukturreformen in der Landwirtschaft, die mit Nach-
druck die schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen
Probleme der Landarbeiter angehen, namlich den Zugang
zu Grund und Boden und den Produktionsmitteln, die
eine Verbesserung von Produktivitit und Vermarktung
herbeifiithren wiirden. — Nr. 1245 ,,... Die Kirche richtet
ihr Wort an die Landarbeiter: Ihr seid die belebende Kraft
beim Aufbau einer Gesellschaft, die von mehr Mitbeteili-
gung getragen wird ... — zitiert nach ,,Die Evangelisie-
rung Lateinamerikas in Gegenwart und Zukunft®, heraus-
gegeben vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonfe-
renz.)

In den Beschliissen von Medellin hatten die Bischofe die
Regierungen bereits zu einer ,,echten und dringenden Re-
form der Agrarstruktur und Agrarpolitik® aufgerufen
(Medellin, Dokument tiber die Gerechtigkeit). Die An-
sprache Papst Johannes Pauls I1. an die Landbevolkerung
in Qaxaca/Mexiko (HK, Mirz 1979, 149) weckte grofie
Hoffnungen. Inwieweit die damals deutlich sichtbare Er-
schiitterung des Papstes in seiner Beurteilung der latein-
amerikanischen Pastoral nachwirkt, konnte sich bei semer
zweiten Lateinamerika-Reise nach Brasilien im Juli dieses
Jahres herausstellen. Es ist nur zu hoffen, daff in dem Rin-
gen um die Punkte des Besuchsprogramms fiir den Papst
die brasilianische Wirklichkeit nicht zu kurz kommt.
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Bis an die Grenzen
des pastoralen Auftrags

Mit ihren jingsten, ausschliefilich der Landfrage gewid-
meten Dokumenten haben die chilenischen und die brasi-
lianischen Bischofe die Not der Campesinos ihrer Linder
von neuem ins Scheinwerferlicht gezogen und damit gro-
flen politischen Mut bewiesen. Beide Bischofskonferenzen
haben sich von staatlicher und privater Seite den Vorwurf
sachlicher Inkompetenz eingehandelt u.a. deshalb, weil
sich hinter ihrer Kritik an den herrschenden Zustinden
ausgesprochen oder unausgesprochen ein iiber prophe-
tische Anklagen und pastorale Richtlinien hinausreichen-
des, ziemlich konkretes agrarpolitisches Konzept zeigt.
Diese Tatsache macht vor allem das brasilianische Papier
in der Tat angreifbar, eine schwache Stelle, die von denje-
nigen am scharfsten kritisiert wurde, die eigentlich den
ganzen Text meinen.

Fiir die brasilianischen Bischofe war das Ausbleiben der
Landreform und der Trend zur kapitalistischen Agrar-
industrie in Brasilien Anlafl, die Landfrage als zentrales
Thema der letzten Vollversammlung (4.~14. Februar in
Itaici/S4o Paulo) zu behandeln. Das im Anschluf§ an die
Konferenz veroffentlichte Schlufdokument ,,Kirche und
Landprobleme* enthilt eine scharfe Verurteilung des
Agrarkapitalismus. Die Ausbeutung der arbeitenden Mas-
sen durch eine kleine, besitzende Minderheit und die be-
stehenden Ungerechtigkeiten konnten so lange nicht iiber-
wunden werden, wie das politische und wirtschaftliche
System Brasiliens die Profite einer kleinen Gruppe von
Kapitalisten privilegiere, heifit es in dem Papier. Die Bi-
schofe fordern eine ,,echte Agrarreform* auf der Grund-
lage von Genossenschafts-, Stammes- und Familieneigen-
tum, grenzen sich aber ausdriicklich von marxistisch-
kollektivistischem Gedankengut ab. (,,In Ubereinstim-
mung mit den Puebla-Beschliissen mochten wir unserer-
seits sowohl den Kapitalismus, auf dessen bosartige
Auswirkungen wir in diesem Dokument hingewiesen ha-
ben, als auch den marxistischen Kollektivismus, von des-
sen schadlichen Vorgehensweisen wir aus anderen Lin-
dern héren, verurteilen.) Wihrend der grofiere Teil des
Dokuments, die agrarpolitische Analyse, durch den stin-
digen Wechsel von punktuellen regionalen Beobachtun-
gen und allgemein gefaffiten kritischen Anmerkungen
deutliche Schwichen aufweist, besticht die eigentliche
kirchliche Stellungnahme durch die Entschiedenheit der
Aussage und durch ihren positiven hoffnungsvollen Te-
nor. Besonderen Wert legen die brasilianischen Bischoéfe
offenbar auf die kirchlichen Basisgemeinschaften als Ort
der Evangelisierung, aber auch der menschlichen Ent-
wicklung: ,,Wir sind von der verindernden Kraft dieser
Gemeinden iiberzeugt und erblicken in ihnen die wirk-
samste Chance, daf} die Kirche mit den Arbeitern zur Er-
langung ihrer Forderungen mitwirken kann.*

Das Dokument wurde mit 172 gegen vier Stimmen bei vier
Enthaltungen angenommen. Die grofle Mehrheit soll al-
lerdings erst nach Beriicksichtigung von rund 250 Ande-
rungsantrigen zustande gekommen sein. So bemingelte

der konservative Fliigel des Episkopats unter dem CE-
LAM-Vizeprisidenten Erzbischof Luciano Duarte, die
Unterscheidung in ,,Land der Ausbeutung und ,,Land
der Arbeit (der erste Begriff meint den Grundbesitz des
Kapitals, der zweite das ,,Land im Besitz derer, die es be-
arbeiten®) taste das Recht auf Privateigentum an, weshalb
dem Passus der Satz hinzugefiigt wurde: ,,Die Unterschei-
dung leugnet nicht den rechtmifligen Landbesitz, solange
die Rechte der Arbeiter beachtet werden.*

Wie in dem im September vergangenen Jahres veroffent-
lichten Papier zur brasilianischen Wirtschaftspolitik (vgl.
HK, November 1979, 544) gehen die Bischofe auch in die-
sem Dokument bis an die Grenzen ihres pastoralen Auf-
trags, nach Meinung ihrer Kritiker, ohne sich bei Experten
geniigend abgesichert zu haben. Die Annahme etwa, daf§
ein Stiick Land in eigenem Besitz und geniigend giinstige
Kredite nicht nur soziale Gerechtigkeit, sondern automa-
tisch auch wirtschaftlichen Profit bringen, diirfte schwer-
lich zuverldssig zu prognostizieren sein. Belegbar ist im
Augenblick nur, und das wird von den brasilianischen
Landwirtschaftsbehdrden ungern zugegeben, daffi die
Kleinbauern ertragreicher wirtschaften als die Grofi-
grundbesitzer. (Nach amtlichen statistischen Angaben er-
wirtschaften die kleinen Anwesen, die nur 13,8 Prozent
der Nutzfliche ausmachen, einen durchschnittlichen Er-
trag von 240,37 Cruzeiros pro Hektar, die Grofigrundbe-
sitzer, die 72,1 Prozent der Fliche innehaben, nur 72,20
Cruzeiros pro Hektar. Allein in den Grofigrundbesitzen
— Staatsbesitz ausgenommen - liegen mehr als 70 Millio-
nen Hektar nutzbares Land brach.)

Daf die Situationsanalyse der Bischéfe — sieht man ein-
mal von den umstrittenen Modellansitzen ab - ins
Schwarze trifft, zeigt die Uberreaktion und der iible Stil
der brasilianischen Presse. ,,Friichte der Inkompetenz* ist
ein Kommentar der Zeitung ,,O Estado de Sao Paulo* vom
16. Februar iiberschrieben, in dem es heifit, das Dokument
offenbare die ,,Ignoranz der Kirche und mehr noch den
Wunsch, das soziale Klima zu vergiften ... in der Absicht,
eine Fihrungsrolle als Agitatorin statt als Retterin der
Menschen zu ubernehmen®. Die Kirche biete geradezu
absurde Alternativen an, wenn sie den Grofigrundbesitz
verdamme und die Minifundienwirtschaft empfehle.

Der Befreiungstheologie gefolgt

Der ,,Hirtenbrief an die Campesinos* der Chilenischen
Bischofskonferenz vom 14. August 1979 enthilt eine Si-
tuationsbeschreibung, Anmerkungen zur Lehre der Kir-
che und eine ,,Einladung zum Handeln“. Wegen der Klar-
heit der Aussagen und der Verstindlichkeit der Sprache
fand das Dokument bei den Campesions wie bei staatli-
chen Stellen starke Beachtung. Auch in Chile traf die Bi-
schofe der Vorwurf der Inkompetenz, dem der Bischof
von Los Angeles/Chile, Orozimbo Fuenzalida, in der Zei-
tung ,,Mercurio® (22.9.79) mit dem Hinweis begegnete,
man brauche ,,kein Experte zu sein, um zu sehen, daff un-
ser Campesino-Volk hungert®“. Auch hier dient der Vor-
wurf der Inkompetenz den staatlichen Stellen als Vorwand
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und Ventil fur die Verirgerung uber die Systemkritik der
Kirche und ihre moglichen, langfristig sogar wahrscheinli-
chen subversiven Konsequenzen. Dafl dieser Hirtenbrief
politischen Ziindstoff birgt, wird schon aus einigen weni-
gen Formulierungen und Zitaten deutlich. An die Campe-
sinos gerichtet, heifit es: ,,Die Einheit ist die Macht der
Schwachen ... Wir fordern euch auf, in den Landarbeiter-
Organisationen mitzuarbeiten... Es ist besser, einen
Schritt gemeinsam zu tun als zehn allein... Wir wollen,
dafl Thr selbst Gegenstand und Akteure Eurer personli-
chen, familiiren, wirtschaftlichen und sozialen, kulturel-
len und politischen Befreiung werdet!” (Zit. nach Do-
cla, Nr. 48, 6ff.) An die Adresse der chilenischen
Unternehmer und Grofigrundbesitzer heifit es: ,, Wir wis-
sen, daf es fiir viele von Euch nicht leicht war, sich auf
die neue Mentalitit des Campesino, seine Miindigkeit,
einzustellen. Thr wart mehr an Wohltitigkeit als an ge-
rechte Werke gewohnt... Wir fordern Euch auf: erkennt
die Bauerngewerkschaften an.*

Wie der Sachverstand der katholischen Bischéfe in dieser
Frage auch zu beurteilen sein mag, sie haben die Verteidi-
gung einer zahlreichen, aber an politischer und sozialer
Geltung armen und in ihrer Existenz bedrohten Volks-
schicht iibernommen und 6ffnen den Campesinos so die
vielleicht letzte Chance einer besseren Zukunft in eigener
Regie. Innerkirchlich ist die Akzentuierung der Landfrage
nicht unumstritten. In den Jahren der Vorbereitung der
Konferenz von Puebla wurde im lateinamerikanischen
Episkopat die Forderung nach einer Nexbesinnung auf die
christliche Kultur und Zivilisation Lateinamerikas laut. In
den beiden Vorbereitungspapieren schlug sich dieses An-
liegen wesentlich deutlicher nieder als in dem eigentlichen
Schluflidokument. Die entsprechenden pastoralen Uberle-
gungen gelten vornehmlich der rasant anschwellenden Be-
volkerung der lateinamerikanischen Stidte, die den ideo-

logischen Einfliissen der Sikularisierung ausgesetzt sind.

Diese richtig und rechtzeitig erkannte Herausforderung an
die Kirche wurde von einer in sozialen Fragen eher zu-
riickhaltenden Gruppe des lateinamerikanischen Episko-
pats vor und in Puebla derart in den Vordergrund geriickt,
dafl es so scheinen konnte, als solle die soziale Problematik

ins zweite Glied geschoben werden, nicht zuletzt deshalb,
weil die Bekimpfung sikularistischer Strémungen von der
Kirche weniger politisches Engagement fordert. Die in
Puebla getroffene ,,vorrangige Entscheidung fiir die Armen
des Kontinents* zeigt, daf} eine Schwerpunktverlagerung
im Sinne dieser Gruppe, zu der mafigebliche CELAM-Bi-
schofe und Mitglieder der CELAM-Sektionen gehéren,
nicht erfolgtist. Gleichwohl kommt die aus Industrialisie-
rung und explosionsartiger Urbanisierung resultierende
kulturelle und religiése Problematik in zahlreichen Text-
stellen des Puebla-Dokuments zum Ausdruck. Es ist
so lange ein legitimes Ansinnen der Kirche, den Anschluff
an die groflen Zeitstromungen (den sie oft genug verpafit
hat) zu suchen, wie die selbst gesetzten Priorititen dabei
nicht ins Wanken geraten. Die Neubesinnung auf christ-
liche Kultur und Zivilisation zeugt vom Weitblick der la-
teinamerikanischen Kirche, die auch zukiinftige Heraus-
forderungen zu erkennen vermag. Daff sie dabei nicht Not
und Elend des Augenblicks iibersieht, beweist das — histo-
risch gesehen — spite, aber im Gesamtkontext kirchlichen
Handelns gesehen sogar spontane Eintreten fiir einen der~
zeitunbeachteten Teil der lateinamerikanischen Vélker. In
Chile und Brasilien hat mit den nationalen Bischofskonfe-
renzen die gesamte Ortskirche auf die elende Lage der Mil-
lionen Campesinos reagiert, die sich selbst noch kaum ar-
tikulieren konnen und schon vergessen zu werden drohen.
Die Kirchen folgen damit im Ansatz der Befreiungstheo-
logie, indem sie ja die leidvolle lateinamerikanische Wirk-
lichkeit zum Ausgangspunkt ihres pastoralen Handelns
machen. Zumindest von der Basis aus betrachtet, ist dieser
Ansatz theologisch unbedenklich. So stand in einem Brief
ketschuasprachiger Campesinos an die Bischofe in Puebla
zu lesen: ,,Wir Landarbeiter, wir wissen doch nichts von-
einander, wir sind uns nicht einig, wir protestieren nicht.
Wir haben Hunger und sind krank, Wasser gibt es auch
keins. Wir diirfen uns nicht organisieren, man macht uns
den Garaus, wirft uns ins Gefingnis und trampelt auf uns
herum. Wir fragen Euch, Bruder Bischofe: Wir’s nicht
schén, wenn Ihr unserem armen Volk, den lateinamerika-
nischen Landarbeitern, Riickhalt geben wiirdet? (Zit.
nach DIAL, Nr.487.) Gabriele Burchardt
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Von Johannes XXIIl. zu Johannes Paul Il.

Ein Gesprach mit Leo Joseph Kardinal Suenens

Seit dem Ende des Zweiten Vatikanums sind beinahe fiinf-
zehn Jabre vergangen. Von den vier Moderatoren des
Konzils lebt nur noch Leo Joseph Kardinal Suenens, der zu
Anfang dieses Jahres sein Amt als Erzbischof von Me-

cheln-Briissel, das er seit 1961 innebatte, niederlegte. In
dem Gespriich, das unser Mitarbeiter Jan Grootaers (Briis-
sel) fir die Redaktion fiibrte, ging es vor allem um einen
Riickblick anf das Konzil und seine Nachgeschichte bis hin



