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sein. Selbstverstindlich ist fiir viele der vorgeschlagenen
Mafinahmen die Finanzierung der springende Punkt. Das
sollte aber nicht dazu fithren, daff man sich mit der Auf-
stellung umfangreicher Forderungskataloge begniigt und
diese, wenn sie im Wahlkampf ihre Schuldigkeit getan ha-
ben, anschlieflend wieder in den Schubladen verschwinden
liflt. Mehr denn je wird die Glaubwiirdigkeit der Parteien

von der Verwirklichung ihrer familienpolitischen Aussa-
gen abhingen. Freilich verlangt die Familie nicht nur ma-
terielle Forderung, sie bedarf auch der Stirkung ihres
Selbstverstindnisses und ihres Selbstbewufitseins. Das
wird gerade fiir die Kirchen immer wieder von neuem eine
Herausforderung sein miissen.

Leopold A. W. Turowski

Entwicklungshilfe unter Militardiktaturen

Zur Situation vor allem in lateinamerikanischen Landern

Ein Kennzeichen der Entwicklungs-Dekade der siebziger
Jahre ist die Tatsache, dafl mehr und mehr Entwicklungs-
linder von Militérs regiert werden. Besonders Linder, die
in grofierem Ausmafl mit der Industrialisierung begonnen
haben, tun dies in der Mehrzahl unter Militirdiktaturen.
Die Militars begriinden ihr Eingreifen meistens damit, daff
nur sie die fir den wirtschaftlichen Entwicklungsprozefl
notwendige Ruhe und Ordnung garantieren konnten. Ty-
pische Beispiele hierfur sind: Brasilien, Chile, Argenti-
nien, Siid-Korea, mit Einschrinkung auch die Philippinen.
(In Brasilien wurde zur Begriindung der Militirdiktatu-
ren eine eigene Ideologie entwickelt: die der Nationalen
Sicherheit.) Peru bildet insofern eine Ausnahme, als die
Militirs nicht nur fiir wirtschaftliches Wachstum, sondern
auch fiir notwendige soziale Reformen sorgen wollten.

Lander auf dem Wege der Industrialisie-
rung

Eine Zeitlang — als das brasilianische Entwicklungsmodell
Schlagzeilen machte — schien der Trend dahin zu gehen,
dafl noch mehr Gesellschaften der Entwicklungslinder
unter Militirdiktaturen gerieten. Seit die Schwierigkeiten
und ungeldsten Widerspriiche in den von Militirs regier-
ten Lindern tiberall sichtbar werden, scheint dieser Trend
gebrochen. Trotzdem wird in vielen Entwicklungslindern
die weitere Entwicklung noch unter Militirregierungen
vor sich gehen. Fiir die Organisationen der kirchlichen
Entwicklungshilfe ist es daher wichtig, die besondere Si-
tuation in diesen Lindern zu kennen, um die wirksamsten
Wege fiir die Hilfe an die armen Bevélkerungsschichten
zu finden.

Die Situation in den von Militirdiktaturen regierten Lan-
dern, die auf dem Wege der Industrialisierung sind, ist,
vereinfachend dargestellt, durch folgende Merkmale ge-
kennzeichnet:

1. Die Wirtschaftspolitik zielt auf ein hohes Wirtschafts-
wachstum ab, das durch hohe auslindische Investitionen
und Ausrichtung auf den Weltmarke erreicht wird. Die er-
zielten Einkommen und die sich bildenden Vermégen ver-
teilen sich nur auf einen kleinen Prozentsatz der Bevolke-
rung. Die Masse der Bevolkerung — von einer kleinen

Mittelschicht abgesehen — hat keinen Anteil am wirt-
schaftlichen Wachstum. Im Gegenteil: der Industrialisie-
rungsprozefl schafft zusatzlich zu den vorhandenen wei-
tere soziale Probleme und zusitzliche Randgruppen.

2. Die staatliche Macht garantiert den storungsfreien
Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung. Deshalb wer-
den oppositionelle Krifte, insbesondere solche, die soziale
Anderungen anstreben, moglichst ausgeschaltet.

3. Eine staatliche Sozialpolitik, die darauf abzielt, den bis-
her Unterprivilegierten Chancen der Entwicklung zu ge-
ben und die negativen Folgewirkungen der Industrialisie-
rung fiir die Betroffenen abzumildern, wird vorerst nicht
eingerichtet. Systeme der sozialen Sicherung werden al-
lenfalls fiir die unbedingt benétigten Industrie-Arbeiter
eingefiihrt. Es wird argumentiert, dafl jeder Industrialisie-
rungsprozefl seine sozialen Kosten habe und daf} erst bei
einem geniigend groflen Sozialprodukt sozialpolitische
Mafinahmen finanzierbar wiirden.

4. Mit zunehmendem Abstand zwischen den Gruppen,
die vom Wirtschaftswachstum profitieren und den armen
Bevolkerungsschichten, deren Situation sich teilweise im-
mer noch weiter verschlechtert, entstehen leicht soziale
Unruben, die mit polizeilichen und militirischen Mitteln
niedergehalten werden. Dabei kommt es hiufig zu Men-
schenrechtsverletzungen. Fithrer und Sprecher der be-
nachteiligten sozialen Gruppen werden ohne rechtliche
Grundlage verhaftet, gefoltert und ermordet.

5. Als Reaktion auf diese Situation entstehen hiufig Wi-
derstands- oder Befreiungsbewegungen verschiedener Art:
von Gruppen, die nur gewaltlos Widerstand leisten wollen
und demokratische Verhaltnisse anstreben bis zu Grup-
pen, die mit Gewalt vorgehen und eine marxistische Ge-
sellschaft errichten wollen. Gegen diese Bewegung reagiert
der Militirapparat mit ,,Kriegserklirung®, wobei er oft
keinen Unterschied zwischen den verschiedenen Grup-
pierungen macht. (Welche Leiden diese Situation den Men-
schen zugefiigt haben, haben die lateinamerikanischen Bi-
schofe im Schlufidokument der 3.CELAM-Vollver-
sammlung in Puebla in den Abschnitten 15-71 aufge-
zeigt.)

Man kann sich vorstellen, dafl kirchliche Entwicklungs-
hilfe in dieser Situation besonders schwierig ist, da sie ja
darauf abzielt, gerade die Lebenslage der drmsten Bevol-
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kerungsschichten zu verbessern, was gesellschaftliche
Verinderungen durchaus einschliefft. Allein diese Zielset-
zung laflt die Militarregierungen den christlichen Hilfs-
werken mit Mifitrauen begegnen. Die eigentliche
Schwierigkeit besteht aber in Folgendem: die Entwick-
lungshilfe nichtstaatlicher Organisationen, wie die kirch-
liche, ist dann besonders wirksam, wenn sie im Entwick-
lungsland mit freien gesellschaftlichen Gruppen, wie Kir-
chen, Genossenschaften, Bauernverbinden etc., zusam-
menarbeiten kann, die mit Engagement und fachlichem
Konnen soziale Probleme anpacken und dazu auch den
notigen Handlungsspielraum haben. Sind solche Gruppen
aber unterdriickt oder durch das Regime eingeschiichtert
oder stimmen Teile dieser Gruppen dem Regime zu, kann
auch die Entwicklungshilfe von auflen meist nur Not lin-
dern, an den Ursachen der vielfiltigen Notlagen aber we-
nig indern.

Interessant ist festzustellen, dafl in fast allen Militirdikta-
turen, wie sie oben dargestellt wurden, die Kirchen noch
einen relativ groffen Handlungsspielraum haben. So kén-
nen sie z. B. nicht nur im pastoralen Bereich, sondern auch
in der Sozialarbeit, in der Firsorge, im Bildungswesen, in
der landwirtschaftlichen Entwicklung und im Genossen-
schaftswesen Initiativen ergreifen und Mafinahmen
durchfithren. Sie stofien an Grenzen, wenn ihre Aktionen
die Dimension politischer Kritik oder gar Opposition er-
reichen. Die Griinde fiir diesen relativen Handlungsspiel-
raum der Kirchen liegen zum einen darin, daf} in Lindern
mit grofler christlicher Mehrheit die Kirchen schwer zu
unterdriicken sind — sie konnen allenfalls eingeschiichtert
werden —, zum anderen darin, dafl die Regierungen durch-
aus an bestimmten sozialen Titigkeiten der Kirchen inter-
essiertsind, sofern diese Titigkeiten der Staatsmacht nicht
gefihrlich werden. Den so entstehenden Handlungsspiel-
raum kann eine mutige Kirche in auflerordentlicher Weise
ausschopfen, indem sie in ihren Aktivititen immer bis an
die Grenze des Konflikts mit dem Staat geht.

Das Beispiel Brasilien

Am Beispiel Brasilien kann das bisher Gesagte verdeutlicht
werden: Das brasilianische Wirtschaftsmodell ist vielfach
beschrieben worden. Zur Erinnerung nur einige Stich-
worte: Die Militirs iibernehmen 1964 die Macht und or-
ganisieren mit Hilfe von Fachleuten und dem Know-how
und dem Kapital auslindischer Unternehmen ein hohes
Wirtschaftswachstum (zeitweilig 12%), das jahrelang an-
hilt. Die Produktion wird weniger auf den Binnenmarkt
als vielmehr auf den Weltmarkt ausgerichtet. Die mit dem
Wirtschaftswachstum geschaffenen Vermégenswerte und
Einkommen verteilen sich in den Hinden weniger. Die
grofle Mehrheit der Bevolkerung, einschlieflich der Masse
der Arbeiter, profitiert nicht davon. Im Gegenteil: ein
Teil der Bevolkerung wird zunichst seiner letzten Exi-
stenzmoglichkeiten beraubt: Die Nachfrage der Agro-
industrie nach groflen Landflichen nimmt vielen kleinen
Bauern das fiir ihre Existenzsicherung notwendige Land,

ohne ihnen einen Ersatz etwa in Form von neuen Arbeits-
platzen zu bieten. Durch die Mechanisierung der Land-
wirtschaft, besonders im Siiden des Landes, entstehen zu-
satzliche arbeitslose Landarbeiter ohne Zugang zum
Land.

Kritik an diesem Modell und Opposition werden unter-
driickt. Es kommt zu Menschenrechtsverletzungen, wenn
die Betroffenen ihre Rechte wahrnehmen wollen, etwa
wenn Kleinbauern von ihrem ihnen rechtlich gehérenden
Land durch rechtliche Manipulation und physischen Ter-
ror vertrieben werden. Mehrere hunderttausend Klein-
bauern und ihre Familien sind inzwischen von diesem
Schicksal betroffen. Interessenzusammenschliisse der
Benachteiligten werden unterdriickt oder nur in Formen
geduldet, die der Staat kontrollieren kann.

Viele Jahre beschrinkte sich die Sozialarbeit der brasilia-
nischen Kirche auf das Gesundheitswesen, auf die Errich-
tung und den Unterhalt von beruflichen Schulen sowie auf
firsorgerische Mafinahmen. Die Entwicklungshilfe von
auflen folgte diesem Muster.

Anfang der siebziger Jahre vollzog die Kirche eine Wen-
dung, zuerst zogernd, dann mit ganzem Engagement. Sie
wandte sich den Armen und den vom Wirtschaftssystem
Unterprivilegierten zu. Sie veroffentlichte mehrere Stel-
lungnahmen, in denen sie das brasilianische Wirtschafts-
und Gesellschaftsmodell kritisierte und darauf hinwies,
dafl es den Bediirfnissen der Mehrzahl der Bevolkerung
nicht gerecht wiirde.

Innerhalb der Bischofskonferenz wurden mehrere Kom-
missionen gegriindet, die sich mit bestimmten Gruppen
der armen Bevolkerung befassen sollten: die Kommission
tiir die Landbevolkerung und ihre Probleme; die Kom-
mission fiir die Indianer, die besonders benachteiligt wa-
ren; die Kommission fiir die Industriearbeiter in den indu-
striellen Ballungszonen.

Diozesen, die mit einer oder mehreren der genannten
Gruppen zu tun haben, bildeten fiir ihr Gebiet eigene
Kommissionen. Aufgabe dieser Kommissionen ist, die In-
teressen der benachteiligten Gruppen zu schiitzen, ihnen
bei Verletzungen ihrer Rechte (etwa Wegnahme von Land)
auf dem Prozefiwege Recht zu verschaffen und ihnen bei
ihrer weiteren Entwicklung (etwa dem Aufbau von Ge-
nossenschaften oder bei der Erkimpfung gewerkschaftli-
cher Rechte fiir die Industriearbeiter) zu helfen.

In letzter Zeit engagieren sich auch immer mehr kirchliche
Basisgemeinden, vor allem in den stadtischen Ballungsge-
bieten in diesen Fragen, die ja unmittelbar mit ihrer Exi-
stenz zusammenhingen. Die Kircheistmitdiesem Engage-
ment zum Sprecher der unterprivilegierten Bevolkerung
geworden und zum Kritiker des brasilianischen
Wirtschafts- und Gesellschaftsmodells. Sie ist in diese
Rolle hineingewachsen, weil die benachteiligten gesell-
schaftlichen Gruppen keine Moglichkeit hatten (etwa tiber
Selbsthilfeorganisationen oder Interessenverbinden), sich
zu artikulieren und ihre Interessen zur Geltung zu brin-
gen.

Die Hilfswerke vieler Kirchen aus den Industrielindern
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haben die brasilianische Kirche in diesem Engagement in-
tensiv unterstiitzt und damit eine grofle Zahl der Aktivita-
ten zugunsten der benachteiligten Bevolkerungsgruppen
erst moglich gemacht. Es wird sehr deutlich, welche Ver-
antwortung die Hilfswerke hiermit tragen.

Ahnlich, wenn auch in den Details anders, ist die Situation
in Chile. Auch hier bezieht die Kirche als ganze Position
fiir die armeren Bevolkerungsgruppen und entwirft Hilfs-
programme, die vor allem der Existenzsicherung der
Kleinbauern dienen, die unter der jetzigen Wirtschaftspo-
litik ihr Land zu verlieren drohen. Diese Programme wer-
den mit beachtlichen Mitteln von kirchlichen Hilfswerken
unterstitzt.

In anderen Lindern mit Militardiktaturen ist der Spiel-
raum fiir die kirchliche Entwicklungshilfe weit enger. So
etwa in Korea, wo die Kirche nur eine Minderheit darstellt,
oder in Argentinien, wo die Kirche keine einheitliche Po-
sition gegentiber der gesellschaftlichen Situation bezogen
hat und wo grofle Teile der Kirche durch Terrormafinah-
men der Regierung eingeschiichtert sind.

Kirchen kdnnen gegensteuern

Zusammenfassend kann gesagt werden:

1. Ineiner Reihe von Lindern, die unter einer Militirdik-
tatur stehen, kann private Entwicklungshilfe von aufien
nicht viel mehr tun, als akute Notlagen (Unterernihrung,
Krankheiten, Vertreibungen etc.) zu lindern und den Be-
troffenen einen gewissen Schutz zu geben.

2. Inder Mehrzahl der genannten Linder haben vor allem
die Kirchen, manchmal aber auch andere nichtstaatliche
Organisationen noch so viel Handlungsspielraum, dafl sie
auch lingerfristige Entwicklungsarbeit in Gang setzen,
z.B. Grundlagen fiir die Organisation der Bevolkerung in

Selbsthilfegruppen schaffen kénnen. Der Aufbau von Ge-
nossenschaften und die Ausbildung von Fiihrungskriften
fiir diese ist — wenn auch oft mit Begrenzungen — fast im-
mer méglich. Hilfe von auflen kann hier viel fir die Ver-
besserung der Lebenslage der Menschen tun.
3. Die Erfahrung zeigt, daf§ eine starke und mutige Kirche
unter einer Militirdiktatur auch in dem Sinne Entwick-
lungshilfe leisten kann, dafl sie notwendige gesellschaft-
liche Verinderungen anspricht (etwa Einkommensvertei-
lung, Teilnahme aller an der Gesellschaft, Landreform
etc.) und sich mit Entwicklungsmafinahmen fiir die Inter-
essen der Unterprivilegierten engagiert. Sie muf§ allerdings
fiir dieses Engagement — wie die jiingsten Ereignisse in
einigen lateinamerikanischen Landern zeigen — oft grofie
Leiden auf sich nehmen. Fiir die Kirchen in den Industrie-
landern erhebt sich die Frage, wie sie in solchen Situatio-
nen uber die finanzielle Hilfe hinaus Solidaritat mit ihren
Schwesterkirchen tben konnen.
4. Als Reaktion auf die Militirdiktaturen sind in einer
Reihe von Lindern Widerstands- und Befreiungsbewe-
gungen entstanden. Einige nichtstaatliche Hilfsorganisa-
tionen in Europa und Nordamerika unterstiitzen diese
Befreiungsbewegungen uneingeschrinkt. Die meisten
kirchlichen Hilfswerke haben in diesen Fragen differen-
ziert Stellung bezogen. Sie arbeiten nicht mit den
Befreiungsorganisationen zusammen, die zur Durchset-
zung ihrer Ziele Gewalt anwenden, und nicht mit solchen,
deren ganzes politisches Verhalten darauf schliefen 1afit,
daf sie nach Erringung der Macht eine neue Diktatur unter
anderem Vorzeichen errichten werden.
Die Zusammenarbeit wird mit solchen Selbsthilfebewe-
gungen angestrebt, die im politischen Vorfeld die wirt-
schaftliche und soziale Lage der Bevolkerung durch
Selbsthilfemafinahmen verbessern wollen und die gewalt-
los gegen Unterdriickungen Widerstand leisten.

Ulrich Koch
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Die Schwierigkeit, aufeinander zuzugehen

Ein Gesprach mit Herbert Wehner

Wie stark oder auch wie sebr nur scheinbar ist der Dissens
zwischen den Parteien iiber Grundlagenfragen von Staat
und Gesellschaft? Welches sind die besonderen Storfakto-
ren im politischen Klima der Bundesrepublik? Was bebin-
dert ein sachliches Gesprich zwischen SPD und katholi-
scher Kirche? Dies waren die Themen des folgenden
Interviews mit Herbert Wehner, das am 28. April in Bonn
aufgenommen wurde. Die Fragen stellte D. A. Seeber.

HK: Uber dreifiig Jahre Bundestag, tiber dreiffig Jahre
Grundgesetz, tiber dreiflig Jahre Bundesrepublik, Herr
Wehner, was hat sich in dieser Republik nicht so sehr in
ihren auflenpolitischen und nationalen Lebensbedingun-
gen, sondern in der Substanz ihres politischen Lebens ver-
indert?

Webner: Wenn ich es recht bedenke, so zeigt sich in zu-



