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Stéarke eingangs niherhin beschrieben wurde. Die Schwa-
chen lassen es geraten erscheinen, die einzelnen Lehr-
stiicke nicht durchzunehmen, sondern jene auszuwihlen,
die der Fassungskraft und dem Bediirfnis der jeweiligen
Schiiler entsprechen, wozu freilich auch gehért, dafl man

hilfreiches ,Anschauungsmaterial® (z.B. in den Unter-
richtswerken) findet. Es diirfte, soweit man das nach der
ersten Lektiire sagen kann, geniigend solche Lehrstiicke
geben. Jedenfalls lohnt es sich, ihnen nachzuspiiren: wenn
schon ein Katechismus, dann der! Eugen Paul
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Viele Absichtserklarungen — Wenig Wirkung

Zur Situation der Auslanderpolitik

Auch Auslinder sind Menschen wie Inlinder, aber durch
Situation im jeweiligen Gastland in den meisten Fillen be-
sonderen, wenn auch nicht durchwegs einheitlichen Pro-
blemen unterworfen. Wer diese selbstverstindlich klin-
gende Feststellung akzeptiert, mufl den in der Bundesre-
publik lebenden Auslindern auch die allen gemeinsamen
Menschen-Rechte zubilligen. Ein solches Menschenrecht
ist etwa das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit —
begrenzt allein durch dasselbe Recht der Mitmenschen.
Freie Entfaltung der Personlichkeit: dazu gehért das Recht
auf eine den Anlagen entsprechende Bildung, auf freie Be-
rufswahl, auf menschenwiirdige Unterbringung, auf Zu-
sammenschlufl mit Gleichgesinnten...
Die Auslanderpolitik wird fir alle politischen Parteien zur
Nagelprobe beziiglich ihres Einsatzes fiir Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritit. Denn Auslinder sind (noch)
keine Wihler; ein vorbehaltloser Einsatz fiir sie kann aber
Wihlerstimmen kosten. Auslinderpolitik ist unpopulir.
Das liegt grofitenteils daran, dafl es bisher nicht gelang,
die in der deutschen Bevolkerung vorhandenen Vorurteile
abzubauen: Auslinder nehmen den Deutschen kaum Ar-
beitsplitze weg, sondern iibernehmen vorwiegend Posi-
tionen, die mit Deutschen nicht zu besetzen sind. Unter
Auslindern gibt es keine hhere Kriminalititsrate als unter
Deutschen, die in vergleichbaren Verhiltnissen leben
‘missen. Auslinder sind auch keine ,,Soziallast*, sondern
helfen durch ihre Sozialversicherungsbeitrige mit, die
derzeitigen Finanzierungsprobleme etwa der Rentenver-
sicherung zu mindern. Gewifl erfordern die Sprach- und
Kulturbarrieren auch finanzielle Extra-Ausgaben etwa im
Schulwesen, doch die Auslinder zahlen auch Steuern...
Die aktuelle Asylantenflut hat die Auslinderfreundlich-
keit der deutschen Bevélkerung nicht gerade erhoht. Die
Furcht vor Uberfremdung wichst, der Miflbrauch des
Asylrechts durch Auslinder, die nicht aus politischen,
sondern aus wirtschaftlichen Griinden in die Bundesrepu-
blik stromen, schaden nicht nur den echten Asylanwir-
tern, sondern schiiren den Fremdenhafl ebenso wie jene

wenigen Auslinder, die, vom westlichen Gewinnstreben
angesteckt, die Segnungen unseres Sozialstaates auszunut-
zen verstehen.

Die Kernthesen des Kithn-Memorandums

Als wirkliche Anwilte der Auslinder gaben und geben
sich die Kirchen; deren Engagement kann bei dieser Dar-
stellung nicht ausgeklammert werden. Welche Auslinder-
politik sie verwirklicht sehen méchten, wird besonders
deutlich aus einem Memorandum des Beauftragten der
Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Ministerprisident
a.D. Heinz Kiihn (SPD), in das die kirchlichen Vorstel-
lungen stark eingeflossen sind. Aus kirchlicher Sicht ist
dieses Papier eine Richtschnur, an der sich auch die Vor-
stellungen der Parteien zur Auslanderpolitik messen lassen
miissen.

Eine Kernthese des Kithn-Memorandums besagt, dafl die
Auslinderpolitik nicht auf Arbeitsmarktpolitik reduziert
werden diirfe, sondern daff es sich dabei um eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe handelt. Der alarmierende Be-

fund insbesondere im Hinblick auf die Zukunftsperspek-

tiven von einer Million auslindischer Kinder und
Jugendlicher im Bundesgebiet mache umfassende An-
strengungen notwendig, um gréfleren individuellen und
gesamtgesellschaftlichen Schaden abzuwenden.

Den (vermutlich in grofier Zahl) bleibewilligen Zuwande-
rern, namentlich der zweiten und dritten Auslinder-Gene-
ration, miisse das Angebot zur vorbehaltlosen und dawner-
haften Integration gemacht werden, heifit es in dem
Memorandum mit dem Titel ,,Stand und Weiterentwick-
lung der Integration der auslindischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutschland* wei-
ter, das im Herbst 1979 verdffentlicht wurde. Das Kiihn-
Papier enthilt u.a. folgende Vorschlige fiir eine konse-
quente Integrationspolitik:

- Anerkennung der faktischen Einwanderung (bei fort-

dauerndem Ausschlufl weiterer Anwerbung);
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~ erhebliche Intensivierung der integrativen Mafinahmen,
vor allem fiir die Kinder und Jugendlichen, d.h. im Be-
reich der Vorschule, Schule und beruflichen Bildung;

- Ablosung aller segregierenden Mafinahmen, im Schul-
sektor etwa der ,,Nationalklassen und dhnlicher Un-
terrichtsformen;

- Anspruch der Jugendlichen auf ungehinderten Zugang
zu Arbeits- und Ausbildungsplitzen;

- Optionsrechtder in der Bundesrepublik geborenen und
aufgewachsenen Jugendlichen auf Einbiirgerung;

- generelle Uberprifung des Auslinderrechts und des
Einbiirgerungsverfahrens mit dem Ziel groferer
Rechtssicherheit und stirkerer Berticksichtigung der le-
gitimen besonderen Interessen der auslindischen Ar-
beitnehmer und ihrer Familien;

- Verstarkung ihrer politischen Rechte durch Einriu-
mung des kommunalen Wahlrechts nach langerem Auf-
enthalt;

- Verstirkung der problemorientierten sozialen Bera-
tung.

Beziiglich der Verwirklichung dieser Forderungen setzen
die im Bundestag vertretenen Parteien unterschiedliche
Schwerpunkte. Ehe deren Vorstellungen einander gegen-
libergestellt werden, ist aber eine Analyse der gegenwarti-
gen Situation angezeigt, wie sie zum Teil auch in dem
Kiihn-Papier beschrieben ist.

Zur Wohnbevélkerung der Bundesrepublik zihlen derzeit
rund vier Millionen Menschen nicht deutscher Nationali-
tat (davon allein 1175000 Ttiirken), im Bundesdurchschnitt
prozentual ca. 6,5 Prozent (Anteil an den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten Mitte 1979: 9,3 Prozent, was
bedeutet, dafl die Auslinder eine héhere Erwerbsquote
haben). Thr besonderes Gewicht erhilt die Gesamtent-
wicklung durch eine fortlaufende Verschiebung der
Altersstruktur, der familiiren Situation und des Grades
der Erwerbsbeteiligung der Zuwanderer. Wihrend die
Anfangsjahre der Anwerbung durch einen Zugang relativ
junger und grofitenteils alleinlebender Arbeitskrafte ge-
kennzeichnet waren, ist die spitere Phase (bis heute) von
einem verstarkten ,,Familiennachzug® und einer wach-
senden Zahl von in Deutschland geborenen Kindern aus-
lindischer Eltern gepragt. Allein von 1974 bis heute ist die
Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 16 Jahren um
rund 25 Prozent auf rund eine Million angestiegen. Anni-
hernd 700000 waren Ende 1978 Kinder unter zehn Jah-
ren,

Demographische Prognosen gehen davon aus, daff sich
zwar einerseits das generative Verhalten der Auslinderbe-
volkerung dem der deutschen Bevilkerung annihert, an-
dererseits jedoch fiihrt die derzeitige Ausgangslage dazu,
dafl etwa der Anteil der auslindischen Jugendlichen im
Alter von 15 bis zu 18 Jahren an der Gesamtbevélkerung
dieser Altersgruppe von heute knapp sieben Prozent im
Jahre 1995 annihernd 20 Prozent betragen wird. Zu den
gegenwirtig in der Bundesrepublik lebenden rund einer
Million Kindern auslindischer Eltern kommt schitzungs-
weise noch eine annihernd gleich grofie Zahl von in den

Heimatlandern verbliebenen Kindern und Jugendlichen,
die als potentielle Nachzugskandidaten angesehen werden
mussen.

Die bisherige Politik
und ihre Weiterentwicklung

In der bisherigen Auslinderpolitik steht eine beschifti-
gungspolitische, arbeitsmarktorientierte Betrachtung im
Vordergrund, die durch die zu Beginn der siebziger Jahre
einsetzenden Storungen der Arbeitsmarktentwicklung
noch verscharft wurde. Auf dieser beschiftigungspoliti-
schen Grundlinie bauen auch die auslinderpolitischen
Mafinahmen und Konzeptionen der letzten Jahre auf:

— Das Auslanderrecht blieb durch weite Ermessensspiel-
riume der Verwaltungen bestimmt. Aufenthaltsrecht
und Arbeitserlaubnisrecht wurden auf das engste ver-
knupft.

— Integrative Mafinahmen waren lange Zeit an den Anfor-
derungen einer Minimalbetreuung ausgerichtet und
konzentrierten sich auf Hilfen zur Eingewdhnung im
Berufsleben.

— Im engeren arbeits- und sozialrechtlichen Bereich ist
dagegen die Rechtsstellung der auslindischen Arbeit-
nehmer der deutschen weitgehend angeglichen.

In dem Kiihn-Papier wird ausdriicklich darauf verwiesen,
dafl in jiingerer Zeit von Verantwortlichen in allen Berei-
chen vielfiltige ‘Anstrengungen unternommen wurden,
um die iiber den arbeitsmarktpolitischen Rahmen hinaus-
gehenden Notwendigkeiten zu férdern. Ansitze fiir ein
koordiniertes Vorgehen auch in diese Richtung finden sich
jedoch erst in den Vorschligen der ,,Bund-Linder-Kom-
mission zur Fortentwicklung einer umfassenden Konzep-
tion der Auslinderbeschiftigungspolitik® vom Friihjahr
1977. Die ausdriicklich so bezeichneten ,,Grundpositio-
nen“ der Kommission bewegten sich zwischen den Postu-
laten der ,,Konsolidierung®, d.h. Restriktion der Auslin-
derbeschaftigung, und der temporiren Integration (,,kein
Einwanderungsland®).

Die Verantwortung gegeniiber den heute hier lebenden,
in der Vergangenheit durchweg aus wirtschaftlichem In-
teresse gezielt ,,angeworbenen* Menschen kann nicht je
nach Arbeitsmarktlage unterschiedlich gewichtet wer-
den, wird dazu in dem Kihn-Memorandum festgestellt.
»Der einmal erwiinschte und geforderte Zuzug muf} bei
den Zuziehenden Erwartung ausldsen, die — ohne indis-
kutablen Zwang - auch unter geinderten Arbeitsmarkt-
bedingungen nicht mehr reversibel sind und respektiert

‘werden miissen, so daf} es auch illusionir ist anzunehmen,

die einmal aufgenommenen auslindischen Beschiftigten
seien weiterhin eine besondere, iiberdurchschnittlich mo-
bile Manovriermasse des Arbeitsmarktes.” Eine spezifisch
auslinderbezogene Beschiftigungspolitik misse sich
heute auf den Auflenbereich konzentrieren, auf das wei-
tere Festhalten am ,,Anwerbestopp“ und, insbesondere im
Hinblick auf die Staaten der Europiischen Gemeinschaft,
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auf eine iibernationale arbeitsplatzfordernde Regional-
politik, die unkontrollierten Wanderungsbewegungen
aus den strukturschwicheren Gebieten in die Industrie-
regionen vorbeuge.

In dem Papier wird auch bezweifelt, ob ein Zielkonflikt
zwischen einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik
und der dauerhaften Integration des integrationsbereiten
Teils der heute in der Bundesrepublik lebenden Auslinder
in der verschiedentlich befiirchteten Schirfe iiberhaupt
besteht. Allein die seit Jahren kontinuierlich iiberpropor-
tionale Auslinderbeschiftigung in den einzelnen
Wirtschaftszweigen lasse vermuten, dafi mindestens dort
der Substitution durch deutsche Krifte Grenzen gesetzt
sind, selbst wenn sie noch geférdert werden kénnte. Auch
die demographischen Vorausschitzungen lassen als Folge
des seit Jahren starken allgemeinen Geburtenriickgangs
spatestens zum Ende der achtziger Jahre spiirbare Aus-
wirkungen auf dem Arbeitsmarkt erwarten. Von der an-
deren Altersstruktur der auslindischen Wohnbevélkerung
und ihrem gegeniiber den deutschen Verhiltnissen bisher
abweichenden generativen Verhalten diirften dann posi-
tive Kompensationswirkungen ausgehen. Uberwiegend
positiv einzuschitzen sei der Anteil und die Altersstruktur
der auslindischen Bevolkerung ferner im Bereich der so-
zialen Rentenversicherung. Aber selbst unter der Voraus-
setzung, dafl auf mittlere Sicht weiter Arbeitsmarktpro-
bleme gegeben seien, miisse die kiinftige Politik gegentiber
den heute in der Bundesrepublik lebenden auslindischen
Arbeitnehmern und ihrer Familien davon ausgehen, ,,daff
hier eine nicht mehr umkehrbare Entwicklung eingetreten
ist und die Mehrzahl der Betroffenen nicht mehr ,Gast-
arbeiterkinder, sondern Einwanderer sind, fiir die eine
Riickkehr in ihre Herkunftslinder aus den verschiedenen
Griinden nicht wieder in Betracht kommt*.

Das Memorandum bleibt nicht bei den umfassenden Vor-
schligen fiir eine neue Auslinderpolitik stehen; vielmehr
wird darin auch fiir eine konsequente Offentlichkeitsar-
beit unter Mithilfe der Medien bei der Durchsetzung der
Ziele pladiert. Hinweise auf finanzielle Fragen und Kom-
petenzprobleme runden die Studie ab. Dabei wird davon
ausgegangen, dafl die Durchsetzung der vorgeschlagenen
Auslinderpolitik einen jihrlichen Gesamtmehraufwand
um 600 Mill. DM erfordern wiirde — verteilt auf den Vor-
schulbereich, den Schulsektor, den Berufsschulbereich,
auf berufsqualifizierende Mafinahmen der Bundesanstalt
fiir Arbeit und eine Aufstockung der Beratungskrifte der
Wohlfahrtsverbinde. Gegen manche Punkte des 66-Sei-
ten-Papiers hat die Bundesregierung starke Bedenken.
Ministerialdirektor Wolfgang Bodenbender, Abteilungs-
leiter Arbeitsmarkt- und Auslinderpolitik im Bundesar-
beitsministerium, plidiert etwa fiir ein behutsameres
Vorgehen, um der Gefahr eines Umschlagens der &ffentli-
chen Meinung vorzubeugen. Fiir problematisch hilt er
auch die Beseitigung jeder Wartezeitregelung und der
Auslinderzulassung zu den Kommunalwahlen (letzteres
etwa wegen der Furcht vor einem Import auslindischer
Parteistrukturen).

Orientierungslinien der Bundesregierung

Am 19. Mirz hat sich das Bundeskabinett auf Orientie-
rungslinien fiir die Weiterentwicklung der Auslinderpoli-
tik sowie auf erste Mafinahmen zur Verwirklichung dieser
Orientierungsdaten, insbesondere zur besseren Integra-
tion der auslindischen Kinder und Jugendlichen, geeinigt.
Danach mufl die soziale Integration der zweiten und drit-
ten Auslindergeneration die zukiinftige Schwerpunktauf-
gabe der Auslinderpolitik sein. Die Integrationsbemii-
hungen miifiten sich auf simtliche Lebensbereiche der
auslindischen Kinder und Jugendlichen richten und deren
soziales Umfeld miteinbeziehen. Dem weiteren Ausbau
der Sozial- und Beratungsdienste fiir Auslinder, der Qua-
lifizierung ihrer Mitarbeiter, der Heranbildung sozialpid-
agogischer Fachkrifte, der Intensivierung der Eltern- und
Jugendarbeit auch durch Hilfen zur frithkindlichen Erzie-
hung sowie der Entwicklung von Freizeitangeboten im
Rahmen der Jugendsozialarbeit komme deshalb grofie Be-
deutung zu.

»Die Weiterfiihrung der 1973 eingeleiteten Konsolidie-
rungspolitik im Bereich der Auslinderbeschiftigung bil-
det die Grundlage fiir erfolgreiche Integrationsanstren-
gungen. Der Abbau von Integrationsdefiziten und die
Beschiftigungssicherung der hier bereits lebenden Aus-
linder setzen voraus, dafl die Zuwanderung in die Bundes-
republik begrenzt gehalten wird, heiflt es in den ,,Ori-
entierungslinien®. Ferner wird betont, die Integrations-
politik, deren Umsetzung auch von der Mithilfe der
auslindischen Eltern abhinge, sei fiir die Auslinder und
deren Herkunftsstaaten nur akzeptabel, wenn sie keine
Entfremdung der Kinder und Jugendlichen von der hei-
matlichen Kultur zum Ziel habe. ,,Vor allem im Rahmen
der Bildungspolitik ist deshalb darauf zu achten, daf} ein
Bezug der auslindischen Kinder und Jugendlichen zum
Kulturkreis ihrer Familien gewahrt bleibt. Dies erfordert
insbesondere angemessenen muttersprachlichen Unter-
richt unter deutscher Schulaufsicht und die Anerkennung
der Muttersprache anstelle einer Pflichtfremdsprache. Ob
der Aufenthalt in der Bundesrepublik und die Integration
in unser gesellschaftliches Leben im Einzelfall in die Ein-

‘wanderung miinden, muf} der Auslinder selbst entschei-

den. Die Auslinderpolitik sollte lediglich die rechtlichen

Voraussetzungen fiir einen solchen freien Entschluf} er-

leichtern, nicht jedoch ein solches Ziel vorgeben.*

Unter den Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Aus-

linderpolitik werden genannt:

- die Verbesserung der Bildungschancen auslindischer
Kinder, Jugendlicher und Erwachsener,

— der Ausbau der Berufsvorbereitungsmafinahmen fiir
auslindische Jugendliche ohne Schulabschluf},

— die Entwicklung von Intensivsprachkursen fiir spit ein-
gereiste auslindische Jugendliche,

- die Verbesserung der Berufsberatung, der Berufsbil-
dungschancen, des Beschiftigungszugangs, der aufler-
schulischen sozialpidagogischen Beratungs-, Betreu-
ungs- und Qualifizierungsangebote fiir junge Auslinder
sowie der Sozialdienste fiir alle Auslinder,
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- die Vermeidung von Ausweisung und Abschiebung
straffallig gewordener auslindischer Jugendlicher,

— die Erleichterung der Einbiirgerung,

- die Verbesserung der Wohnverhiltnisse der Familien
auslindischer Arbeitnehmer und schlieflich

- die entwicklungspolitische Férderung der beruflichen
Reintegration und der Investitionen auslandischer Ar-
beitnehmer in ihren Herkunftslindern.

In Ubereinstimmung mit dem Kiihn-Papier wird auch eine

bessere Aufklarung der Bevolkerungiiber die Integrations-

probleme der Auslinder als notwendig erachtet.

Die Position der CDU

Die Vorstellungen der Bundesregierung zur Auslinder-

politik bleiben eine reine Absichtserklirung. Fiir den am

5. Oktober zu wihlenden neuen Bundestag sind sie kaum

verpflichtend. Mafligebend fur die Parteien sind deren ei-

gene Beschliisse zur Auslinderpolitik. Welche Vorstel-
lungen die Unionsparteien diesbeziiglich haben, verdeut-
lichte CDU-Generalsekretar Heiner Geiffler in einer

Stellungnahme zu dem Regierungskonzept. ,,Ich bedaure

sehr, daf Minister Ehrenberg die Einbiirgerungserleichte-

rung zum Hauptprogrammpunkt des vorgestellten Kon-
zepts erklart hat. Die politische Diskussion wird damit in

Wirklichkeit auf einen Nebenschauplatz gelenkt, im Vor-

dergrund aller Bestrebungen um die zweite Auslinder-

generation missen die konkreten Einzelmafinahmen ste-
hen. Die auslindischen Jugendlichen wollen Ausbildung,

Arbeit, soziale Anerkennung, einen deutschen Pafl wiin-

schen die wenigsten vonihnen. Das Angebotder Einbiirge-

rung mufl am Ende eines Integrationsweges stehen.*

Dies sind auch die Kernthesen des CDU-Konzepts zur

Auslanderpolitik, beschlossen vom Bundesfachausschuf}

Innenpolitik der CDU am 24. Juni 1977. In den Leitsitzen

heiflt es:

— Aus der Auslinderbeschiftigung erwachsen unserer
Gesellschaft Pflichten. Die CDU tritt fiir die soziale In-
tegration der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien ein: fiir eine soziale Gleichstellung und gegen
ihre soziale Isolierung. Besondere Aufmerksamkeit gilt
dabei den Problemen der sogenannten zweiten Auslin-
dergeneration. Die Union bekennt sich zum Prinzip der
freiwilligen Riickwanderung und lehnt daher die
Zwangsrotation sowohl in der jetzigen Situation als
auch als generelles Mittel der Auslinderpolitik ab.

- Die Zuwanderung auslindischer Arbeitnehmer mufl
kiinftig unter Kontrolle gehalten werden. Auswahl und
Einsatz der Mafinahmen zur Steuerung von Anwerbung
und Zuwanderung, von Aufenthalt und Riickkehr miis-
sen insgesamt im Sinne einer sozial verantwortlichen
Konsolidierung der Auslinderbeschiftigung erfolgen.
Angesichts der gegenwirtigen Arbeitsmarktlage ist der
Anwerbestopp beizubehalten.

~ Auf der Grundlage des Auslindergesetzes soll dem aus-
lindischen Arbeitnehmer eine grofiere Sicherheit seiner
aufenthaltsrechtlichen Stellung gewihrt werden.

— Illegaler Aufenthalt und illegale Beschaftigung von
Auslindern fithren zu sozialer Unsicherheit und bilden
einen Nahrboden fiir Kriminalitdt. Thre konsequente
Bekimpfung liegt im Interesse aller.

- Auslinder werden insgesamt gesehen nicht haufiger
kriminell als Deutsche. Die Bekimpfung der Auslan-
derkriminalitat erfordert jedoch besondere Schulung
der Strafverfolgungsbehorden.

- Soziale Integration auslindischer Arbeitnehmer zielt
auf Chancengleichheit mit der deutschen Bevolkerung
ab. Bessere sprachliche und berufliche Vorbereitung,
Beratung beim Kontakt mit deutschen Behérden und
Auslandersprechstunden missen dazu beitragen, die
rechtliche Gleichstellung im Arbeits- und Sozialversi-
cherungsrecht auch praktisch zu verwirklichen. Der
Unterricht fiir auslindische Kinder soll grundsitzlich
in deutschen Schulen stattfinden, erginzt durch Ein-
gliederungskurse oder -klassen sowie durch heimat-
sprachlichen Unterricht. Auslindische Jugendliche
miussen die Chance einer qualifizierten Berufsausbil-
dung haben, die sie auch in ihrem Heimatland
verwenden konnen. Mafnahmen zur Verbesserung der
Wohnsituation miissen davon ausgehen, daff Wohn-
heime nur eine Ubergangslosung sind und die Mehrheit
der auslindischen Arbeitnehmer mittel- und langfristig
familiengerechte Wohnungen anstrebt. Ferner sollen
Freizeitangebote gefordert werden, die dem Auslinder
die Moglichkeit geben, den Kontakt mit Landsleuten
und mit Deutschen zu verstirken.

— Durch die Mitgliedschaft in deutschen politischen Par-
teien und beratende Mitwirkung in kommunalen Gre-
mien sollen Auslinder die Moglichkeit erhalten, sich an
der politischen Willensbildung zu beteiligen. Ein Wahl-
recht fir Auslinder auf staatlicher oder kommunaler
Ebene kann nur durch eine europiische Regelung auf
der Basis der Gegenseitigkeit eingefithrt werden. Die
CDU tritt dafiir ein, dafl im Zuge des Ausbaus der EG
die Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehérigen
die Austibung staatsbiirgerlicher Rechte einriumen.

— Die Taugkeit auslandischer extremistischer Organisa-
tionen auf deutschem Boden ist ebenso zu verhindern
wie der Miflbrauch von Auslindern durch deutsche
verfassungsfeindliche Parteien.

— Auf langere Sicht mufl eine europiische regionale
Strukturpolitik das wirtschaftliche Gefille in Europa
abbauen und damit den Zwang zur Massenwanderung
arbeitsloser Menschen. Erst dann ist wirkliche Freizii-
gigkeit auf dem europiischen Arbeitsmarkt erreicht.

Die Auslanderpolitik der SPD

Die auslinderpolitischen Vorstellungen von SPD und
FDP verdeutlichen, daf es diesbeziiglich bei den drei Par-
teien viel Gemeinsames gibt. Allerdings setzen sie unter-
schiedliche Schwerpunkte. Echte Gegensitze zwischen
CDU und Koalitionsparteien gibt es eigentlich nur beziig-
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- lichder SPD-Forderung, den Auslindern das Kommunal-
wablrecht einzurdumen. So heifit es in dem CDU-Be-
schluff vom Juni 1977 wértlich: ,,Die verschiedentlich
geforderte Zuerkennung des Wahlrechts, auch des Kom-
munalwahlrechts, an Auslinder ist verfassungsrechtlich
nicht zulissig. Das Grundgesetz behilt die Ausiibung der
Staatsgewalt durch Wahlen und Abstimmungen den deut-
schen Staatsbiirgern vor.” Demgegeniiber betonte die So-
zialdemokratische Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik in
der Bundesrepublik (SGK)-im Oktober 1979 in ,,Argu-
menten und Mafinahmevorschligen fiir eine Intensivie-
rung der Integration auslindischer Mitbiirger in den Stid-
ten und Gemeinden®: ,,Zentrale Forderung der SPD war
und ist dabei die Gewahrung des Kommunalwahlrechts
fir Auslinder.” (Konkret: ,,Auslinder, die sich minde-
stens fiinf Jahre ohne Unterbrechung in einer Gemeinde
authalten, sollten in diesem Bundesland das aktive und
passive Wahlrecht erhalten.*)
Die SPD hat bereits beim Parteitag Hannover 1973 die Bil-
dung einer Kommission fiir Fragen auslindischer Arbeit-
nehmer beim Parteivorstand beschlossen mit dem Auf-
trag, ein umfassendes politisches Konzept ,fiir die
Aufnahme der auslindischen Arbeitnehmer in die Rechts-
und Gesellschaftsordnung der Bundesrepublik® zu erar-
beiten. Dieses Konzept wurde dann 1975 vom Parteitag
in Mannheim beschlossen. Darin sind Grundsitze zur Po-
litik der Auslinderbeschiftigung definiert, ferner die Vor-
stellung der Partei zur rechtlichen Stellung der auslindi-
schen Arbeitnehmer; umrissen werden ferner die zu
ergreifenden sozialen Mafinahmen, die Bildungssituation
und die politische Stellung der auslindischen Arbeitneh-
mer:

— Inden,,Grundsitzen zur Politik der Auslinderbeschif-
tigung* heiflt es u.a.: ,,Die SPD bekennt sich zu dem
Grundsatz, dafl die in der Bundesrepublik beschiftigten
auslindischen Arbeitnehmer und ihre Familien in die
deutsche Gesellschaft integriert werden, soweit dies
moglich ist und von ihnen gewiinscht wird. Weiter
wird festgestellt, die Auslinder bildeten keine indu-
strielle Reservearmee, die nach Belieben angeworben
oder entlassen werden konne, sondern ein wichtiges
Glied von Wirtschaft und Gesellschaft. Jedem auslindi-
schen Arbeitnehmer miisse es daher grundsitzlich se/bst
tiberlassen bleiben zu entscheiden, ob und wann er sei-
nen Aufenthalt in der Bundesrepublik beendet und in
sein Heimatland zuriickkehrt. Allerdings miisse auch
auf lingere Sicht die Gesamtzahl der auslindischen Ar-
beitnehmer im Bundesgebiet begrenzt bleiben. Eine
Ausweitung der Auslinderbeschiftigung iiber den im
Jahr 1973 erreichten Umfang hinaus sei grundsitzlich
als nicht sinnvoll anzusehen. Da aufgrund der bisheri-
gen Entwicklung im Umfang der Auslinderbeschifti-
gung grofe regionale Unterschiede bestiinden, sei zu-
sitzlich zur Festsetzung einer Héchstgrenze eine
regionale Steuerung erforderlich. Sie sollte in der Weise
erfolgen, dafl bei bestimmter Auslinderdichte (etwa ei-
nem Bevolkerungsanteil von zehn oder 12 Prozent!)
keine Anwerbungen in Ballungsgebieten mehr erfolgen.

Schliefllich heifit es, daff Armut und Arbeitslosigkeit in
den Heimatlindern nicht auf Dauer beseitigt werden
konnten. Erforderlich seien vielmehr eine gezielte euro-
paische Regionalpolitik und eine aktive Arbeitsmarkt-
politik in den Heimatlindern.

Uber die Rechtsstellung der auslindischen Arbeitneh-
mer heifit es in dem Papier, sie misse von dem Grund-
satz bestimmt sein, dafl die in der Bundesrepublik be-
schaftigten Auslinder nicht Fremde seien, sondern
Mitbiirger, die mit threr Arbeitsleistung zum Wohl aller
beitriigen. ,,Bei der Ersterteilung von Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis mufl die derzeit bestehende Flexibilitit
erhalten bleiben, damit die Zuwanderung von auslindi-
schen Arbeitnehmern sachgerecht gesteuert werden
kann.“ Im Auslinderrecht seien Generalklauseln und
tibergrofle Ermessensspielriume zu beseitigen; ,,klare,
gerichtlich voll und effektiv nachpriifbare Tatbestinde
sollen den Auslindern in der Bundesrepublik Rechtssi-
cherheit und die Gewiffheit geben, in einer gesicherten
Existenz zu leben.*

Die angestrebte Verbesserung der rechtlichen Stellung
bildet nach den Vorstellungen der SPD eine notwendige
Voraussetzung fiir eine bessere Integration der auslin-
dischen Arbeitnehmer. Hinzu kommen miifiten jedoch
gezielte soziale Mafinahmen, die die bestehenden Be-
nachteiligungen ausgleichen und die Chancen der Aus-
linder auf gleichberechtigte Teilbabe am gesellschaftli-
chen Leben in der Bundesrepublik erhshen. So sollten
in den Betrieben die auslindischen Arbeitnehmer von
den Betriebsriten verstirkt herangezogen werden, um
deren Interessen zu wahren. Fiir alle Gebiete seien 6f-
fentlich finanzierte Auslinderberatungsstellen einzu-
richten. Die Beschaffung angemessenen Wohnraums sei
nicht nur ein Gebot der Menschlichkeit, sondern zu-
gleich eine Grundvoraussetzung fiir Chancengleichheit
und Integration. Auslindische Arbeitnehmer hitten ge-
nauso wie Deutsche ein Recht darauf, mit thren Fami-
lien zusammen zu leben. Nach Ablauf des ersten Be-
schiftigungsjahres sollte den Auslindern daher die
Nachholung ihrer Ehegatten und Kinder erméglicht
werden.

Die Eingliederung der Auslinder in die deutsche Ge-
sellschaft und Kontakte zur deutschen Bevilkerung
setzten ausreichende Deutsch-Kenntnisse voraus.
Sprachkenntnisse seien auch Voraussetzung fiir die Teil-
habe an Fortbildungsveranstaltungen und dienten der
Verstindigung und Erfahrung am Arbeitsplatz sowie
der Unfallverhiitung, heifit es im Kapitel iiber die Bil-
dungssituation der Auslinder. ,,Fiir Kinder der auslin-
dischen Arbeitnehmer sollten so frith wie moglich alle
Voraussetzungen fiir Chancengleichheit bei Entwick-
lung und Bildung geschaffen werden. Ihre Betreuung
in Kindergirten und Kindertagesstitten soll die Ge-
wohnung an deutsche Lebensverhiltnisse erleichtern
und die Grundlage fiir eine erfolgreiche schulische und
berufliche Ausbildung schaffen.” Auch die SPD zieht
eine Integration der auslindischen Kinder in das



Politische Zeitfragen

413

deutsche Schulsystem einer langfristigen Sonderstellung
vor.

- Zur politischen Stellung der Auslinder heifit es, daff Ar-
beitnehmer, die ihre Arbeitskraft auflerhalb ihres Hei-
matlandes einsetzen, keinen Verlust an politischen
Rechten erleiden diirften. Sie seien nicht nur Gegen-
stand der Politik, sondern kénnen und sollten sich auch
selbst politisch betitigen, um ihre Interessen in der
Bundesrepublik und ihren Heimatlindern wirksam zu
vertreten. ,,Dabei stehen ihnen alle in unserer Verfas-
sungsordnung verbiirgten Grundrechte zu, soweit sie
nicht ausdriicklich Deutschen vorbehalten sind...
Schranken der politischen Betitigung von Auslindern
bestehen darin, daff die freiheitlich-demokratische
Grundordnung und die Sicherheit der Bundesrepublik
nicht gefihrdet werden darf, die allgemeinen Gesetze
und die Regeln des Vélkerrechts zu beachten sind und
keine Parteien, Vereinigungen, Einrichtungen oder
Bestrebungen aufierhalb des Bundesgebiets geférdert
werden diirfen, die mit freiheitlich-demokratischen
Verfassungsgrundsitzen nicht vereinbar sind.* Verwie-
sen wird zugleich darauf, dafl eine Beteiligung an Wah-
len ,,zum Bundestag und zu den Landtagen* nach gel-
tendem Verfassungsrecht nur fiir deutsche Staatsbiirger
in Betracht kommt. Dazu erginzend: ,,Allerdings soll-
ten bei der Wahlkreiseinteilung die auslindischen Ein-
wohner mitgezihlt werden, da die Abgeordneten die
gesamte Bevolkerung ihres Wahlkreises vertreten. Zur
verstirkten Forderung des Integrationsprozesses, in
dem das angestrebte Kommunalwahlrecht eine weiter-
fihrende Etappe sein mufl, sind die auslindischen Ar-
beitnehmer zu befihigen, politische Rechte durch poli-
tische Mitarbeit wahrzunehmen.*

.Liberale Thesen” der FDP

Auch die FDP beschlof bereits im Februar 1975 ,,liberale
Thesen zur Auslinderpolitik®. Dieses Konzept liberaler
Auslinderpolitik wurde vom Bundeshauptausschuff der
FDP im April 1978 in Berlin aktualisiert und von der Bun-
desvertreterversammlung im Februar 1979 in Aachen auf
den neuesten Stand gebracht. In diesem jiingsten Beschlufy
heiflt es: ,,Den bei uns lebenden Auslindern gleiche Le-
benschancen einzuriumen und sie vor Machtmifibrauch
und sozialer Ungerechtigkeit zu schiitzen muff Oberstes
Ziel liberaler Auslinderpolitik sein; nur so ist diese zu-
gleich praktische Europapolitik.“ Im einzelnen will sich
die FDP fiir die Verwirklichung folgender Ziele einsetzen:
= Das geltende Auslinderrecht mit dem im Vordergrund
stehenden auslinderbehérdlichen Ermessen muff fort-
entwickelt werden, um den Auslindern mehr Rechts-
sicherheit zu verschaffen. So sind insbesondere die Aus-
weisungstatbestinde klar zu regeln. Der Nachzug von
Ehepartnern, Kindern und Eltern mit der Moglichkeit
des Zugangs zum Arbeitsmarkt ist zu gewihrleisten.
Beschrinkungen in der Arbeitsplatzwahl sind ebenso
aufzuheben wie die Bindungen der Arbeitserlaubnis an

Arbeitsplatz und Betrieb. Die ins Gastland geholten
Auslinder haben ein Recht auf Lebensplanung, auf gute
Kindergarten- und Schulverhiltnisse fiir ihre Kinder,
auf Lehrstellen und Arbeitsplitze ebenso wie die Inlin-
der. Zur Begriindung heifit es, der doppelte Kontroll-
mechanismus der Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
mache langfristige Pline unméglich und zwinge die bei
uns lebenden Auslinder in eine Ergebenheitshaltung,
»die den liberalen Vorstellungen vom freien Biirger
nicht entspricht*.

- Auch die FDP pladiert dafiir, den auslandischen Mit-
biirgern das aktive und passive Kommunalwahlrecht
nach Ablauf einer angemessenen Frist der Ansissigkeit
einzurdumen.

— Die Bildungsnachteile der auslindischen Kinder und
Jugendlichen miissen, wie es weiter heifit, gezielt beho-
ben werden. Genannt werden in diesem Zusammen-
hang die Forderung der Vorschulerziehung fiir auslin-
dische Kinder, die Gewihrleistung eines regelmifligen
Schulbesuchs mit Hilfe entsprechend ausgebildeter So-
zialarbeiter, die Vermittlung von Lehrstellen und die
Erteilung von berufsvorbereitendem Vollzeitunterricht
fiir auslindische Jugendliche, eine angemessene Unter-
richtung der auslindischen Kinder in ihrer Heimatspra-
che (ggf. unter Verzicht auf die erste Fremdsprache), die
Erarbeitung entsprechender Unterrichtsmaterialien, die
Ausbildung zweisprachiger Lehrer und die Beteiligung
von qualifizierten Lehrkriften aus den Entsendelin-
dern, die Entwicklung von Weiterbildungsprogrammen
tiir deutsche Lehrer und die Férderung von Lehrstithlen
tiir Auslinderpadagogik und -didaktik. Sicherzustellen
sei auch ein differenziertes Angebot pidagogisch be-
treuter Freizeiteinrichtungen fir auslindische Jugend-
liche.

- ,,Liberale Auslanderpolitik zielt auch darauf ab, die Ur-
sachen unfreiwilliger Auswanderung zu bekimpfen®,
heifit es abschlieflend. Die meisten Auslinder verliefen
ihre Heimat unfreiwillig, weil es dort an Arbeit man-
gele. Langfristig diene es allen Betroffenen mehr, die
Arbeit zu den Menschen zu bringen und nicht umge-

kehrt.

Das Asylantenproblem...

Die Konzeptionen der drei Parteien zur Auslanderpolitik
liegen also seit langem vor. Doch von der Formulierung
von Parteiprogrammen bis zu ihrer Verwirklichung ist ge-
rade auf diesem Gebiet ganz offensichtlich ein weiter Weg.
Es kommt hinzu, dafl die politische Weiterverfolgung die-
ser dringenden Aufgabe zumindest in diesem Jahr ange-
sichts des sich verschirfenden Asylantenproblems in den
Hintergrund getreten ist. Zur Losung dieser speziellen
Auslanderfrage hat der Bundestag noch vor der Sommer-
pause und vor Ende dieser Legislaturperiode ein Biindel
gesetzgeberischer Mafinahmen beschlossen. Zentraler
Punkt ist ein Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfah-
rens, das auf den 31. Dezember 1983 befristet ist, jedoch,
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sofern die geplante umfassende Neuregelung des Asylver-
fahrensrechts eher moglich ist, vorher aufgehoben werden
kann. Dieses Beschleunigungsgesetz sieht u.a. folgende
Regelungen vor:

— Im Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge (Zirndorf) entscheidet, unabhingig von
Weisungen, nur noch ein Beamter tiber den Antrag eines
Asylbewerbers (bisher Ausschiisse mit drei Bedienste-
ten).

— Wer Asyl beantragt, mufl darauf vorbereitet sein, dafl
ihm enge Fristen fiir seine Erklarungen gesetzt werden
und er auch selbst vor dem Bundesamt erscheint; hilt
er Fristen nicht ein, kann ziigig entschieden werden.

— Die bisher getrennten Verfahrenswege zum Asylrecht
und zum Aufenthaltsrecht werden in einem gemeinsa-
men gerichtlichen Verfahren zusammengefafit. Dies be-
deutet: Klagt der Auslinder sowohl gegen die Entschei-
dung des Bundesamts als auch gegen die Entscheidung
der Auslinderbehorde, sind die Klagebegehren in einer
Klage zusammen zu verfolgen. Uber die Klage ist in ei-

* nem gemeinsamen Verfahren zu verhandeln und zu ent-
scheiden. Grundsitzlich aber kann ein Asylbewerber
erst dann ins Ausland abgeschoben werden, wenn die
Entscheidung iiber die Ablehnung eines Asylantrags
rechtlich unanfechtbar geworden ist.

~ Wer einen Arbeitnehmer beschiftigt, der sich zur
Durchfiihrung eines Verfahrens auf Anerkennung als
Asylberechtigter im Geltungsbereich dieses Gesetzes
aufhilt und eine nach dem Arbeitsforderungsgesetz er-
forderliche Arbeitserlaubnis nicht besitzt, muff die Ab-
schiebungskosten tragen, falls das Asylbegehren zu-
riickgewiesen wird. (Nicht durchsetzen konnte sich die
Opposition u.a. mit ihrem Vorschlag, einem ,,Grenz-
richter* die Vollmacht einzuriumen, nach Priifung des
Asylbegehrens in der Sache den Asylbewerber sofort
abzuschieben, wenn seine Griinde als nicht stichhaltig
erkannt sind.)

Die neuen gesetzlichen Regelungen sollen durch arbeits-
und sozialpolitische MafSnabmen vor allem administrativer
Art — etwa Arbeitsverbot fiir Asylbewerber — flankierend
unterstiitzt werden. Gerade das vorgesehene Arbeitsver-
bot aber halten kirchliche Betreuer von Asylbewerbern fiir
problematisch. Nach einer z.B. im Deutschen Caritasver-
band vertretenen Meinung konnten die derzeitigen
Schwierigkeiten beim Asylverfahren wesentlich entscharft
werden, ,,wenn angeblichen Asylsuchenden in den Fillen,
in denen der Allgemeinheit wegen vorhandener Arbeit
und vorhandenen Wohnraums besondere Lasten nicht
entstehen, im Rahmen eines Sofortprogramms solche
freien Arbeitsplitze angeboten werden konnten, so dafl
die Betroffenen nicht zur Notliige einer politischen Ver-
folgung Zuflucht nehmen miissen®. Die derzeitige Situa-
tion konnte weiter entspannt werden, wenn langfristig an-
hingige Anfechtungsklagen durch Ubernahme der Kliger
in die Gruppe der ,,Kontingent-Fliichtlinge* oder durch
Erteilung einer Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis aus
Hirtegriinden auflergerichtlich beendet wirden. Auch

beim Caritasverband ist man der Auffassung, dafl das auf
Einzelschicksale zugeschnittene Asylverfahren erst dann
wieder seine Funktionen erfiillen kann, wenn es gelingt,
das Massenproblem durch pauschale Losungen auf iber-
sichtliche Einzelschicksale zu reduzieren.

Tatsichlich haben iiber 70 Prozent der Asylsuchenden in
der Bundesrepublik ohne weiteres Arbeit gefunden — und
zwar durchweg in Stellen, die nicht mit Deutschen be-
setzt werden konnen. Betreuer der Asylanten sind davon
iiberzeugt, daf§ iiber 90 Prozent in Arbeit vermittelt wer-
den kénnten und damit nicht der Allgemeinheit zur Last
fielen, wenn man die Bewerber nicht auf das flache Land
abschieben wiirde, sondern in Ballungsraumen Arbeit su-
chen liefle. So verweisen auch Sachverstindige im Kom-
missariat der deutschen Bischofe darauf, dafl beispiels-
weise im Bereich des Gaststittengewerbes die Personalnot
gerade durch Asylanten gemindert wird; stinden diese
nicht mehr zur Verfiigung, miifiten neue ,,Gastarbeiter
angeworben werden, um diesen Wirtschaftszweig im gan-
zen Bundesgebiet funktionsfihig zu erhalten.

Noch keine Losung auf Dauer

Schon aus der Tatsache, dafl das ,,Beschleunigungsgesetz*
bis Ende 1983 befristet ist, kann entnommen werden, daff
es selbst nach Ansicht der Initiatoren das Asylantenpro-
blem nicht auf Dauer l6sen kann. Was bei einer dem nich-
sten Bundestag vorbehaltenen endgiiltigen Losung zu be-
achten ist, formulierte Wolfgang Kopp, Leiter des Referats
fir Flichtlingsfragen beim Caritasverband, so: ,,Das hu-
manitire Behandlungsgefille zwischen den hereingenom-
menen und hereingekommenen Fliichtlingen ist nicht ver-
tretbar, wenn das Asylrecht weiterhin unteilbar und die
einfache Hilfe fiir Menschen in existentieller Not eine
ethische und christliche Verpflichtung bleiben sollen.*
Im bevorstehenden Wahlkampf wird die Auslinderpolitik
kaum, eher schon das Asylantenproblem eine besondere
Rolle spielen, wenn durch das Beschleunigungsgesetz auch
diesbeziiglich die Wogen geglittet worden sind. In der
Auslinderbetreuung engagierte bzw. mit Auslinderfragen
befafite Kirchenvertreter hoffen, daff sich die Wahlkamp-
fer nicht zu Versprechungen hinreiflen lassen, das Auslin-
derproblem ,,radikal* zu 16sen. Immerhin verpflichtet sich
die Bundesrepublik in ihrem Grundgesetz, politisch Ver-
folgten Asyl zu gewihren. Gerade zur Sicherung dieses
Grundrechts miissen vom neunten Deutschen Bundestag
dauerhafte, praktikable Wege zur raschen Erkennung von
echten Asylanten und ihrer Unterscheidung von blofien
Arbeitssuchenden gefunden werden. Ebenso dringlich
aber ist die Losung des allgemeinen Auslinderproblems.
Die Politiker sind dazu nicht nur gefordert, um einen so-
zialen Sprengsatz zu entschirfen, sondern auch aus huma-
nitiren Griinden und aus Dankbarkeit gegeniiber einer
Bevélkerungsgruppe, die unsere wirtschaftliche Hoch-
konjunktur, unser wirtschaftliches Wachstum und damit
die Mehrung des Wohlstandes erst sichern halfen.
Hans Lipp



