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unwirsch reagiert (NZZ vom 6./7. De-
zember 1980: ,,Zu enge und einseitige
Optik®).

Als ersten Ausblick schliefflich be-
zeichnet die Kommission die im vier-
ten Teil zusammengestellten Ansitze
zu einer offenen Jugend- und Gesell-
schaftspolitik. Dabei beschrinkt sich
die Kommission auch hier auf die Ju-
gendunruhen bzw. die Neue Jugend-
bewegung. So empfiehlt der erste
Vorschlag, die positiven Ansitze der
Jugendbewegung zu stirken, auf poli-
tischer Ebene ,,die ganzen Jugendun-
ruhen als legitime politische Auflerung
zu akzeptieren, die Jugendlichen in der
Weise, wie sie sich nun einmal anbie-
ten, als Gesprichspartner ernst zu neh-
men und sich auf einen langfristigen
Dialog einzulassen, in Formen, die von
beiden Seiten erst (oder wieder) gelernt
werden miissen®. Mit den aktivsten
unter den unruhigen Jugendlichen
kénne der Dialog nur weitergefiihrt
werden, ,,wenn man voriibergehend

darauf verzichtet, wenn man ihnen
fur eine Ubergangszeit ,.einen Frei-
raum gewahrt, in dem sie sich in Ruhe
finden und ihre Vorstellungen von
Autonomie und Anarchie ausprobie-
ren konnen®. Dafl in dieser Zeit der
Dialog wiedergefunden werden kann,
setztvoraus, dafl ,,wirauf die Anliegen
und Auflerungen der Jugendlichen
besser horen lernen und ihnen ande-
rerseits helfen, sich so auszudriicken,
dafl das Mifverstindnis nicht geradezu
einprogrammiert ist”“. Auf Provoka-
tion sei nicht mit Gegenprovokation
oder Verhdrtung zu reagieren, man
miisse hinter das zu blicken versuchen,
was vordergriindig in Erscheinung
tritt. ,,Vor Verhirtung mufl man aller-
dings auch jene Jugendlichen warnen,
die auf der Dialogverweigerung be-
harren, wo echte Verstindnisbereit-
schaft vorhanden ist.“ Und schlieflich
seien die gesellschaftskritischen Anlie-
gen der Jugendlichen aufzunehmen,
die von der Kommission als Wider-

stand gegen den ,,Verlust von Lebens-
qualitdt™ verstanden werden.

Spatestens hier stellt sich die Frage,
ob die damit angezeigte Sinn- und
Orientierungskrise nicht doch deutlich
hitte angesprochen werden miissen.
Weltanschauung und Religion kamen
wohl auch deshalb nicht zur Sprache,
weil sich die Kirchen bei den Jugend-
unruhen praktisch bis vor Weihnach-
ten zuriickgehalten haben. Erst in
letzter Stunde hatten sie einen ehrli-
chen Versuch zur Vermittlung unter-
nommen, fiir den es dann aber doch zu
spatwar. Fiir die allgemeine kirchliche
Jugendarbeit wiren die unruhigen Ju-
gendlichen ohnehin eine zu grofie Be-
lastung, haben doch die Kirchen mit
vielen ,integrierten” Jugendlichen,
mit Jugendlichen, die Anschluff ge-
tunden haben, bereits ihre Miihe. In
der romisch-katholischen Kirche be-
miiht man sich allerdings erfreulicher-
weise gerade um neue Kommunika-
tionsstrukturen. R. W.-Sp.

Entwicklungen

Die Dritte Entwicklungsdekade

Dialog oder Konfrontation zwischen Nord und Siid?

Als die Vereinten Nationen im Jahre 1960 die Erste Ent-
wicklungsdekade proklamierten, standen die sogenannten
Entwicklungslander im Vordergrund der von Optimismus
und Fortschrittsglaube geprigten Programme. 20 Jahre
spater, an der Schwelle zur Dritten Entwicklungsdekade,
besteht kein Zweifel: Das Problem der Entwicklung ist
weltweit geworden; als ,soziale Frage unseres Jahr-
hunderts* betrifft es die ganze Menschheit. Unsere Welt
ist eine fiir das Uberleben aller Menschen und Vélker not-
wendige Beziehungseinheit, ohne jedoch eine Handlungs-
einheit zu sein. So stellt sich dem internationalen System
von Nationalstaaten die beunruhigende Frage, ob es poli-
tischem Handeln gelingen wird, die wechselseitige Ab-
hingigkeit auf friedlichem Weg und zum Wohl aller zu
gestalten.

»Mit dem Auslaufen der siebziger Jahre®, so beschreibt
die Weltbank in ihrem Weltentwicklungsbericht 1979 die
Situation, ,,wird die Interdependenz der Weltwirtschaft
zunehmend deutlich. Internationaler Handel, Kapitalbe-

wegungen und Entwicklungen im Energiebereich sind Fa-
den im Netz wirtschaftlicher Verbindungen und gemein-
schaftlicher Interessen, die die Nationen miteinander
verkniipfen. Der Riff einer dieser Faden gefihrdet zugleich
den Bestand unserer Verbindungen... Die internationale
Gemeinschaft steht vor der Herausforderung, weitsichtige
wirtschaftspolitische Initiativen zu ergreifen, um die
grundlegenden gemeinsamen Interessen zu verwirklichen
und sie vor schlechtberatenen Schritten auf der Jagd nach
kurzlebigen Gewinnen zu bewahren* (S.133).

Die Situation an der Schwelle '
zur Dritten Entwicklungsdekade

Zwei Jahrzehnte der Entwicklungspolitik vermochten
wenig. Die Fakten der soziookonomischen Lage in der
Welt zeigen wachsende 6konomische Ungleichheiten zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern, gleichzeitig
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aber auch eine Differenzierung der Entwicklungslinder
untereinander und die Existenz einer menschenunwiirdi-
gen ,,Vierten Welt*. Das Konzept ,,Hilfe durch Handel*
hatte nicht den erhofften Erfolg; die Integration der Ent-
wicklungslinder in die Weltwirtschaft ist unbefriedigend
verlaufen. In Industrielindern wichst der Protektionis-
mus; eigene wirtschaftliche und strukturelle Schwierig-
keiten fordern die entwicklungspolitische Enthaltsamkeit.
Die internationalen politischen Kriftefelder haben sich
verschoben.

Im Rahmen der Vereinten Nationen fordern die Entwick-
lungslinder, ermutigt und gestiitzt durch die erdélexpor-
tierenden Staaten, eine nene Weltwirtschaftsordnung, um
ihre relative Position im Welthandel zu verbessern, die
okonomische Macht neu zu verteilen und die Entschei-
dungsprozesse zu ihren Gunsten zu strukturieren. Die
Verletzung von Menschenrechten und die Anwendung
bewaffneter Gewalt in den Lindern der Dritten Welt
wachsen; nichtrechtsstaatliche Systeme und Militirregime
nehmen zu. Die sozialen und kulturellen Gegensitze ver-
schirfen sich; das Verhiltnis der Oberschicht zur Masse
der Armen wird kritischer.

Der erklirte politische Wille der Entwicklungslinder zur
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Eigen-
und Selbstindigkeit steht vor Problemen des kolonialen
Erbes, kultureller Uberlagerung und der Spannung zwi-
schen Tradition und Modernisierung; tibersteigerter Na-
tionalismus pocht auf extreme Autonomie. Wachsende
Riistungsausgaben in fast allen Entwicklungslindern ver-
langsamen die Uberwindung der absoluten Armut;
gesellschaftliche und politische Strukturen verhindern
vielfach die Beteiligung breiter Bevolkerungsschichten an
der Gestaltung ihrer eigenen Zukunft. Alternative Ent-
wicklungsmodelle treten an die Stelle westlicher Moderni-
sierung traditionaler Gesellschaften durch forciertes
Wirtschaftswachstum. Mifiverstindnisse, Enttiauschungen
und Verhirtungen zwischen den Regierungen der Indu-
strie- und Entwicklungslinder haben zugenommen; der
Nord-Siid-Dialog ist stotternd geblieben.

Die Internationale Strategie fiir die Zweite Entwicklungs-
dekade, die am 24. Oktober 1970 von der Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen verabschiedet wurde, sah ei-
nen ausfithrlichen Ziel- und Mafinahmenkatalog fiir die
Entwicklungszusammenarbeit in den siebziger Jahren vor.
Wahrend er fiir den rein 6konomischen Bereich eine Reihe
quantitativ festgelegter Zielgrofien enthielt, wurde der so-
ziale Bereich kiirzer und allgemeiner abgehandelt. Das
globale wirtschaftliche Wachstum — als oberstes Ziel der
Strategie — sollte in den Entwicklungslindern insgesamt
durchschnittlich 6% pro Jahr betragen, und das Pro-
Kopt-Einkommen sollte um 3,5% jihrlich steigen. Eine
Uberpriifung der Ziele zeigt, dafl nicht alle Absichten im
vergangenen Jahrzehnt verwirklicht worden sind. Die Be-
urteilung der Entwicklungserfolge ergibt jedoch wegen
der starken Diskrepanz in der wirtschaftlichen Entwick-
lung zwischen den Entwicklungslindern kein einheitliches
Bild.

Nach Berechnungen verschiedener internationaler Orga-

nisationen scheint das globale Wachstumsziel annihernd
erreicht worden zu sein. Zu diesem Ergebnis hat jedoch
die giinstige Wirtschaftsentwicklung in einigen Lindern
iiberproportional stark beigetragen. Insbesondere die
Erd6l- und Schwellenlinder vermochten erhebliche Fort-
schritte in ihrer Wirtschaftsentwicklung zu erzielen und
haben die in der Strategie dafiir vorgegebenen 6konomi-
schen Richtwerte nicht nur erreicht, sondern teilweise
tiberschritten. Die wirtschaftliche Lage in den meisten an-
deren Entwicklungslindern mit dem weitaus groferen
Anteil an der Gesamtbevolkerung der Entwicklungslinder
hat sich im Vergleich zu den sechziger Jahren eben eher
noch verschlechtert.

Die sozialen Mifistinde in allen Entwicklungslindern
konnten nicht behoben werden; besonders hart ist die in
den lindlichen Gebieten lebende Bevolkerung von der Ar-
mut betroffen. Dieses unbefriedigende Ergebnis ist so-
wohl auf die weltwirtschaftliche Entwicklung und Zu-
sammenarbeit als auch auf Ursachen in den Entwick-
lungslandern selbst zuriickzufiihren. In vielen Entwick-
lungslindern wurden falsche Priorititen gesetzt, die zu
hohen Ausgaben in unproduktiven Bereichen (z. B. Militir
und Verwaltung) gefihrt haben. Durch ineffiziente Be-
wirtschaftung wurden personelle und finanzielle Ressour-
cen eingebiifit. Notwendige Reformen wurden entweder
nicht in Angriff genommen, oder sie sind trotz mangeln-
der Voraussetzungen und Vorbereitungen durchgefiihrt
worden, so dafl ihnen dadurch vielfach kein oder nur ge-
ringer Erfolg beschieden war.

In manchen armen Liandern wurde der Staat zum Recht-
fertigungsinstrument fiir die Privilegien einer Gruppe, die
den Staatsapparat personell besetzt: Administratoren, die
ihn handhaben, Beamte des Erziehungswesens, die ihn
produzieren und reproduzieren und schlieflich die Mili-
tirs als die harte Speerspitze des gesamten biirokratischen
Zentralsystems. Eine wesentliche Ursache fiir die unzu-
reichende Verwirklichung der in der Strategie vereinbarten
Entwicklungsziele liegt aber auch in der mit fundamenta-
len weltwirtschaftlichen Verinderungen einhergehenden
Weltrezession, die zur Folge hatte, dafl die notwendigen
Voraussetzungen fiir viele der vorgeschlagenen Mafinah-
men und Strategien nicht mehr gegeben waren. So ging
die Dekadenstrategie von einer kontinuierlichen wirt-
schaftlichen Aufwirtsentwicklung der Industrielinder
aus; hohe Wachstumsraten in diesen Lindern sollten iiber
einen stirkeren Welthandel quasi automatisch und tiber
zusatzliche Mittel fiir den Ressourcentransfer direkt zu ei-
ner rascheren Beseitigung der Unterentwicklung beitra-
gen.

Tatsichlich hielten die meisten Industrielinder ihre Zu-
sage, den Entwicklungslindern 6ffentliche Mittel in Hohe
von 0,7% ihres Bruttosozialprodukts zu vergiinstigten
Bedingungen zur Verfiigung zu stellen, nicht ein. Die Ent-
wicklungshilfeleistungen machten nur die Hilfte der Ziel-
vorgabe aus und stagnierten im Zeitablauf, gemessen als
Anteil am Bruttosozialprodukt.

Die Entwicklungslinder haben von der erbeblichen Aus-
weitung des Welthandels in den siebziger Jahren zwar
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profitiert, allerdings nur in sehr unterschiedlichem Mafe.
Besonders von dieser Entwicklung begiinstigt waren im
allgemeinen die rohstoffreichen Linder, die grofie Preis-
verbesserungen fiir ihre Ausfuhren erzielen konnten. Die
in der Strategie empfohlenen Mafinahmen konzentrierten
sich auf den Auflenhandelsbereich der Entwicklungslin-
der und zogen wegen der zugrundeliegenden entwick-
lungspolitischen Implikationen unvorhergesehene Ent-
wicklungen nach sich. Um eine wesentliche Vorausset-
zung fiir eine Steigerung des Exports, eine groflere
Produktpalette und insbesondere die Ausweitung des An-
gebots an weiterverarbeiteten Giitern zu schaffen, ver-
folgten viele Entwicklungslander eine exportorientierte
Industrialisierungsstrategie. Die Vernachlissigung des
landwirtschaftlichen Bereichs meinte man voriibergehend
in Kauf nehmen zu kénnen; man glaubte, Fortschritte im
Industrialisierungs- und Handelsbereich wiirden nach
einiger Zeit von selbst auf den Agrarsektor iibergreifen.
Dieses Konzept hat in vielen Entwicklungslandern nicht
den erhofften Erfolg gebracht. Es fiihrte im Gegenteil in
vielen Staaten zu einer giitermdfligen Unterversorgung des
Binnenmarktes und leistete durch die bevorzugte Forde-
rung grofler Unternehmen, die die Industrialisierung rasch
vorantreiben konnten, einer weiteren Polarisierung von
arm und reich sowohl innerhalb als auch zwischen den
Lindern Vorschub. Als die Einnahmesteigerungen aus
dem Export im Zuge der Weltrezession und verschirft
durch restriktive Handelspolitiken vieler Industrielinder
stark zurtickgingen, wurde tiberall Kritik an dem in der
Strategie vorgezeichneten Entwicklungsweg laut. Im
Riickblick auf die Zweite Dekade kann kritisch angemerkt
werden, dafl die Strategie eine zu starke Betonung auf
quantitative und rein 6konomische Aspekte gelegt hat,
wohingegen soziale Probleme und qualitative Aspekete,
besonders soziokultureller Art, in den Entwicklungsbe-
mithungen in den Hintergrund gedringt worden sind. Da-
bei haben fehlende Voraussetzungen fiir eine Eingliede-
rung in den Wirtschaftsprozef und eine in den
Entwicklungslindern weitverbreitete ungleiche Einkom-
mensverteilung bewirke, dafl die Vorteile des Wirtschafts-
wachstums haufig gerade an den drmsten Bevolkerungs-
.teilen vorbeigegangen sind.

Inder Tat stehen heute die armen Entwicklungslander vor
ungeheuren Problemen, fiir die die Situation #n Bereich
der Erndbrung beispielhaft sein kann. Die Zahl der Lander
mit ,,anormalem Nahrungsmittelmangel* ist in den ver-
gangenen 12 Monaten von 20 auf 32 gestiegen; dem
Brutto-Zuwachs von 18 Lindern, vornehmlich in Afrika,
stehen nur sechs Lander gegeniiber, die nicht mehr in der
,»»Not-Liste‘* enthalten sind. Auch innerhalb der Staaten-
gruppe der Dritten Welt sind die drmsten Entwicklungs-
linder immer weiter zuriickgefallen. Wahrend am Beginn
der Zweiten Entwicklungsdekade fiir die Nahrungsmit-
telerzeugung eine jahrliche Zunahme von 4% als Mini-
mum gefordert wurde, steht jetzt fest, dafl die Entwick-
lungslinder dieses Ziel um 25% verfehlten und durch-
schnittlich nur 3% jahrlich erreichten. Setzt man dieses
Wachstum in ein Verhiltnis zur Bevolkerungszunahme

von mindestens 2,5%, so ergibt sich im Durchschnitt fiir
alle Entwicklungslinder nur eine sehr geringe Verbesse-
rung der Pro-Kopf-Versorgung mit Nahrungsmitteln. So
sehen sich sehr viele Entwicklungslinder dhnlichen Er-
nihrungsproblemen gegeniiber wie zehn Jahre zuvor.

Nach der ,,Dekade der Enttauschungen”
eine ,,.Dekade der Krisen?

Als ,,Dekade der Enttduschungen® bezeichneten Vertreter
der Dritten Welt die siebziger Jahre; schon sprechen nicht
nur Pessimisten an der Schwelle der achziger Jahre von
einer ,,Dekade der Krisen*. In der Tat werden Krisen des
Unterhalts, Krisen der politischen Herrschaft und Krisen
des Sinns im sozio-kulturellen Bereich unvermeidlich sein,
wenn die ,,Lehren® der siebziger Jahre nicht zu neuen
Orientierungen, Schwerpunkten und Strategien der Ent-
wicklungspolitik in den Entwicklungslindern und in der
Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern fiihren.

Es fehlt nicht an groflen und teueren Konferenzen, an
wohlmeinenden Worten, leeren Versprechungen und uto-
pischen Planen. ,,Was fehlt, sind leistungsfihige Konzep-
tionen und wirksame Einzelmafinahmen, welche die Lage
der Menschen in den Entwicklungslindern nachhaltig dn-
dern und die Startbedingungen in der Dritten Welt ent-
scheidend verbessern. Diese Aufgabe geht Entwicklungs-
und Industrielinder gemeinsam an, beide haben ihren Bei-
trag zu leisten‘ (Gemeinsame Konferenz der Kirchen fiir
Entwicklungsfragen: Soziale Gerechtigkeit und interna-
tionale Wirtschaftsordnung, Nr. 4).

Entwicklungspolitik ist Teil einer langfristigen Strategie
der internationalen Gemeinschaft zur Bewiltigung der ge-
meinsamen Zukunftsaufgaben. Berechtigte Eigeninteres-
sen konnen auf Dauer nur im Rahmen von ,, Gemeininter-
essen®‘ gesichert werden. Das erfordert von Politikern und
Bevolkerungen ein hohes Mafl an verantwortungsbewuf3-
tem Handeln, getragen vom Willen zur Solidaritat und so-
zialen Gerechtigkeit, ausgerichtet auf einen Dialog der
Kulturen, auf wirtschaftliche Partnerschaft und grofizii-
gige Hilfeleistung. Ob man das Notwendigste als
,»Globalpakt gegen den Hunger* oder wie immer bezeich-
nen mag, defensiver Pragmatismus und ordnungspoli-
tische Streitereien miissen aufhéren, wenn wir unsere ei-
gene Zukunft retten wollen.

Neben neuen beziehungsweise dringlicher gewordenen
Problembereichen wie Energie, Aufriistung und Fliicht-
lingsbewegungen einschliefllich ihrer politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Implikationen haben die ent-
wicklungspolitischen Erfahrungen der siebziger Jahre eine
Reihe von Erkenntnissen erbracht, die sowohl fiir die je-
weilige nationale Entwicklungspolitik der Entwicklungs-
und der Industrielander wie auch fiir den Nord-Siid-Dia-
log von Bedeutung sind.

1. In vielen Fillen hat der bisher eingeleitete Entwick-
lungsproze}, auch wo er, wirtschaftlich gesehen, relativer-
folgreich verlief, erhebliche negative Folgen gezeitigt, die



Entwicklungen

65

man mit dem Begriff ,,Kulturverlust umschreiben kann.
Die im Grunde von aufien induzierte Entwicklung hat in
den Entwicklungslindern zu tiefreichenden Verinderun-
gen gefithrt, welche nicht selten eine Entwurzelung im
Hinblick auf die traditionelle Wertordnung und die in ihr
verankerten Einstellungen, Verhaltensweisen und Sozial-
strukturen zur Folge hatten. In manchen Fillen ist sogar
von einer Zerstorung der traditionellen Wertorientierung
zu sprechen, ohne daff an deren Stelle eine neue Wertori-
entierung getreten wire, so dafl ein kulturelles Vakuum
mit all seinen negativen Folgen fiir das menschliche Zu-
sammenleben entstand. Es ist zu vermuten, daff gerade
dieser ,,Kulturverlust*, d.h. das Nichteinbeziehen der je-
weiligen kulturellen Tradition in den Entwicklungspro-
zef}, die tiefere Wurzel fiir dessen Scheitern darstellt. Denn
wirkliche und dauerhafte Entwicklung ist letztlich nur
dort moglich, wo sie, wie auch immer, von den jeweils
vorgegebenen konkreten Verhiltnissen ausgeht und auf sie
aufbaut, statt etwas von oben und aufen einfach aufsetzen
oder importieren zu wollen. Es gibt keine universale Mo-
dernisierung im Sinne westlicher Industrialisierung. Was
oft ,,Entwicklungshindernisse‘ genannt wurde, ist in vie-
len Fillen eine tiefgreifende Abwehr gegeniiber-einem Typ
von sozio-kultureller Verinderung, der als unvertriglich
mit dem Uberleben der ,,Empfinger* angesehen wird.
2. In engem Zusammenhang mit dieser sozio-kulturellen
Dimension steht die Beteiligung der Bevolkerung. Ein
Entwicklungsprozef ist nur lebensfahig, wenn er von der
Breite der Bevolkerung getragen wird. Die wachsende
Diskrepanz zwischen politischen und 6konomischen Eli-
ten und der Masse der Bevolkerung verhindert nicht nur
eine Erhéhung der materiellen Lebensqualitit, sondern
auch und gerade eine fir den gesamten Entwicklungspro-
zefl notwendige Verstirkung der Selbst- und Eigenstin-
digkeit der Bevolkerungen, die ohne Wandel der politi-
schen und sozialen Verhiltnisse undenkbar ist. Jede
Grundbedjirfnisstrategie mufl scheitern, wenn sie poli-
tische Partizipation ausschlieft. Die sogenannte unpoli-
tische und technokratische Entwicklungspolitik und Ent-
wicklungshilfe hat massive politische Konsequenzen,
nimlich die Férderung eines Status quo, der fiir die
okonomische Entwicklung keineswegs optimal, fiir die
soziale Entwicklung oft schadlich und zur Férderung po-
litischer Partizipation und zur Verw1rk]1chung der Men-
schenrechte unwirksam ist.

3. Seit 1950 hat sich das Pro-Kopf-Einkommen aller Ent-
wicklungslinder verdoppelt. In den Landern mit niedri-
gem Einkommen war der durchschnittliche Anstieg des
Bruttosozialproduktes pro Kopf jedoch nur halb so hoch,
und sowohl in den Lindern mit niedrigem als auch mit
mittlerem Einkommen lag der Einkommenszuwachs der
Armen unter dem Durchschnitt. Bedingt durch das anhal-
tende Bevélkerungswachstum ist die Anzahl der in abso-
luter Armut lebenden Menschen gestiegen. Thre Zahl wird
auf 450 Millionen geschitzt. Das Konzept des forcierten
Wirtschaftswachstums der Entwicklungslinder ist daran
gescheitert, dafl sich die Annahme, Einkommenssteige-
rungen wiirden zur Masse der Bevolkerung ,,durchsik-

kern®, nicht bewahrheitete. Die als ,,Grundbediirfnisstra-
tegie*“ bezeichnete Alternative hat — trotz aller Unklarhei-
ten und Widerstinde — an Plausibilitit gewonnen.

4. Mit Entwicklungshilfe lafit sich der Kampf gegen Hun-
ger und Elend in der Dritten Welt nicht gewinnen. Die
Formel ,,Handel und Hilfe*ist zur allgemein anerkannten
Kombination einer méglichst umfassenden wirtschafts-
politischen Strategie geworden. Ohne daf die Hilfe ver-
nachlissigt wird, stellt sich die Neuorganisation der
handels- und wirtschaftspolitischen Beziehungen zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern immer deut-
licher als unvermeidbar heraus. Der Konfrontation
ordnungspolitischer Modelle stellt sich die Notwendigkeit
entgegen, nach Elementen einer neuen Weltwirtschafts-
ordnung zu suchen, die der Interdependenz der Probleme,
der Entwicklungsbereiche und der Handlungskonzepte
entspricht. Sowohl Weltwirtschaft wie Weltwihrung er-
fordern eine organisatorische Struktur, die den langfristi-
gen gemeinsamen Interessen aller Beteiligten gerecht wird.
Fiir eine schrittweise Neuordnung der Weltwirtschaft ha-
ben zwei Aspekte an Notwendigkeit, Gewicht und Dring-
lichkeit erheblich zugenommen: die wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit der Entwicklungslinder untereinander und
die Strukturanpassungsprozesse in den Industrielindern.
5. Die jlingste Kritik namhafter Entwicklungspolitiker an
der Form der bisherigen offentlichen Entwicklungshilfe
spiegelt die Erfahrung, dafl die Fragen des Umfangs, der
Bedingungen und der Zielorientierung der bilateralen fi-
nanziellen und technischen Zusammenarbeit erneut zu
problematisieren sind. Und zwar nicht nur beziiglich einer
noch weitergehenden Differenzierung der Entwicklungs-
linder, die im Hinblick auf eine jeweéils angepafite wirt-
schaftliche Zusammenarbeit immer notwendiger er-
scheint, sondern auch auf der grundsitzlichen Ebene der
durch Entwicklungshilfe tatsichlich stattfindenden Erho-
hung des Reichtums politischer und wirtschaftlicher Eli-
ten. Das Fehlen langfristiger Verbindlichkeit von Ent-
wicklungshilfe-Zusagen und die Problematik der Hilfelei-
stung fiir nichtrechtsstaatliche Regime einschlieflich der
Menschenrechtsproblematik erfordern politische Ent-
scheidungen, die getroffen werden miissen, soll Entwick-
lungshilfe eine der beiden Hauptsiulen der Entwick-
lungspolitik bleiben.

Orientierungen fiir die Dritte
Entwicklungsdekade

Rechtzeitig erschien zu Beginn des Jahres 1980 der Bericht
der ,,Unabhingigen Kommission fiir internationale Ent-
wicklungsfragen®, auch kurz ,,Nord-Sid-Kommission
oder — nach ithrem Vorsitzenden — ,,Brandt-Kommission ¢
genannt (vgl. HK, April 1980, 206-209); er trigt in deut-
scher Ubersetzung den Titel: ,,Das Uberleben sichern.
Gemeinsame Interessen der Industrie- und Entwicklungs-
linder.”

Ihrem Auftrag entsprechend hat die Kommission eine
umfangreiche und anschauliche Lageanalyse mit zahlrei-
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chen Empfehlungen vorgelegt. Ausgehend von den unzu-
reichenden Ergebnissen der bisherigen Entwicklungsbe-
miihungen sowie der Dringlichkeit und Interdependenz
der verschiedenen Problemfelder unter Einbeziehung der
Riistungsexpansion in den Nord-Siid-Zusammenhang,
sieht die Kommission die Lésung des Nord-Siid-Konflikts
als Gegenstand unserer eigenen Zukunftssicherung und
der Politik zur Erhaltung des Weltfriedens. Erklart wird
diese Ansicht mit der engen Interessenverflechtung zwi-
schen Nord und Siid sowie Ost und West. Auf der Basis
dieses Prinzips der ,,Gemeinsamkeit der Interessen® ent-
wickelt die Kommission ein konomisches, eher harmo-
nisierendes Konzept, das die Macht- und Wirtschaftskon-
flikte in Richtung auf Integration und Gleichgewicht
meint iiberwinden zu kénnen. Das aus der Gemeinsamkeit
der Interessen erwachsende solidarische Handeln, das
nicht nur wirtschaftliche Opfer, sondern auch Anderung
der Sozialstrukturen und fortlaufende gesellschaftliche
Anderungen in Industrie- und Entwicklungslindern ver-
langt, findet nach Ansicht der Kommission seinen Aus-
druck in einem umfangreichen Katalog von Mafinahmen,
die kurz- und langfristig von den Regierungen der Indu-
strie- und Entwicklungslinder verwirklicht werden miis-
sen. Dazu zihlen gemeinsame Programme zur Bekimp-
fung der Folgen des Bevélkerungswachstums auf der
Grundlage bisher ungeklirter sozialer und biomedizini-
scher Zusammenhinge. Die 6kologischen Rahmenbedin-
gungen sollen bei allen Vorhaben beachtet werden. Die
Industrielinder sollen mit den Entwicklungslindern
Mafinahmen zur Stabilisierung von Rohstoffpreisen auf
eintriglichem Niveau in Angriff nehmen und Handels-
schranken gegen Importe von Halb- und Fertigwaren aus
denarmen Lindern beseitigen. In internationalen Abspra-
chen soll vor allem die Energieversorgung der drmeren
Linder verbessert werden.

Die Industrialisierung in den Entwicklungslindern er-
kennt die Kommission als notwendig und wiinschenswert
an. Die reichen Liander miissen ihren Beitrag durch Abbau
protektionistischer Handelsbehinderungen sowie durch
technische und finanzielle Zusammenarbeit leisten. Dane-
ben sollen weltweite Anstrengungen zur Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion durch Férderung der Land-
wirtschaft mit technischer und finanzieller Hilfe unter-
nommen werden. Dabei kénnen institutionelle, soziale
und organisatorische Reformen der Landwirtschaft in den
Entwicklungslandern neue Impulse vermitteln. Industrie-
und Entwicklungslinder sollen gemeinsame Verpflich-
tungen eingehen hinsichtlich der Forderung und Steuerung
von Auslandsinvestitionen und hinsichtlich des Techno-
logietransfers.

Umfangreiche Vorschlige unterbreitet die Kommission
zum Ressourcentransfer. Nach ihren Berechnungen kon-
nen ab 1985 rund 50 bis 60 Milliarden US-Dollar bereitge-
stellt werden; zu diesem Zweck sollen das Kapital und die
Kreditermichtigungen der Weltbank und der regionalen
Entwicklungsbanken erhoht werden. Dariiber hinaus
miissen Sonderziehungsrechte und Goldbestinde des In-
ternationalen Wihrungsfonds zur Entwicklungsfinanzie-

rung im Rahmen einer inflationsneutralen Finanzierung
mobilisiert werden. Weitere Quellen fiir die Hilfe sind
private Kapitalmarktmittel. Die kiinftigen Ressourcen
sollen nach dem Grundsatz der Universalitit von allen In-
dustrielindern einschlieflich der Ostblockstaaten und der
erdolexportierenden Linder aufgebracht werden. Dabei
sollen bis 1985 0,7% des Bruttosozialprodukts und 1%
bis zum Jahre 2000 als Ziele fiir den Umfang der offentli-
chen Hilfe erreicht werden.

Lingerfristig sollen automatische Transfers nach dem Mu-
ster internationaler Steuern zur Grundlage der Entwick-
lungsfinanzierung werden. Neue Finanzierungsinstru-
mente der Entwicklungshilfe verlangen nach Ansicht der
Kommission auch Reformen in den internationalen Insti-
tutionen und Verhandlungsmechanismen. In den interna-
tionalen Organisationen soll das Konsens-Prinzip stirker
durchgesetzt werden. In den wihrungs- und kreditpoliti-
schen Einrichtungen wie der Weltbank soll die Verant-
wortlichkeit der Entwicklungslinder durch Beteiligung an
den Beschliissen verstarkt werden.

In einem Sofortprogramm fafit die Kommission Mafinah-
men mit grofiter Dringlichkeit zusammen. Vorrangig sol-
len Mafinahmen zur Deckung der Bediirfnisse der Arm-
sten und zur Erh6hung des Ressourcentransfers erfolgen.
Weitere Bestandteile des kurzfristig durchzusetzenden
Programms sind eine internationale Energiestrategie und
ein Nahrungsmittelprogramm sowie ein Gipfeltreffen, bei
dem die einzelnen erforderlichen Schritte in die Wege ge-
leitet werden sollen.

Obwohl der Bericht die Probleme der kulturellen Identitat
und der technischen Beratung in den Hintergrund dringt,
die begrenzte Aufnahmefihigkeit der Empfingerlinder
nicht beachtet und die nichtstaatlichen Selbsthilfeorgani-
sationen unterbewertet, so ist dennoch zu hoffen, daf8 die
deutlichen Aussagen des Berichts und die moralische Kraft
der Argumente langfristigen Zielsetzungen der Entwick-
lungspolitik zum Durchbruch verhelfen werden.

Unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der Unabhin-
gigen Kommission fiir internationale Entwicklungsfragen
hat das Bundeskabinett im Juli 1980 ,,Die entwicklungs-
politischen Grundlinien der Bundesregierung* verab-
schiedet. Diese Neufassung der entwicklungspolitischen
Konzeption enthilt zustimmende, detaillierte Aussagen
zu vier Fiinftel der insgesamt 93 Einzelempfehlungen des
Brandt-Berichts. Hinsichtlich der Ziele und Methoden der
deutschen Entwicklungspolitik wird schwerpunktmiflig
betont: Die Linder der Dritten Welt sollten sich nach eige-
nen Fortschrittsleitbildern entwickeln. Die Bekimpfung
der absoluten Armut ist vorrangige Aufgabe der deutschen
Entwicklungspolitik. Dabei geht es zuallererst darum, die
Grundbediirfnisse der Menschen zu befriedigen.

Die Bundesregierung wird jenen Lindern, die ihre eigenen
Anstrengungen besonders auf die Bekimpfung der abso-
luten Armut richten, verstirkt Mittel zur Verfiigung stel-
len. Die Bundesregierung beteiligt sich an Sonderpro-
grammen von hoher entwicklungspolitischer Prioritit.
Sie schligt ein international koordiniertes okologisches
Schwerpunktprogramm vor. Integration in den Welt-
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markt ist kein Allheilmittel. Den Schwellenlindern, die
gute Aussichten fiir eine stirkere Integration in die Welt-
wirtschaft haben, muf§ dieser Weg durch eine liberale,
nichtprotektionistische Welthandelspolitik offenstehen.
Fiir die iibrigen Entwicklungslinder diirften wesentliche
Anstofie jedoch vorerst von einer stirkeren Innenorientie-
rung zu erwarten sein. Regionale und Gemeinschaftsvor-
haben, die mehreren Entwicklungslindern zugute kom-
men, werden verstirkt gefordert. Ein grofieres Mitspra-
cherecht der Entwicklungslinder in den internationalen
entwicklungspolitischen Gremien ist eine der Vorausset-
zungen dafiir, dafl sie ihren Teil an politischer Verantwor-
tung iibernehmen. Entwicklungspolitik will die Eigen-
stindigkeit und politische Unabhingigkeit der Entwick-
lungslinder stirken. Entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit ist deshalb grundsitzlich unabhingig von inneren
politischen Verinderungen in den Partnerlindern.

Die Bundesregierung begriifit das von den Vereinten Na-
tionen proklamierte Menschenrecht auf Entwicklung. In
Staaten, in denen Willkiir, Einschiichterung und physische
Bedrohung die Beziehungen zwischen den Regierenden
und den Regierten charakterisieren, werden allenfalls
Vorhaben gefordert, die unmittelbar der notleidenden Be-
volkerung zugute kommen. Die Bundesregierung ist be-
reit, solche Aktivititen von Befreiungsbewegungen zu un-
terstiitzen, die auf eine friedliche und demokratische
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechtes abzielen.
In den Entwicklungslindern miissen zum Abbau innerer
Entwicklungshemmnisse soziale und wirtschaftliche Re-
formen durchgefiihrt werden; die Bundesregierung unter-
stiitzt Regierungen, die sich die Verwirklichung des sozia-
len Fortschritts und der sozialen Gerechtigkeit sowie die
Wahrung der Menschenrechte zum Ziel gesetzt haben. Im
Hinblick auf die bilaterale Zusammenarbeit mifit die
deutsche Entwicklungspolitik drei Sektoren besonders
hohe Prioritit bei: Lindliche Entwicklung, Energie und
Schutz der natiirlichen Ressourcen. Die Lander in den Ar-
mutsgiirteln Afrikas und Asiens sind Schwerpunkt-Regio-
nen der Zusammenarbeit.

Der Umfang der Zusammenarbeit mit den drmeren Ent-
wicklungslandern wird weiter erhoht. Entwicklungspro-
zesse konnen gewachsene soziale Strukturen, Glaubens-
und Verhaltensformen gefahrden oder zerstoren, ohne dafl
vergleichbare neue an ihre Stelle treten. Die Bundesregie-
rung wird die Stirkung der kulturellen Identitdt der Ent-
wicklungslinder im Rahmen ihrer Auswirtigen Kultur-
politik unterstiitzen. Sie wird bei Projektplanung und
-priifung grofleres Gewicht auf die Bebandlung sozialer
und kultureller Folgewirkungen legen. Hinsichtlich der
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Strate-
gie. der gemeinsamen Verantwortung werden vor allem
folgende Bereiche genannt: Energie, Rohstoffe, Ernih-
rung, Handel, Finanzen und Wihrung. Im Hinblick auf
die Erreichung des 0,7 %-Ziels wird sich die Bundesregie-
rung bemiihen, den Anteil ihrer 6ffentlichen Leistungen
am Bruttosozialprodukt im Laufe der 80er Jahre rasch und
erheblich zu steigern.

Im Vorwort zum ,, Weltentwicklungsbericht 1980° warnt

der bisherige Weltbankprisident Robert McNamara vor
der realen Gefahr, ,,dafl die binnenwirtschaftlichen Pro-
bleme der reicheren Linder diese veranlassen konnten, die
immensen Schwierigkeiten der sich entwickelnden Welt
ebensowenig geniigende Aufmerksamkeit zu schenken
wie den Hirten, die durch beschrinkte oder kurzfristige
Mafinahmen in den Bereichen Energie, Handel und finan-
zielle Unterstiitzung verursacht werden kénnen.
Diese Warnung an die Adresse der Industrielinder ist ein
Grundgedanke, der sich durch den Weltentwicklungsbe-
richt 1980 zieht; denn inwieweit die Entwicklungslinder
in der Lage sein werden, sich die fiir ein Wirtschaftswachs-
tum notwendigen Importe und Exporte leisten zu konnen,
hingt weitgehend von der Offnung oder vom Offenhalten
der Mirkte der Industrielinder ab, auf denen die Dritte
Welt zwei Drittel ihrer Exporte absetzen kann. Die
Biirden der Energiepreisvertenerungen miissen gemein-
sam getragen werden. Der zweite Grundgedanke des Be-
richtes besagt, dafl Wirtschaftswachstum abhingig ist von
einer ausreichenden Entwicklung der menschlichen Fi-
higkeiten, dieses Wachstum zu erzeugen.

Dieser Grundgedanke resultiert aus der Weltbankpolitik
der siebziger Jahre, nicht nur allgemein Wirtschafts-
wachstum zu fordern, sondern gezielt das Problem der
»absoluten Armut® anzugehen. Hier besteht die zentrale
Aussage des Berichtes darin, dafl Gesundheit, Ernihrung,
Erziehung und Fruchtbarkeit nicht nur miteinander ver-
bunden sind, sondern auch einen Einfluff auf das Einkom-
men und Bruttosozialprodukt der Entwicklungslinder
haben. Der Bericht gibt einen straffen Uberblick iiber die
Situation der menschlichen Entwicklung in den einzelnen
Regionen der Dritten Welt; besondéres Gewicht wird
hierbei auf die Gebiete Siidasiens und Afrikas siidlich der
Sahara gelegt, in denen die absolute Armut am bedriik-
kendsten ist. Fazit des Weltbankberichts: ,,Der wert-
vollste Faktor, {iber den jedes Land verfigt, sind seine
Menschen; sie sind zugleich Mittel und Zweck des wirt-
schaftlichen Fortschritts.

Der um 10 Tage verlangerten 11. Sondergeneralversamm-
lung der Vereinten Nationen iiber internationale Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (August/September 1980)
war die Aufgabe gestellt, ,,die bei der Errichtung der
Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung in den ver-
schiedenen Foren des Systems der Vereinten Nationen er-
zielten Fortschritte zu bewerten und-auf der Grundlage
dieser Bewertung geeignete Mafinahmen zur Férderung
der Entwicklung der Entwicklungslinder und der interna-
tionalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu ergreifen,
einschlieflich der Verabschiedung der neuen Internatio-
nalen Entwicklungsstrategie fiir die 80er Jahre®. Ferner
sollte die Sondergeneralversammlung dazu fihren, ,,eine
Serie globaler und fortlaufender Verhandlungen iiber in-
ternationale wirtschaftliche Zusammenarbeit im Dienste
der Entwicklung einzuleiten*.

Nach harten Verhandlungen, die mehr denn je die Kontu-
ren der Konfrontation zwischen Nord und Sid zeigten,
einigte sich die Konferenz auf eine Internationale Strategie
fiér die Dritte Entwicklungsdekade; keine Einigung jedoch
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wurde tiber die Prozedur erzielt, mit der in sogenannten
,»globalen Verhandlungen® die Kernprobleme der Welt-
wirtschaft behandelt werden sollen. Die Internationale
Entwicklungsstrategie betont die Verpflichtung zur Er-
richtung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung
und die vitale Wichtigkeit einer beschleunigten Entwick-
lung der Dritten Welt fiir das stetige Wachstum der Welt-
wirtschaft. Sie sieht eine 7%ige jihrliche Steigerung des
Bruttoinlandsprodukts der Entwicklungslinder vor, 4%
in der Landwirtschaft, 9% in der Industrie. Die Offnung
der Mirkte der Industrielinder, eine Reform des interna-
tionalen Wihrungssystems, die schnelle Erschliefung aller
Energietriger und der Zugang zur Energietechnologie fiir
Entwicklungslinder sind weitere wichtige Mainahmen.
Die Forderung, das 0,7%-Ziel miisse 1984 erreicht sein
und sei 1990 auf 1% zu steigern, konnte die ,,Gruppe der
77 nicht durchsetzen. Man blieb bei einer Absichtserkla-
rung. Wohl aber beschloff man eine Verdoppelung der
Hilfe fiir die drmsten Linder bis 1985.

So wichtig die Strategie fiir die Entwicklungslinder sein
mag, so setzt sie doch nur einen Aktionsrahmen, der durch
konkrete Verhandlungen ausgefiillt werden muf. Kommen
diese ,,globalen Verhandlungen® zu keinem Ergebnis,
dann bleibt die Strategie ein Dokument unter vielen, das
vermutlich ebensowenig an der verzweifelten Lage der
Entwicklungslinder dndern wird wie die Strategiepapiere
fritherer Dekaden. Uber die Terminplanung des ,,Global-
dialogs** von Januar bis September 1981 hat man sich ver-

standigt, iber die Kompetenzfrage und die Tagesordnung

nicht.

Hinter diesem Scheitern an scheinbar nur formalen Punk-
ten verbirgt sich der Konflikt zwischen Industrienationen
und Entwicklungslindern. Die Streitfrage lautet: Wo soll
man Uber Energie und Wahrung, Handel und Finanzen
reden? In einem von der Vollversammlung der Vereinten
Nationen gebildeten ,,zentralen Organ®, wo jedes Land
eine Stimme hat? Oder in den bestehenden Institutionen
Weltwihrungsfonds und Weltbank, wo die Industriestaa-
ten die Kontrolle in der Hand halten? Schon seit Jahren
fordern die Entwicklungslinder institutionelle Reformen.
Namentlich Organisationen wie der Internationale Wih-
rungsfonds, die Weltbank oder das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen vertreten nach Ansicht der Entwick-
lungslinder einseitig die Interessen des industrialisierten
Nordens. Stein des Anstofles ist vor allem das bei diesen

Institutionen praktizierte Quotensystem, wonach sich das

Stimmengewicht der einzelnen Linder nach Maflgabe ih-
rer Kapitalanteile richtet. Die Entwicklungslinder wollen
den weltwirtschaftlichen Dialog vermehrt in jene Organi-
sationen verlagern, welche nach dem Prinzip ,.ein Land
- eine Stimme* funktionieren. Auf diese Weise soll das
Ubergewicht der Industriestaaten neutralisiert und Vor-
aussetzungen dafir geschaffen werden, den materiellen
Forderungen der Dritten Welt eher zum Durchbruch zu
verhelfen. Dafir sind die Vereinten Nationen und ihre
Sonderorganisationen, wo jedes Land ungeachtet seiner
Grofe und seiner Bedeutung stimmenmafig das gleiche
Gewicht hat und wo zudem gut zwei Drittel der Mitglie-

der zum Lager der Entwicklungslinder zihlen, nach An-
sicht der Entwicklungslinder geradezu pridestiniert.
Dieser Versuch der Entwicklungslinder, dem Dialog ei-
nen neuen institutionellen Rahmen zu geben, fiihrte auf
der 11.Sondergeneralversammlung schlieflich zu einer
Kompromififormel, die mittels eines Phasenplans die Ge-
sprache zunichst im ,,zentralen Organ®, dann dezentrali-
siert in den verschiedenen, fir Teilbereiche zustindigen
Organisationen der Vereinten Nationen und schliefilich
wieder in einem Organ der Vollversammlung gefiihrt se-
hen wollte. Weil dabei die alles entscheidende Kompe-
tenzfrage nur unzureichend geklirt wird, waren die Dele-
gationen der USA, Grofibritanniens und der Bundesrepu-
blik nicht bereit, diesem Kompromiff zuzustimmen. Aller
Voraussicht nach sind damit die ,,globalen Verhandlun-
gen“ erst einmal auf die lange Bank geschoben. Im Hin-
blick auf den kiinftigen Nord-Siid-Dialog liit das Ergeb-
nis der 11. Sondergeneralversammlung erkennen, daff der
Hauptkonflikt der nichsten Jahre vorprogrammiert ist:
Uber vitale Energiefragen wird zwischen Nord und Siid
nur verhandelt werden, wenn der Westen eine grundle-
gende Reform des Weltwihrungs- und Finanzsystems zu-
gesteht.

Neue Konzepte, Schwerpunkte
und Strategien

Wiahrend sich die Auseinandersetzung zwischen Nord
und Siid im Bereich der institutionell-organisatorischen
Neuordnung der Weltwirtschaft, des Welthandels und der
internationalen Arbeitsteilung sowie der Weltwihrung
zur Konfrontation hin festzufahren scheint, wobei die
machtpolitischen Uberlegungen und Interessen immer
deutlicher die ordnungspolitischen Grundsatzfragen ver-
dringen, werden im Bereich der theoretischen und prakti-
schen Entwicklungspolitik neue Konzepte, Schwerpunkte
und Strategien deutlich, die sich insgesamt und grundle-
gend durch das Prinzip ,,Ausrichtung auf den Menschen*
auszeichnen. Dies zeigt sich nicht nur am hiufigen Ge-
brauch von Begriffen wie Grundbediirfnisbefriedigung,
»Graswurzel“-Projekte, gerechtes Wachstum, soziale
Mobilisierung und Partizipation; vielmehr scheint die in
den letzten Jahren gefithrte Diskussion iiber Entwick-
lungsstrategien insgesamt die Erkenntnis zu erhirten, daf§
die eigentlichen Faktoren jeder entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit nicht Maschinen, Strukturen, Kapital
und Technologie sind, sondern die Menschen.

Es gibt aber keine unterentwickelten Menschen, es gibt
nur anders entwickelte Menschen — anders aufgrund un-
terschiedlicher Denkarten und ihrer kulturell-geistigen,
oft religiosen Ausprigung, aufgrund anderer Wertvorstel-
lungen, Verstindniswelten, Problemzugingen und ande-
rer geistigen Grundorientierung des Handelns. Somit
treten kulturelle Deutungsmuster, wertbedingte Verhal-
tensweisen, autochthone Sozialstrukturen, Traditionen
und Institutionen sowie Prozesse der Beriihrung, Durch-
dringung und Vermischung von Kulturen in den Vorder-
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grund wissenschaftlichen und politischen Interesses. Diese
wAusrichtung auf den Menschen* korrespondiert mit der
politisch-programmatischen Entscheidung der Entwick-
lungsldnder fiir Selbst- und Eigenstindigkeit und Ver-
trauen auf die eigenen Krifte (,,self-reliance*), die die Er-
richtung einer vergleichsweise autozentrierten Wirtschaft,
Selbstversorgung bei Grundbediirfnissen, Unabhingig-
keit, nationale Souverinitit und kulturelle Identitit be-
inhaltet.

Ander Schwelle der achtziger Jahre lifit sich zumindestens
vermuten, dafl die Strategie der ,,Entwicklung von unten*
an Boden und Gewicht gewinnen wird. Dies bedeutet, daf}
nicht nur Uberlegungen iiber den Stellenwert der Men-
schenrechte in der Entwicklungspolitik an Brisanz und
Bedeutung zunehmen werden, sondern vor allem dafl die
Grundprinzipien der Teilhabe und der Teilnahme der Be-
volkerung bisherige sektorale und instrumentale Teilstra-
tegien, die sich auf Infrastruktur, Industrialisierung,
Dienstleistungen und Technologie ausrichten, modifizie-
ren werden und verstirkten Anlafl bieten, bisher noch
offene Fragen des Kampfes gegen die absolute Armut, der
,»Grundbediirfnisstrategie* und der ,,integrierten lindli-

chen Entwicklung® mit Nachdruck zu verfolgen. Freilich
stof8t die Betonung der sozialen und der politischen Di-
mension von Wachstum und Gerechtigkeit in vielen Ent-
wicklungslindern auf das Problem der michtigen Eliten,
auf ein inzwischen tief verwurzeltes Mifitrauen gegen
Konzepte, Meinungen und Vorschlige von auflen und auf
eine teils iiberempfindliche Sorge um die nationale Souve-
ranitit. Dennoch wichst bei internationalen Organisatio-
nen und auch bei nationalen Regierungen ein gewisser
Konsens iiber die Neuorientierung der auf Kapitalbildung
und Wirtschaftswachstum ausgerichteten Methoden, weg
von umfangreichen und zentralisierten Grofiprojekten hin
zur Entwicklung der ,,menschlichen Ressourcen®, zum
Einsatz arbeitsintensiver Produktionsverfahren in der in-
dustriellen und landwirtschaftlichen Entwicklung und
insbesondere zu Mafinahmen, die die Situation der Armen
im lindlichen Bereich direkt betreffen und deren Vertei-
lungswirkung unmittelbar zu Buche schligt. Solche
Schwerpunktbildungen sind im Rahmen einer Globalstra-
tegie nicht realisierbar; die Dritte Entwicklungsdekade
wird deshalb durch eine differenzierte Pluralitit von Stra-
tegien gekennzeichnet sein. Hans Zwiefelbofer
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Papsttum und Kirche: Perspektiven des
gegenwartigen Pontifikats

Ein Gespréach mit Professor Heinrich Fries

Der Besuch Jobannes Pauls I1. in der Bundesrepublik ver-
langt diber die in vielen Fillen wohl schon wieder verflo-
genen unmittelbaren Wirkungen hinaus nach solider und
ebrlicher Aufarbeitung. Dazu gebort notwendigerweise
auch die Frage, welchen Stempel dieser Papst in seinem
bisherigen Pontifikat dem Petrusamt aufgeprégt bat, wel-
che Perspektiven sich daraus fiir die keineswegs abge-
schlossene Diskussion siber die Stellung des Papstamtes in
der Kirche und der Rolle des Papsttums fiir die Einheit der
Kirchen ergeben. Wir sprachen iiber diese Probleme mit
Professor Heinrich Fries, bis zu seiner Emeritierung Or-
dinarius fiér Fundamentaltheologie an der Universitit
Miinchen. Die Fragen stellte Ulrich Rub.

HK: Herr Professor Fries, das Zweite Vatikanum hat die
starke Akzentsetzung des Ersten Vatikanums auf den
pipstlichen Primat durch die Aufwertung der bischofli-
chen Kollegialitit erginzt. Seither sind auch etliche
Schritte unternommen worden, um das Gewicht der Orts-
kirchen stirker zur Geltung zu bringen. Dennoch ist im

und nach dem Konzil die Spannung zwischen Primat und
Kollegialitit letztlich unaufgelsst geblieben. Wie stellt sich
gegenwirtig, 15 Jahre nach dem Konzil, das Verhiltnis
beider Groflen in der Kirche dar?

Fries: Beim Zweiten Vatikanum sind die Primataussagen
von 1870 sogar dem Wortlaut nach iibernommen worden.
Anderseits wurden diese Aussagen angereichert und damit
in einen neuen Kontext gestellt durch die Betonung der
Kollegialitit, einer Kollegialitit, die ihrerseits nicht isoliert
vom Papst zu verstehen ist. Der Papst ist in diese Kollegia-
litit eingebunden, behilt aber darin seine ihm eigene
Funktion und Aufgabe. Die jetzige Situation ist wohl so
zu beschreiben, daff die Spannung zwischen der Ekklesio-
logie des Ersten und des Zweiten Vatikanums weiterbe-
steht und es noch nichtin allem zu einer Verhiltnisbestim-
mung zwischen Primat und Kollegialitit gekommen ist,
durch die diese Spannung ohne Reibung ausgehalten wer-
den konnte. Auch der jetzige Pontifikat ist durch diese Si-
tuation bestimmt, namlich einerseits, nichts von dem weg-



