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Frauen: bedingt gleichberechtigt?

Eine der Aufgaben eines demokra-
tisch gewihlten Parlaments liegt nach
dem klassischen Funktionen-Katalog
in der Wahrnehmung der Kontroll-
funktion, welche, neben einer Reihe
von anderen Méglichkeiten, durch
Zuarbeit von seiten einer Enquete-
Kommission gestiitzt werden kann.
Im Rahmen der sogenannten Kleinen
Parlamentsreform von 1969 hatte sich
der Bundestag diese neuartige Infor-
mations- und Kontrollméglichkeit ge-
schaffen. Zur Vorbereitung von Ent-
scheidungen iiber umfangreiche Sach-
komplexe kann das Parlament Unter-
suchungsgremien einsetzen, die zu-
nichst dem Bundestag zugeordnet
sind; da ihnen aber auch nichtparla-
mentarische Mitglieder angehéren,
kommt ithnen — anders als z.B. den
Ausschiissen — keine Organqualitit
zu. Die Moglichkeit zur Durchfiih-
rung von Enqueten ist als Minderhei-
tenrecht ausgestaltet: Auf Antrag ei-
nes Viertels der Bundestagsmitglieder
mufl eine Kommission gebildet wer-
den.
Viermal war dies in den Jahren seit
der Einrichtung dieses Instruments
der Fall, so z.B. 1974, als auf Antrag
der CDU/CSU-Fraktion eine En-
quete-Kommission zum Thema ,,Frau
und Gesellschaft® eingesetzt wurde,
welche 1976 einen Zwischenbericht
und im September 1980 ihren Schlufi-
bericht vorlegte. Die Kommission un-
ter dem Vorsitz von Ursula Schleicher
(CSU) und Helga Timm (SPD) hatte
den Auftrag erhalten, ,Empfehlungen
fiir die rechtliche und soziale Gleich-
berechtigung der Frau in unserer Ge-
sellschaft zu erarbeiten. Ausgehend
von der gegenwirtigen Situation der
Frau“ sollte sie , Vorschlige fiir Ande-
rungen von Gesetzen unter Beriick-
sichtigung internationaler Vergleiche
. unterbreiten, die dem Ziel der
rechtlichen und sozialen Gleichbe-
rechtigung noch entgegenstehen, und
Vorstellungen entwickeln, durch wel-
che Mafinahmen die Situation der
Frau in der Gesellschaft verbessert
werden kann® (Bundestagsdrucksache
8/4461, S. 3). Uber den Schlufibericht
debattierte am 19. Mirz der Bundes-
tag, d.h. 33 Jahre nachdem nicht

ohne Widerstand die Gleichberechti-
gung beider Geschlechter in der Ver-
fassung verankert werden konnte,
ging man erstmals der Frage nach der
Verfassungswirklichkeit nach.

Drei Bereiche waren es, mit denen
sich die Kommission nach 1977 vor
allem beschiftigte: Die Situation der
Franen in Beruf und Arbeitswelt, in der
Familie und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf Im ersten und bei wei-
tem umfangreichsten dieser Kapitel
wird die Ausbildung, Erwerbstitigkeit
und  Beschiftigungssituation  von
Midchen und Frauen analysiert, und
dies vor allem vor dem Hintergrund
ungleicher Entlohnung — noch immer
liegen die Verdienste von Arbeiterin-
nen und Angestellten mehr als 30%
unter denen minnlicher Kollegen —,
ungleicher Aufstiegschancen und den
mit einer Riickkehr ins Berufsleben
nach jahrelanger Hausfrauentitigkeit
verbundenen Schwierigkeiten. Bemer-
kenswerte Strukturverinderungen
werden konstatiert: Die Anzahl der
abhingig beschiftigten Frauen ist
zwischen 1970 und 1979 um 460000
gestiegen, der Anteil der verheirateten
erwerbstitigen Frauen hat sich von
34,6% im Jahre 1950 auf 60,9% im
Jahre 1979 beinahe verdoppelt
(a.a.0., S.5). Signifikant aber auch,
daff im Jahresdurchschnitt 1979 die
Arbeitslosigkeit der Frauen bei 5,2%,
die der Minner bei 2,9% lag, d.h.
mehr als die Hilfte aller Arbeitslosen
waren weiblich, obwohl Frauen nur
38% aller Erwerbstitigen stellen.
(Zwischen 1961 und 1970 war die Ar-
beitslosenquote fiir Frauen niedriger
als fiir Ménner und lag insgesamt un-
ter 1%).

Den bisherigen beschiftigungs- und ar-
beitsmarktpolitischen Mafinabmen wird
attestiert, dafl sie von Konzeption
und Wirksamkeit her nicht ausrei-
chend seien, die Beschiftigungspro-
bleme von Frauen zu beseitigen und
zu verhindern. Empfohlen werden
deshalb eine Reihe von Schritten, teils
im Rahmen der regionalen Struktur-
politik, teils im Zusammenhang mit
der Arbeitsbeschaffungspolitik:  so
solle z.B. in den strukturell unterent-

wickelten Gebieten nicht nur das Aus-
bildungs- und Arbeitsplatzangebot
fiir Frauen verbessert werden, son-
dern auch die Ansiedlung neuer Be-
triebe bzw. die Forderung bereits be-
stehender durch staatliche Subventio-
nen an Auflagen in diesem Sinne ge-
bunden werden. Vorschlige fiir den
Abbau der Teilung des Arbeitsmark-
tes und die damit verbundene Ein-
schrinkung weiblicher Arbeitnehmer
auf vergleichsweise wenige Berufe mit
z.T. hoher Krisen- und Rationalisie-
rungsanfilligkeit finden sich in einem
weiteren Abschnitt; besondere Bedeu-
tung mifit man hierbei dem anzustre-
benden Wandel des tradierten Rollen-
bildes und damit vor allem den Multi-
plikatoren im Erziehungs- und Sozia-
lisationsprozef§ zu. Nach wie vor neh-
men Midchen (und ihre Eltern) bei
der Berufswahl in Kauf, schlechter
bezahlt zu werden, ohne Aufstiegs-
chancen zu bleiben und schneller ar-
beitslos zu werden. In der Arbeitslo-
senstatistik schligt sich das so nieder,
dafl 67,6% aller arbeitslosen Frauen
aus nur sechs Berufsbereichen kom-
men.

Dafl auch urspriinglich zum Schutz
der weiblichen Arbeitskrifte erlassene
Gesetze infolge der zunebmenden Tech-
nisierung und der damit verbundenen
Reduzierung des physischen Kraft-
aufwandes mittlerweile obsolet schei-
nen, ja dysfunktional wirken, ist ein
bisher noch wenig beriicksichtigter
Aspekt. Neben den Schutzbestim-
mungen, nach denen Frauen z.B.
noch heute nicht auf dem Bau arbei-
ten diirfen — durch die Presse ging vor
einiger Zeit der Fall einer Stukkateu-
rin, die auf Anordnung des Gewerbe-
amtes ihre Ausbildung abbrechen
mufite —, sind Vorschriften fiir die sa-
nitiren Anlagen hiufig als Grund da-
fiir genannt worden, warum man
Midchen den Zutritt zu Minnerberu-
fen verwehrte. Ein Exkurs iiber die Si-
tuation der Frauen in den Medien er-
hilt vor allem dadurch besonderes
Gewicht, daff er sich nicht nur mit der
Darstellung der Frauen in den Me-
dien kritisch auseinandersetzt, son-
dern auch reiches Material iiber die
Situation der weiblichen Mitarbeiter
in Presse, Rundfunk und Fernsehen
liefert, so z. B. beziiglich der Unterre-



Vorgange

225

prisentation von Frauen in Ausschiis-
sen, Verwaltungsgremien u.4. Daf es
hier gilt, einen Teufelskreis zu durch-
brechen, zeigt folgendes Beispiel frag-
wiirdiger Personalpolitik aus jiingster
Zeit: ,Die Stelle des Familienfunklei-
ters einer Rundfunkanstalt (bisher
eine Frau) war erneut zu besetzen.
Unter den 40 Bewerbern waren iiber-
wiegend Frauen, einige davon mit
jahrelanger Funk- und Fachgebietser-
fahrung. Trotzdem wurde ein Mann
eingestellt, der noch nie auf diesem
Gebiet gearbeitet hatte® (a.a.O.,
S. 21). |

Was die familidre Situation der Frauen
betrifft, so empfiehlt die Kommission
dem Bundestag, einen Priifungsauf-
trag mit dem Ziel zu erteilen, Vor-
schlige zu einer gerechten steuerli-
chen Behandlung von Ehe und Fami-
lie zu erarbeiten, sowie eine Harmo-
nisierung  der Transferleistungen
(Kinder- und Wohngeld) mit dem
Steuersystem anzustreben. Uber for-
male Vorgaben hinaus wird als Ziel
vor allem betont, daf} die Ubernahme
von Familienaufgaben ein  positiver
Wert werden miisse, im Bewufitsein
der Offentlichkeit sei die Tatsache,
dal es eine Bereicherung bedeute,
Kinder zu haben, verschiittet. ,Dies
macht es nicht nur fiir Frauen, son-
dern genauso fiir Minner zumutbar,
zeitlich begrenzt beruflichen Aufstieg
hintanzustellen® (a.a.0., S.26). Zu
einem ,,Schliisselproblem von Wahl-
freiheit und Chancengleichheit fiir
Frauen“ (a.a.O., S. 29) sei die Frage
nach der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf geworden. Hier allerdings
haben die Frauen den Minnern ein
Stiick Freiheit voraus, denn nur we-
nige Minner konnen eine solche
Wahlfreiheit in Anspruch nehmen,
ohne als — im besten Fall - komischer
Kauz oder — im schlimmsten - als
Versager dazustehen. Gefordert wird
deshalb die Gewihrleistung eines
breiten Fichers von Voraussetzungen,
die es Minnern und Frauen ermogli-
chen sollen, in ihrer Lebensplanung
Berufstitigkeit und Elternrolle zu ver-
einbaren. Neben der auch hier wieder
zentralen Vermittlung eines rollenun-
abhingigen Lebensbildes plidiert man
u.a. fiir die Forderung von Modellen
der Nachbarschaftshilfe sowie Er-

leichterungen fiir die Riickkehr von
Frauen in den Beruf.

Unter den Fraktionen des Bundesta-
ges herrschte in der Debatte iiber den
Bericht seltene Einigkeit, dafl die ver-
fassungsrechtlich garantierte Gleich-
berechtigung von Msinnern und
Frauen noch nicht erreicht ist. Unter-
schiede in der gesellschaftspolitischen
Zielsetzung und in der Einschitzung
dariiber, wie weit der Gesetzgeber zu
mehr Gleichberechtigung beitragen
kann, wurden allerdings trotz der
Kritik am Status quo deutlich. Es wa-
ren vor allem drei Themen, auf die
man immer wieder kontrovers zu
sprechen kam: das Projekt eines Anti-
diskriminierungsgesetzes, die Quotie-
rung von Arbeitsplitzen und die Teil-
zeitarbeit.

Dem Schlufiteil des Enquete-Berichts
mit dem Titel ,Zusitzliche Instru-
mente bzw. Institutionen zur Durch-
setzung der Gleichberechtigung® zu-
folge hielten die meisten Kommis-
sionsmitglieder ein Antidiskriminie-
rungsgesetz fir ,entbehrlich ... wenn
es nur generalklauselartig die Diskri-
minierung verbietet“ (a.a.O., S. 34),
ebenso hilt man es fiir unméoglich,
alle potentiellen Fille aufzulisten. Im
Bundestag warnte die stellvertretende
Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion
Helga Wex davor, den sensiblen Be-
reich des Verhiltnisses zwischen
Mann und Frau, zwischen Partnern
und ihren Kindern lediglich gesetzes-
technisch in den Griff bekommen zu
wollen. Es diirften keine neuen Biiro-
kratien errichtet werden, vielmehr
miifiten die Verantwortlichen in die
Pflicht genommen werden. Auch
Bundesministerin Antje Huber duflerte
sich in diesem Sinne, plddierte aber
gleichzeitig fiir die ebenfalls von der
Kommission vorgeschlagene ,sachge-
rechte Kompetenzerweiterung® und
den bundesweiten Ausbau von
Gleichberechtigungsstellen, die sich
im Ausland bewihrt hdtten. Aus-
driicklich gegen ein Antidiskriminie-
rungsgesetz sprach sich auch der
CDU-Abgeordnete Jobannes Gerster
aus, wie sich iiberhaupt die Redner
der SPD und der Opposition in ihrer
Kritik einig waren. Fiir die FDP ver-
traten Ingrid Matthaus-Maier und der

parlamentarische Staatssekretir im

Innenministerium Andreas von Schoe-
ler die Ansicht, daf mit einem Gesetz
allein sich zwar die Diskriminierung
nicht aus der Welt schaffen liefle, daf§
aber bereits die Diskussion dariiber
das Problembewufitsein  erhthen
wiirde. Sie verwiesen auf positive Er-
fahrungen in anderen Lindern und
forderten die Schaffung einer mit
Kompetenzen ausgestatteten Gleich-
heits-Stelle, die dhnliche Rechte ha-
ben sollte wie der Wehrbeauftragte
des Bundestages.

Eine Quotierung im Interesse weiterer
Offnung fiir Frauen empfiehlt die En-
quete-Kommission nur fiir die Ver-
gabe von Ausbildungsplitzen und fiir
die Betriebsrite, denen ein proporz-
mifliger Anteil zwar bereits im Be-
triebsverfassungsgesetz vorgeschlagen
wird, wo aber Frauen 1978 erst 17,1%
der Mitglieder stellten. Uberein-
stimmend war man der Auffassung,
»dafl generelle Quotierungsvorschrif-
ten fiir die Vergabe von Arbeitsplit-
zen nicht zu empfehlen seien®
(2.a.0., S. 17). Fiir die SPD sprach
sich die Abgeordnete Renate Schmidt
dafiir aus, dafl kiinftig mehr Manner
in Midchenberufe gehen sollten. Sie
war auch neben Ingrid Matthius-
Maier die einzige Verfechterin einer
Quotierung von Frauen-Arbeitsplit-
zen. Firmen sollten in regelmifligen
Zeitabstinden berichten, wie bei ih-
nen im Betrieb die Gleichheit zwi-
schen den Geschlechtern durchgesetzt
wird. Die Kosten fiir neue Kontroll-
mechanismen und Behdrden nannte
Matthius-Maier svergleichsweise
niedrig“: schon ihre Institutionalisie-
rung werde Gutes bewirken. Fiir die
Opposition lehnte Johannes Gerster
eine Quotierung ab, man diirfe die
Frau nicht ,in die Rolle einer beson-
ders  forderungswiirdigen  Rand-
gruppe driicken“ und Partnerschaft
nicht in ,arrogante Gonnerschaft®
ausarten lassen.

Teilzeitarbeit ist nach Ansicht der
SPD keine Moglichkeit, die Gleich-
stellung der Frau im Beruf zu ver-
wirklichen. Sie fithre dazu, so Renate
Schmidt, daff die Aufgabe, Familie
und Beruf zu vereinen, weiter allei-
nige Angelegenheit der Frauen bleibe,
und habe zur Folge, dafl die Zahl der
Arbeitsplitze insgesamt sinke. Fir
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mehr Teilzeitarbeitsplitze sprach sich
hingegen die CDU-Abgeordnete Ros-
witha Verbiilsdonk aus; die Bundesre-
gierung habe bislang nichts getan, um
arbeitslosen Frauen Teilzeitarbeit an-
zubieten. Bei der schwierigen Arbeits-
marktlage bedeute dies fiir viele
Frauen, dafl sie unfreiwillig an den
hiuslichen Herd und in die soge-
nannte stille Reserve als Puffer fiir die
Wirtschaft und den Arbeitsmarkt zu
treten hitten. Eine Arbeitszeitverkiir-
zung auf sechs Stunden sei nachteilig,
weil dies eine ,Zwangsjacke der Ganz-
tagsarbeit und der Vollberufstitigkeit®
bedeute.

Was die Umsetzung der Ergebnisse
dieser Enquete-Kommission in den
politischen und sozialen Prozefl be-
trifft, so diirfte Skepsis geboten sein.
Viele Empfehlungen richten sich bei-
spielsweise an Adressaten auflerhalb
des Bundestages — Linder, Kommu-
nen, Medien, Arbeitgeber — und diirf-
ten schon deshalb allenfalls als gutge-
meinte Ratschlige verstanden wer-

den. Bei der gesetzlichen Regelung
des Mutterschaftsurlaubs oder beim
arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsge-
setz haben weder der Zwischenbericht
noch die laufende Arbeit dieser En-
quete-Kommission eine Rolle ge-
spielt. Das Selbstbewufitsein der
Frauen ist — und das ist sicher ein po-
sitiver Nebeneffekt der oft mit tiber-
spitzten Argumenten gefiithrten Dis-
kussion der vergangenen Jahre -
enorm gewachsen, ebenso die Bereit-
schaft zu eigenstindigem Engage-
ment. Mit der Festschreibung von
Rechten ist nur ein Schritt getan, und
was die gesellschaftlichen Spielregeln
betrifft, so wird noch viel Geduld und
Hartnickigkeit aufzubringen sein,
vor allem wird man sich darauf ein-
stellen miissen, eher in Jahrzehnten
als in Legislaturperioden zu denken.
Solange ein bayerischer Landtagsab-
geordneter iiber Frauen an diesem
Ort noch sagen kann: ,Einzeln sind
sie wie Blumen, aber zu vielen Un-
kraut®, bleibt noch viel zu tun. C. R.

Neue Medien: kontroverse Standpunkte

der Parteien

Die neuen Technologien im Medien-
bereich wurden in der Bundesrepublik
neben der Kernenergie in letzter Zeit
immer stirker zum Kristallisations-
punkt der Auseinandersetzungen
um den wissenschaftlich-technischen
Fortschritt. Ahnlich wie beim Streit
um die Kernenergie ist seit lingerem
auch in offentlichen Debatten um
die neuen Kommunikationstechniken
eine Tendenz zur Emotionalisierung
erkennbar, die eine verniinftige Argu-
mentation zwischen den Meinungsla-
gern zunehmend erschwert hat. Sehen
die einen in den neuen technischen
Entwicklungen lebensnotwendige In-
vestitions- und Innovationschancen
fiir die Wirtschaft, einen entscheiden-
den Durchbruch zu besserer Informa-
tion und Kommunikation fiir jeden
einzelnen Biirger und die Ermogli-
chung von mehr Freiheit im Rund-
funk- und Fernsehbereich, so progno-
stizieren die anderen eine abermalige
Kapitulation politischer Vernunft vor

der Okonomie, das Austrocknen per-
sonaler zugunsten technischer Kom-
munikation und die Ablésung des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunksystems
durch einen unkontrollierten Wild-
wuchs von rein kommerziell betrie-
benen Programmen. Der Streit um
die neuen Kommunikationstechniken
drohte zum Exempel fiir die Unfihig-
keit zur Kommunikation zu geraten.
Politische Erklirungen und Entschei-
dungen der letzten Wochen erdffnen
die Aussicht, dafl man zumindest un-
ter den politisch Verantwortlichen zu
einer sachbezogenen Auseinanderset-
zung zuriickfindet. Zwar wurde dabei
sehr deutlich, daff die Standpunkte der
politischen Parteien in dieser Frage nach
wie vor kontrovers und in einigen ent-
scheidenden Punkten noch keineswegs
allgemein konsensfabig sind. Zugleich
wurde aber das Bemithen um Versach-
lichung der Kontroversen erkennbar.
Die Bundesregierung verabschiedete

einen einschligigen Kabinettsbe-

schlufl. Die Kommission Medienfra-
gen beim SPD-Bundesvorstand trat
mit einem ,Aktionsprogramm der
SPD zu den neuen Technologien im
Medienbereich® an die Offentlichkeit.
Der bedeutungstrichtigste Anstof§
schlieflich kam aus Baden-Wiirttem-
berg, wo sich Landesregierung,
CDU-Landtagsfraktion und Landes-
vorstand der CDU auf ,,medienpoliti-
sche Leitsdtze“ einigten, die bundes-
weit Beachtung fanden.

Die technische Basis der Fortentwick-
lung des Informations- und Medien-
sektors ist die Verkabelung der Bun-
desrepublik. Sie wird von der Bundes-
post seit Jahren betrieben. Verlegt
wurden bisher Kupferkabel, die so-
wohl im Bereich der Individualkom-
munikation wie der Massenkommuni-
kation erheblich mehr Information
otransportieren” kdnnen als die her-
kommlichen Techniken. Die neueste
Entwicklung der Kabeltechnik ten-
diert allerdings bereits iiber das jet-
zige Stadium weit hinaus: die Glasfa-
serkabel — bei deren Entwicklung
deutsche
Platz einnehmen — werden bereits in
Versuchsstrecken erprobt und diirften
ab Mitte der achtziger Jahre die Szene
beherrschen. Thre Kapazitit ist noch
einmal entscheidend grofler als die
der breitbandigen Kupferkabel. Sie
reicht problemlos fiir ein dichtes Netz
der Individualkommunikation (Tele-
fon, Telex, Fernkopieren, Bildschirm-
text, Bildtelefon, Abrufdienste etc.)
und fiir eine grofle Zahl von Funk-
und Fernsehprogrammen aus.
Wihrend der Bundeskanzler im ver-
gangenen Jahr die’von der Bundes-
post bereits betriebene Verkabelung
stoppte, beschlof jetzt das Bundeska-
binett, daf} die Post ,aufgrund eines
langfristigen Investitions- und Finan-
zierungsplans den ziigigen Ausbau ei-
nes integrierten Breitbandglasfaser-
Fernmeldenetzes®
Der Beschluf} legt das Schwergewicht
auf die Individualkommunikation,
weil die SPD - anders als der Koali-
tionspartner FDP — Strukturverinde-
rungen bei Funk und Fernsehen ver-
hindern will. Doch bedeutsamer als
diese Einschrinkungistdas prinzipielle
regierungsamtliche Placet fiir die neue
Kabeltechnologie als solche.

Firmen einen fiithrenden

vornehmen wird.



