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Kein Geld fiir die Dritte Welt?

Finanz- und wahrungspolitische Fragen zu Beginn der Dritten

Entwicklungsdekade

Der weltweite Gegensatz zwischen ,reich® und ,arm* wird
grafler und grifier. Besonders in den letzten Jabren hat sich
die Weltwirtschaft rapide gewandelt und groflen Teilen der
Dritten Welt stebt eine diistere Zukunft bevor. Angesichts
dieser Schwierigkeiten ist eines bereits klar. Der Zeitplan in-
ternationaler Sonderkonferenzen; so u. a. die Pariser Tagung
iiber Lage und Aussichten der am wenigsten entwickelten
Ldénder im September und der ,, Nord-Siid-Gipfel“ im Herbst
d.]. in Mexiko. — Nicht klar ist — zu Beginn der 3. Entwick-
lungsdekade (1981-90) — dagegen, welches gemeinsame
Konzept vertreten und verwirklicht werden soll, um die Ent-
wicklungspolitik aus der Sackgasse herauszufiibren. Ihre
Neuorientierung erfordert eine Riickbesinnung auf die
ethisch-moralischen Werte sowie auf die politischen, gesell-
schaftlichen und kulturellen Zusammenhdinge, die Entwick-
lungspolitik erst wirksam machen. Jedoch gibt es auch barte
okonomische Fakten und finanziell notwendige Aktivitdten,
um das Elend und die Armut in der Dritten Welt zu mildern.
Um ihre Darstellung gebt es in diesem Beitrag? von Professor
Theodor Dams und Friedrich L. Sell vom Institut fiir Ent-
wicklungspolitik der Universitdt Freiburg?

Zu Beginn der 2. Entwicklungsdekade (1971-80) hatte al-
les noch verhdltnismaifiig gtinstig ausgesehen. Die optimi-
stischen Vorausschitzungen wurden jedoch jih unterbro-
chen, als 1972 eine Welterniahrungskrise vorlag und ab
Ende 1973 bis auf den heutigen Tag die Roholpreise
scharf anstiegen. Trotz dieser Schwierigkeiten lagen die
jahrlichen Raten des Wirtschaftswachstums nur unwe-
sentlich unter denen der Jahre 1967-73. Nicht zuletzt ha-
ben hohe internationale Finanztransfers dieses relativ
glinstige Ergebnis mitbeeinflufit. Vor dem Hintergrund
dieser ,ermutigenden Leistungen® hatte dann auch die
Weltbank in thren ,, Weltentwicklungsberichten® 1978 und
1979 eine optimistische Projektion fiir die jihrlichen
Wachstumsraten des nichsten Jahrzehnts vorgelegt. Der
»Dritte Weltentwicklungsbericht® (1980) zeigt demgegen-
iiber ein diisteres Bild: Die 6limportierenden Entwick-
lungslinder mit mittlerem Einkommen werden im ungiin-
stigeren Falle Jahreszunahmen der Pro-Kopf-Einkom-
men von 2,1% (1980-85) bis 2,4% (1985-90), im giinstige-
ren Falle von 2,7 bzw. 3,4% erzielen. Die 6limportieren-
den Entwicklungslinder mit niedrigem Einkommen haben
dagegen nur 1,0 bzw. 1,3 und 1,7 bzw. 2,4% Steigerungs-
rate je Jahr. Afrika (stidlich der Sahara) trifft es am stirk-
sten; hier sind sogar reale Einbuflen des Pro-Kopf-Ein-
kommens anzunehmen: Eine unsichere Zukunft bei der si-
cheren Erwartung, dafl sich in vielen Lindern dieser Re-

gion bis zur Jahrtausendwende die Bevolkerung nahezu
verdoppeln wird! — Was hat sich seit 1978/79 an Rahmen-
bedingungen geindert, die eine solche Verschirfung der
schon heute prekiren Lage erwarten lassen? Hier die Fak-
ten: Erheblich gestiegene Olpreise nach 1978 mit negati-
ven Auswirkungen auf Industrie- und Entwicklungslin-
der; Rezession in Lindern der westlichen Welt und riick-
laufige Wachstumsraten des Welthandels; zunehmende
Verschuldung der Entwicklungslinder und daraus resul-
tierende Belastung der Zahlungsbilanzen; schwieriger ge-
wordene Finanzierung des Bedarfs der Entwicklungslin-
der u.a.m. — Die distere Zukunft der 6limportierenden
Entwicklungslinder kann mit einer Zahl belegt werden,
die iiber alle 6konomischen Probleme hinweg eine mora-
lisch-ethische Herausforderung enthilt: Die Zahl der ab-
solut Armen wird unter den ungiinstigeren Bedingungen
im nichsten Jahrzehnt auf 800 Mill. Menschen ansteigen
(1980: 780 Mill.).

Herausforderung fiir die Finanz- und
Wahrungspolitik

Diese ungiinstigeren Aussichten fiir eine grofie Zahl von
Entwicklungslindern sollten den politisch Verantwortli-
chen zu denken geben, wie dieser prekiren Lage mit mehr
Hilfe begegnet werden kann. Dabei muff gesehen werden,
dafl die Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft, insbe-
sondere in den meisten Entwicklungslindern, strukturell
bedingt und lingerfristige Anpassungsprozesse zu seiner
Uberwindung notwendig sind. Im Vordergrund darauf
ausgerichteter Mafinahmen steht die internationale Mifi-
nanzierung des Entwicklungsprozesses von Lindern der
Dritten Welt. Sie erfolgt in einem ,magischen Dreieck™:
Forderung eines funktionierenden internationalen Wih-
rungssystems (IWF) — Bereitstellung von ffentlichen Fi-
nanzhilfen (ODA) - Transfer von privaten Krediten und
Kapital, vor allem durch private Geschiftsbanken und
Unternehmen, jedoch auch finanzielle Leistungen von
Nicht-Regierungsorganisationen (NRO), einbezogen
Kirchliche Hilfswerke (Abb. 12). — So wie das Wirt-
schaftswachstum sich auf eine grofle Zahl von Einzelbei-
trigen zuriickfithren l4flt, besteht der internationale Ka-
pitalzufluff® aus einer Vielzahl einzelner Finanzstrome,
die miteinander in Verbindung stehen. Vor allem sind die
Zusammenhinge zwischen Wihrungs- #nd Finanzpolitik
zu beachten.

Dafiir sprechen folgende Griinde:
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1. Die internationale Wihrungsordnung hat sich auf
»Wiedererlangung einer haltbaren Zahlungsbilanzposi-
tion® bei Preisniveaustabilitit sowie weiterer Einschal-
tung in den internationalen Handels- und Zahlungsver-
kehr zu konzentrieren; denn durch weltweite Inflation
wird ein Teil der finanziellen Direkthilfen und Kapital-
transfers durch Preissteigerungen ckonomisch entwertet.

2. In dem Umfange, wie der IWF lingerfristigere Anpas-
sungsprozesse der Linder der Dritten Welt mitfinanziert,
wird seine wdhrungspolitische Aufgabe auf die der Ent-
wicklungsfinanzierung ausgedehnt.

3. Dafiir gibt es jedoch internationale, regionale und na-
tionale Institutionen; eine Koordinierung zwischen Ent-
wicklungs- und Wihrungspolitik wird daher zu einem
vordringlichen Problem.

4. Fiir die Bereitstellung von Kapital ist die Einschaltung
privater Geschiftsbanken unumgiinglich; bei dem zu-
nehmenden Risiko, das die wachsende Verschuldung der
Dritten Welt beinhaltet, praktizieren private Institute in
immer stirkerem Mafle die Zusammenarbeit mit den in-
ternationalen Instituten der Wihrungspolitik und der
Entwicklungsfinanzierung. — Die Bereitstellung ausrei-
chender internationaler Finanzierung zugunsten der Ent-
wicklungslinder erfolgt aus vielen Quellen; der Vorgang
an sich ist sehr komplex - die Betrachtung eines Bereichs,
etwa der Wihrungs- oder Finanzpolitik bzw. der 6ffentli-
chen oder der privaten Kapitalstrome, wiirde den Zusam-
menhang willkiirlich auseinanderreifien. :

Tatséchliche und projizierte
Finanzstrome

Im dritten Weltentwicklungsbericht (1980) werden einige
Berechnungen iiber derzeitige und zukiinftige Netto-Ka-
pitalzufliisse zugunsten der Entwicklungslinder ausge-
wiesen (Abb. 1). Im Jahre 1980 betrug der Nettozuflufl an
Kapital 74,6 Mrd. US-$; unter den giinstigen Annahmen*
wird er 1990 rd. 180 Mrd. US-$ (zu laufenden Preisen)
erreichen. Dieses ist auf den ersten Blick eine gewaltige
Steigerung — der Schein triigt jedoch! — Wir haben die In-
flationsraten der letzten Jahre, die bei Lieferungen an
Entwicklungslinder festgestellt wurden®, benutzt, um den
oben genannten nominalen Werten die realen Finanztrans-
fers gegeniiberzustellen (Grundlage: Preise von 1977).
Danach sieht der reale (d. h. preisbereinigt, auf die Kauf-
kraft des Jahres 1977 bezogen) Netto-Kapitaltransfer wie
folgt aus: 1980 waren es 52,7 Mrd. US-$; 1990 wiren es.
65,7 Mrd. US-$. — Die hohen Zunahmeraten von 9,2%/
Jahr bei der nominalen Betrachtung schrumpfen auf
2,2%/Jahr bei der realen Berechnung zusammen! Wenn
die angenommene Rate der Preissteigerung nur von 7 auf
8% zunimmt, sinkt der reale Finanztransfer auf die be-
scheidene Wachstumsrate von 1,2%/Jahr! Hier wird deut-
lich, wie eng internationale Finanz- und Wahrungspolitik
miteinander verflochen sind.

Die Rolle des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF)

Fiir wie wichtig eine funktionierende Weltwihrungsord-
nung angesehen wurde, beweist die Tatsache, daff noch
vor Beendigung des Zweiten Weltkrieges ein entsprechen-
des Abkommen (Bretton Woods 1944) unterzeichnet
wurde. Seitdem gibt es den ,Internationalen Wihrungs-
fonds“ (IWF); internationale Liquiditit, d. h. Zahlungsfi-
higkeit der Mitgliedstaaten untereinander, sollte einmal
»unabhingig von den Zufilligkeiten der Goldférderung
und Geldhortung®, zum anderen unbeeinflufit von zeit-
weise passiven Zahlungsbilanzen gesichert werden, indem
der IWF in Anlehnung an die eingezahlten Quoten den in
Schwierigkeiten geratenen Lindern Kredite einriumte.
Allerdings wird von den Kreditnehmern erwartet, dafl sie
eine nationale Wirtschaftspolitik verfolgen, die auf kiir-
zere Sicht die konjunkturell bedingten Defizite in der
Zahlungsbilanz beseitigen.

Diese Grundlagen des IWF — kurzfristige Kreditgewih-
rung, Auflagen fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik des
Nehmerlandes und Bindung der Hohe der Kredite an die
z. T. in Gold oder Devisen eingezahlten Quoten — haben
sich in der Folgezeit erheblich gewandelt: Mit dem Beitritt
einer wachsenden Zahl von Entwicklungslindern verin-
derten sich die Anforderungen an den IWF. Sie benétig-
ten als wirtschaftsschwichere Partner nicht kurzfristige
Uberbriickungskredite  des  Zahlungsbilanzausgleichs,
sondern langfristige Kredite der Entwicklungsfinanzie-
rung; sie brauchten hohere Finanztransfers, als es ihre
niedrigen Einzahlungsquoten erlaubten. Weiterhin fan-
den die Entwicklungslinder die TWF-Auflagen fiir ihre
Wirtschaftspolitik als stérend. Die Entwicklungslinder
wurden bei den chronischen Defiziten ihrer Zahlungsbi-
lanzen die wichtigsten Kunden des I'WF — und damit zu-
gleich zu den schirfsten Kritikern dieser Einrichtung, in
der die ,Reichen dieser Welt“ mit den hochsten Einzah-
lungsquoten wihrungspolitisch den Ton angaben.

In diesem Spannungsfeld divergierender Interessen hat
der IWF im letzten Jahrzehnt — auch im Hinblick auf den
wachsenden Finanzbedarf der Entwicklungslinder — ver-
schiedene Wandlungen erfahren oder sieht sich steigen-
den Anforderungen gegeniibergestellt:

1. Der Kreditspielraum (Ziehungsrechte) wurde erheb-
lich - im Verhiltnis zur eingezahlten Quote — ausge-
dehnt;

2. Es wurden 1969 Sonderziehungsrechte (SZR) einge-
richtet, d.h. Geldschépfung tiber Kredit ohne Deckung,
jedoch an die Quote gebunden (internationales Buch-
geld);

3. Es soll eine Verbindung zwischen den Sonderzie-
hungsrechten (SZR) und Finanzierung der Entwicklungs-
hilfe geschaffen werden (link), d.h. es sollen fiir die Zu-
teilung von SZR entwicklungslinderspezifische Gesichts-
punkte angewendet werden;

3. Es wurden mehrere sog. ,konditionale Kreditfaziliti-
ten” eingerichtet; ,konditional® heifdt, dafl Kredite bei be-
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stimmten Schwierigkeiten der Zahlungsbilanz in An-
spruch genommen werden konnen: % der Goldbestinde
des IMF wurde 1978 verkauft, um aus dem Trust Fund
den #rmsten Entwicklungslindern zinsverbilligte Zah-
lungsbilanzkredite zu gewihren; bei voriibergehenden
Exportausfillen werden ausgleichende Kredite bereitge-
stellt; seit 1974 wurden erweiterte Kreditméglichkeiten
eingeriumt, um bei strukturellen lingerfristigen Defizi-
ten der Zahlungsbilanz Anpassungen zu férdern; die Fi-
nanzierung von internationalen Rohstofflagern, die sog.
Buffer-Stock-Fazilitit kam hinzu; von 1974 bis 1976 be-
stand die Olfazilitit zur Finanzierung olpreisbedingter
Defizite der Zahlungsbilanz; seit 1978 gibt es die sog.
Witteveen-Fazilitit, wenn alle IWF-Kredittranchen aus-
geschopft sind, gibt es noch einen Zuschlag!

Seit November 1980 ist ein IWF-Zinssubventionskonto
eingerichtet, aus dem 69 Niedrig-Einkommens-Entwick-
‘lungslinder Zahlungen erhalten, um ihre Zinsbelastung
bei den zusitzlichen Finanzierungsfazilititen zu senken.
Im Falle von Miflernten werden finanzielle Hilfen fiir
Nahrungsmitteleinfuhren gegeben. Im Mirz 1981 ist
Saudi-Arabien verstirkt in den IWF eingestiegen; seine
Quote wurde mit 3,5% praktisch verdoppelt. Die Arabian
Monetary Agency (SAMA) will dem IWF in zwei aufein-
ander folgenden Jahren jeweils 4 Mrd. SZR als Kredite
zur Verfiigung stellen.

Dieses Biindel von Mafinahmen des IWF ist ein Ausdruck
dafiir, wie schwierig die auflenwirtschaftliche Lage der
meisten Entwicklungslinder ist. Trotzdem bleiben die
Probleme zu einem guten Teil ungeldst: a) Mit den zu-
sitzlichen und lingerfristigen Kreditvergaben konnte der
Bedarf der Entwicklungslinder auch nicht annihernd ge-
deckt werden. b) Fiir die Gruppe der Entwicklungslinder
ohne Erdol ist offensichtlich ein Finanzierungsproblem
auflergewshnlichen Ausmafles entstanden, das ihre Des-
integration aus der Weltwirtschaft bewirken kann. c) Der
IWF hat vor allem nach 1974 eine Reihe von additiven
Kreditmoglichkeiten zusitzlicher Art geschaffen, jeweils
mit bestimmter Zweckbestimmung. Dieses schrittweise
Vorgehen im bestehenden System und die damit verbunde-
nen Auflagen finden nicht den Beifall der Entwicklungs-
linder. Sie wollen eine Reform des IWF ,,an Haupt und
Gliedern“ — vehement vorgetragen auf UNCTAD); jedoch
auch im sog. Brandt-Bericht gefordert!

Kurzgefafit geht es um mehrere Vorstellungen der Ent-
wicklungslinder:

1. Der IWF soll eine ,neue langfristige, an den Entwick-
lungszielen ausgerichtete Kreditgewihrung® einrichten.
Der IWF wiirde damit zu einer internationalen Entwick-
lungsbank; je nach dem Einflufl der Entwicklungslinder
bestinde jedoch die Gefahr, eine Institution ,,mit Selbst-
bedienungsrecht der Kreditnachfrager” zu schaffen!

2. Die Abstimmungen im IWF erfolgen nach dem Grund-
satz , Wer Geld hat, schafft an!“; d. h., die reichen Linder
mit den héchsten Quoten bestimmen weitgehend die in-
ternationale Wihrungspolitik. 85% der IWF-Mitglieder
sind jedoch Entwicklungslinder. Die Dritte Welt argu-

mentiert, daf} die gegenwiirtig schwierige weltwirtschaftli-
che Lage auf dem Riicken der Schwichsten ausgetragen
wiirde; die I'WF-Konditionen fiir die Vergabe von Kredi-
ten sollen verschwinden oder verringert werden. Die
westlichen Industriestaaten wehren sich gegen eine derar-
tige Anderung des ITWF, weil damit die Gefahr einer ,,Po-
litik des leichten Geldes“ und einer weltweit grofieren In-
flation zunehmen wiirde. Damit wire allerdings keiner
Seite gedient.

Eine Einigung ist noch nicht in Sicht; eines ist sicher: Die
Reform des Weltwihrungssystems wird die Diskussion in
der kommenden Entwicklungsdekade bestimmen!
Jacgues Larosiére, IWF-Direktor, hat die drei groflen Her-
ausforderungen fiir seine Institution klar und deutlich an-
gesprochen: Forderung der Zahlungsbilanzanpassung —
Erleichterung des Recycling Prozesses (Anlage von
OPEC-Dollar) — Verbesserung des internationalen Wih-
rungssystems.

Die Weltbank (IBRD) und die
Regionalbanken

Mit dieser langfristig orientierten Kreditpolitik, die struk-
turelle Anpassungen der Entwicklungslinder férdern soll,
war urspriinglich eigentlich eine andere internationale In-
stitution beauftragt: die Weltbank; in der korrekten Be-
zeichnung ,Internationale Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung® kommt zum Ausdruck, daf} sie sich unmit-
telbar nach dem Zweiten Weltkrieg der Beseitigung der
Kriegszerstorungen, spiter jedoch immer mehr dem wirt-
schaftlichen Aufbau der Entwicklungslinder zuwandte.
Ein Netz internationaler Regionalbanken (fiir Lateiname-
rika, Afrika, Asien, Karibik) erginzt diese Form der Kapi-
talbereitstellung fiir Entwicklungsprojekte und -pro-
gramme. Abb. 2 zeigt, dafl der Anteil der Finanzierung fiir
Entwicklungsvorhaben durch internationale Organisatio-
nen steigende Tendenz hat. Die Weltbank will ihre Akti-
vititen in Zukunft noch erheblich erweitern, vor allem auf
dem Energiesektor in Entwicklungslindern. Von 1981-85
sollen fiir den Energiesektor 13 Mrd. $ an Darlehen ge-
wihrt, weitere 12 Mrd. $ konnten eingesetzt werden, so-
fern Finanzmittel durch die Mitgliedstaaten bereitgestellt
werden. Die damit in Gang gesetzten Gesamtinvestitio-
nen wiirden etwa den vierfachen Betrag erreichen. Vor-
erst fehlt jedoch das benstigte Geld! — Zwischen Welt-
bank und IWF bestand in der urspriinglichen Konzeption
eine klar vorgezeichnete Arbeitsteilung: Finanzierung von
Entwicklungsprojekten und -programm einerseits sowie
Sicherung der wihrungspolitischen Ordnung anderer-
seits. — Die Konturen verwischen sich allerdings manch-
mal vor dem Hintergrunde der IWF-Entwicklungsfinan-
zierung. — Eine wirksame Abstimmung beider Institutio-
nen (IWF und Weltbank) ist jedoch dringend erforder-
lich; das zumindest aus zwei Griinden: a) Beide sind an
der Wirtschafts- und Finanzpolitik ,,ihrer Mitgliedslinder
interessiert” — so die vorsichtige Umschreibung eines Vor-
ganges durch einen IWF-Beamten, dafl die Nehmerlinder
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eine Politik einzuschlagen haben, die strukturelle Anpas-
sungen erfolgreich macht. b) Eine gute Kooperation bei-
der fithrt zu einer Katalysatorwirkung, so daff Entwick-
lungslinder auf privaten internationalen Kapitalmirkten
die zusitzlichen Kredite aufnehmen kénnen.

Die Verschuldung der
Entwicklungslander

Die Institution IWF konnte ihrer Aufgabe nicht gerecht
werden, die fiir die Abwicklung des Welthandels erforder-
liche internationale Liquiditit in vollem Umfange bereit-
zustellen. Das ist — wie aufgezeigt — insbesondere darauf
zuriickzufiihren, dafl langfristige strukturelle auflenwirt-
schaftliche Ungleichgewichte vorliegen®.

Die Entwicklungslinder mufiten daher auf andere Kredit-
und Geldgeber zuriickgreifen, um ihre grofiten Schwie-
rigkeiten zu meistern. Um einen Uberblick iiber die Ge-
samtsumme der Finanztransfers an Entwicklungslinder
zu erhalten, greifen wir auf die Entwicklung ihrer Ver-
schuldung zuriick.

Bis Ende 1980 hatte die Gesamtverschuldung der Ent-
wicklungslinder die gewaltige Summe (zu laufenden Prei-
sen) von 446 Mrd. US-$ erreicht (456. 2). In diesem Zu-
sammenhang interessiert die Beantwortung der beiden
folgenden Fragen: a) Von welchen Landergruppen und In-
stitutionen wurden Finanztransfers bereitgestellt? b) Wel-
che Formen der Kapitalbereitstellung sind am Finanz-
transfer beteiligt? — Im Jahre 1979 stellten die westlichen
Industrielinder (DAC) Dreiviertel der Gesamtsumme’,
gefolgt von den internationalen Organisationen (13,2%),
den sozialistischen Staatshandelslindern (4,4%) und von
OPEC (64,0%). Der DAC-Anteil hat sich im Jahrzehnt
1970-79 leicht vermindert (um 5%-Punkte), weil OPEC
und internationale Organisationen mehr Kapital bereit-
stellten. — In der Zusammensetzung der Kapitaltransfers
(siehe: Abb. 3) werden im zeitlichen Ablauf bedeutsame
Verschiebungen sichtbar. An den steil ansteigenden Fi-
nanztransfers ab 1974 sind in erster Linie private Bank-
kredite und auslindische Direktinvestitionen (Aufbau
von Unternehmungen) beteiligt, wobei allerdings 1978 er-
stere abrupt abnehmen. Die wichtigste Funktion des pri-
vaten Kapitals, die verstirkte Finanznachfrage der Ent-
wicklungslinder abzudecken, wird bei einer Analyse der
Transfers aus den westlichen Industrielindern (DAC)
deutlich (Abb. 4). Die privaten Kapitalmirkte tragen zu-
nehmend - absolut und relativ — den Hauptbeitrag fiir die
notwendigen Finanztransfers; die absoluten Werte der 6f-
fentlichen Entwicklungshilfe stagnieren bzw. sind nach
1978 riickldufig, ihr Anteil an den Gesamtfinanztransfers
ist abnehmend. Die Bereitstellung des privaten Kapitals
an Entwicklungslinder erfolgt immer mehr durch Ge-
schiftsbanken; 1973 stellten sie die Hilfte, 1979 vier
Fiinftel des privaten Kapitalvolumens; und dieses wie-
derum betrug bei den 6limportierenden Landern rund die
Hiilfte des beanspruchten Kapitaltransfers. Da die Kondi-

tionen (Laufzeit und Zinssitze fiir Kredite) bei privater
Kapitalbereitstellung ungiinstiger als bei traditionaler
Entwicklungsfinanzierung sind, steigt inzwischen der
Schuldendienst der Entwicklungslinder schneller als die
Verschuldung selbst (Abb. 5).

Der Doppeldruck der Schuldenlast

Die Entwicklungslinder werden von dieser Schuldenlast
in mehrfacher Weise in ihrem wirtschaftlichen Aufbau
eingeengt:

a) Die Umstrukturierung der Verschuldung mit Schwer-
gewicht ,Privatkapital“ hat den Schuldendienst absolut —
gegeniiber der iiblichen Finanzierung in der Entwick-
lungshilfe (einschliefflich sog. ,konzessionierter Kre-
dite®) — erhdht. Wenn alte Schulden zuriickgezahlt wer-
den, miissen neue Kredite aufgenommen werden, diese al-
lerdings — bei dem Aufwiirtstrend des US-$ und den stei-
genden Zinsen — zu ungiinstigeren Bedingungen.

b) Mit der Erhéhung der Preise fiir Rohsl, Nahrungsmit-
tel u.a.m. haben sich die Austauschverhiltnisse (in Rela-
tion zu eigenen Exporten) verschlechtert. Dadurch wird
die Importkapazitit (Exporterlose zu den Durchschnitts-
werten der Einfuhr) negativ beeinfluflt. — Abb. 6 zeigt,
dafl die Terms of Trade der nichtslexportierenden Lin-
der seit 1960 leicht abgenommen haben, die der Olexpor-
teure natiirlich hochgeschnellt sind. Die Importkapazitit
(Abb. 7) fiir die am wenigsten entwickelten Linder ist
1974/76 gesunken, hat dann leicht zugenommen und
zeigt ab 1977 wieder sinkende Tendenz. Die Entwick-
lungslinder mit Export von Fertigwaren kommen in der
internationalen Arbeitsteilung besser weg, am besten na-
tiirlich die OPEC. — In niichternen Worten heifit dies, daff
die schwiichsten Linder bei den ungiinstigen Preisrelatio-
nen entweder hohere Exportleistungen erbringen mufiten,
um fiir den Wirtschaftsaufbau lebenswichtige Importe t4-
tigen zu kdnnen, oder den Weg steigender Verschuldung
einschlagen muflten. — Abb. 8 zeigt das Verhiltnis von
Schuldenhshe zu den Exporterlésen; es lag 1979 bei 80
v. H., 1973 bei 70 v.H. im Durchschnitt aller Entwick-
lungslinder. Fir die drmsten Entwicklungslinder ist die
Schuldenlast doppelt so hoch wie die Exporterlose eines
Jahres. Sie miifiten zwei Jahre alle Exporterldse abfiihren,
um ihre Auslandsschulden abzutragen!

— Das sind Durchschnittswerte. Die Tiirkei mit 86% ihrer
Exporterlose allein fiir Ol und Schuldendienst, Brasilien
mit 71% und die Philippinen mit 50% sind die extremsten
Fille. Abb. 8 macht jedoch noch eines deutlich: Die wirt-
schaftsschwichsten Linder liegen im Wert ,Verschul-
dung zu Inlandsprodukt® giinstiger als die Netto-Ol-
exporteure (Definition, sieche Abb.5), nicht dagegen mit
Bezug auf die Beanspruchung der Exporterlose fiir den
Schuldendienst.

— Das ist vor allem darauf zuriickzufithren, dafl die drm-
sten Linder eine geringere Absorbtionsfihigkeit fiir Aus-
landskapital haben.
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Zu geringe offentliche
Entwicklungshilfe (ODA)

Es gibt keinen Zweifel: Mit der 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe der westlichen Industrieldnder kann die Schul-
denlast nicht entscheidend geindert werden; die gesamte
westliche Entwicklungshilfe reicht nicht einmal aus, um in
manchen Jahren den Anstieg der Olrechnungen der Lin-
der der Dritten Welt auszugleichen! Es gibt jedoch auch
keinen Zweifel daran, daf} die westliche Welt nicht recht-
zeitig ausreichende 6ffentliche Finanzhilfe bereitgestellt
hat; bis Mitte der 70er Jahre stellte ODA knapp die Hilfte
des ,Nettwo“-Kapitalzuflusses, am Ende der Dekade nur
noch ein Drittel. — Abb. 9 weist sowohl fiir DAC als auch
fir die Bundesrepublik Deutschland die nominalen
ODA-Beitrige aus. Die Kurve zeigt einen starken An-
stieg; nach einer Preisbereinigung (Beriicksichtigung der
Inflationsrate) wird jedoch deutlich, daf8 an realer Kauf-
kraft bis 1972 praktisch kaum mehr, 1973-77 etwas mehr
und erst nach 1978 real ein Drittel mehr (zum Basisjahr
1968) geleistet wurde (im Durchschnitt der Jahre 196878
je Jahr real 4,05% Anstieg). Die Betrachtung der DAC-
Kurven fillt noch ungiinstiger aus. — Bei allen grof} aufge-
machten Zahlen tiber dffentliche Entwicklungshilfe sollte
nicht iibersehen werden, dafl wir an Kaufkraft keine allzu
tiberzeugenden Steigerungen — vor dem Hintergrund der
erheblichen Verbesserung unseres Lebensstandards — er-
bracht haben! — Die OPEC leistete 1979 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe in Hohe von 5,2 Mrd. $ (1,44% des Brutto-
sozialprodukts und knapp ein Fiinftel der gesamten
ODA); 1975 waren es noch knapp 3% BSP und 27% An-
teil. Die Meflatte ,,Brutto-Sozialprodukt® wird fiir die
Leistungen der OPEC an Entwicklungshilfe in Frage ge-
stellt: Die OPEC hat 1980 50 Mrd. $ und wird 1981 um 70
Mrd. $ fur Ollieferungen erhalten; in Relation dazu sind
die oben genannten Summen bescheiden!

Einschaltung privater
Geschéaftsbanken

Die Liicke zwischen hohem Finanzbedarf der Entwick-
lungslinder (insbesondere durch erheblich gestiegene Ol-
rechnungen) und dahinter zuriickbleibender 6ffentlicher
Entwicklungshilfe sowie 6ffentlicher Kredite, wurde vor
allem durch private Bankredite und den privaten Kapital-
markt geschlossen. Abb. 3 zeigt die steilaufsteigende
Kurve von 1974 bis 1980 (von 44,6 auf 170 Mrd. $). Im
gleichen Zeitraum haben die (zusitzlichen) privaten Ex-
portkredite, die Entwicklungslindern gewahrt wurden,
von 35,5 auf 120 Mrd. US-$ zugenommen. Von Jahr zu
Jahr wurden hohere private Bankkredite ausgezahlt; die
dadurch entstehenden Schuldverpflichtungen stiegen in
Relation dazu viel stirker: Hier tut sich ein neuer ,Teu-
felskreis“ auf: (Abb. 11)

Ohne Zweifel hat die flexible Einschaltung der privaten
Geschiftsbanken bei der Kreditversorgung der Entwick-

lungslinder dazu beigetragen, dafl das Wirtschaftswachs-
tum der Linder der Dritten Welt und der Welthandel
keine noch groéfieren Riickschlige erfuhren. Doch sollten
auch die damit verbundenen Risiken und Nachteile fiir
die Entwicklungslinder auf lingere Sicht nicht tibersehen
werden.

In den Jahren 1975-77 sind je Jahr ca. 35 Mrd. US-$ von
der OPEC auf dem Euro-Markt angeboten worden. 1978
lag der Betrag noch héher. Vor allem die privaten Ge-
schiftsbanken haben diese kurzfristig verfiigbaren Gelder
als langerfristige Kredite an die Entwicklungslinder wei-
tergeleitet (Recycling); durch die Rezession in den westli-
chen Industrielindern (1974-75) hatte sich deren Kredit-
nachfrage verringert, so dafl dadurch der Spielraum fiir
einige Linder der Dritten Welt grofler wurde; man kann
auch sagen: Bei der Liquiditit des Euro-Marktes und der
fehlenden Nachfrage der Industriestaaten boten sich die
Entwicklungslinder als Nachfrager geradezu an!
(Abb. 10.) Allerdings mufl festgestellt werden, daff vor al-
lem die Entwicklungslinder an der oberen Grenze der
mittleren Einkommen solche privaten Bankkredite bean-
spruchten (Brasilien, Mexiko, Argentinien u.a.); ihr An-
teil liegt bei einem Drittel des Gesamtvolumens. — Fiir die
Entwicklungslinder hatten die Kredite der privaten Ge-
schiftsbanken den Vorteil, dafl sie — im Vergleich zu den
traditionellen Quellen der Entwicklungsfinanzierung —
zwar teurer waren, dafiir aber ohne wirtschaftspolitische
Auflagen in Anspruch genommen werden konnten; man
kann es auch so formulieren: Dem Anpassungsdruck, der
durch die verschlechterten Terms of Trade (durch die Ol-
preise) entstanden war, konnten die Entwicklungslinder
dadurch teilweise ausweichen! Und auch der Druck auf
die Industrieldnder fehlte, die fiir die Entwicklungshilfe
zustindigen 6ffentlichen Institute rechtzeitig und nach-
haltig zu unterstiitzen. — Alles dieses, so angenehm es fiir
diese Jahre war, verlangt in der niheren Zukunft seinen
Preis; denn in der Vergangenheit Versiumtes der Wih-
rungs-, Finanz- und Wirtschaftspolitik muf} in der Zu-
kunft nachgeholt werden, und das — um im Thema zu
bleiben — mit Zinseszins. Schon zeichnen sich solche Kon-
turen ab:

1. Private Bankkredite wurden vergeben, ohne vollstin-
dige und gesicherte Informationen zu haben; Staaten sind
eben nach landldufiger Meinung gute Glaubiger, die kei-
nen Konkurs anmelden kénnen. Schon ab 1976, verstirkt
ab 1978, suchen nun die privaten Geschiftsbanken Ko-
operationen mit den offiziellen Entwicklungsbanken und
dem IMF, um ihr Aufallrisiko bei hochverschuldeten Ent-
wicklungsldndern zu verringern.

2. Bereits seit 1974/75 haben Geschiftsbanken sog. Ko-
Finanzierungskooperationen mit der Weltbank u.a. vor-
genommen, um sich deren Wissensstand zunutze zu ma-
chen; hier handelt es sich um Projekt-Finanzierungen, an
denen sich private Geschiftsbanken beteiligen. Das hat
insgesamt jedoch nicht viel Kapital bis 1979 bewegt (jahr-
lich 0,5Mrd. US-$ der privaten Geschiftsbanken bei
6 Mrd. US-$ der multilateralen Institutionen der Ent-
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wicklungsfinanzierung); es zeigt sich jedoch seit 1980 ein
stirkeres Engagement. Mit anderen Worten: Die Welt-
bank und die regionalen Entwicklungsbanken werden
zum Mittler zwischen privaten Geschiftsbanken (einschl.
OPEC) und Entwicklungslindern, wobei sie den Kapital-
gebern Risiken abnehmen.

Diese Prozedur ist aus der Sicht der privaten Geschiifts-
banken jedoch nur fiir eine Ubergangsperiode erstrebens-
wert; sie ist keine wmfassende Regelung der Risikosiche-
rung der bisherigen und zukiinftigen privaten Kreditge-
wihrung. Der IWF soll — auf einen verkiirzten Ausdruck
gebracht — ein hdberes Volumen zu giinstigeren Konditio-
nen fiir die Entwicklungslidnder anbieten. Aber dem sind
sehr schnell Grenzen gesetzt: Mehr Eigenreserven kann
der IWF nicht weggeben, um seine eigene Kreditwiirdig-
keit nicht einzuengen; seine Mitgliedstaaten sind — ange-
sichts angespannter Haushaltslage — nicht bereit, ihre
Quoten zu erhshen. — Hier bieten sich nun die privaten
Geschiftsbanken an, das Kapital direkt dem IWEF zu ent-
sprechend hohen Zinsen zur Verfiigung zu stellen, was sie
urspriinglich auf eigenes Risiko den Entwicklungslindern
ausgeliehen haben.

Immerhin ist die Weitergabe des Kreditrisikos von ent-
wicklungspolitischem Interesse: Die OPEC-Kapitaliiber-
schiisse werden nicht direkt auf eigenes Risiko den
Hauptnachfragern, den Entwicklungslindern, zur Verfii-
gung gestellt, sondern auf dem Euro-Markt placiert; dort
nehmen sie die privaten Geschiftsbanken auf, und im
»Recycling® geht es auf deren Risiko in Entwicklungslin-
der; mit deren wachsender Schuldenlast nehmen die Un-
sicherheiten der Riickzahlung zu, und die privaten Ge-
schiftsbanken versuchen nun, dieses Risiko auf die inter-
nationalen Institutionen der Wihrungs- und Entwick-
lungspolitik abzuwilzen. Und dabei miissen dann die
Staaten der westlichen Welt in die ,entwicklungspoliti-
sche Pflicht® genommen werden, wenn die weitere Kapi-
talversorgung der Dritten Welt gesichert werden soll! —
Bleibt am Schluff nur noch die Frage: Warum haben die
Entwicklungs- und Industrielinder nicht rechizeitig neue
Rahmenbedingungen der Weltwihrungs-und Entwick-
lungspolitik aufgestellt, in die sich die privaten Geschifts-
banken koordiniert hitten einpassen kénnen?

SchluBbemerkungen

Das Dritte Entwicklungsjahrzehnt (1981-90) wirft seine
diisteren Schatten voraus: Starke Bevolkerungszunahme
— geringes, z. T. negatives Wirtschaftswachstum — Gren-
zen der Entwicklungshilfepolitik. — Eine der Vorausset-
zungen fiir eine Anderung — nicht immer die erste und
wichtigste — ist eine ausreichende finanzielle Hilfe an Ent-
wicklungsldnder. Sie mufl im Rahmen eines ,magischen
Dreiecks® gesehen werden: Das internationale Wihrungs-
system — die 6ffentliche Entwicklungshilfe — Bereitstel-
lung von Krediten durch den privaten Bankensektor. —
Diese Herausforderung der Entwicklungsfinanzierung
hat schon immer bestanden; nach 1974 und verstirkt nach

der letzten Olpreiserhohung 1978/80 haben sich die
Schwierigkeiten jedoch erheblich vergroflert. Problem
Nr. 1 ist das Recycling der OPEC-Dollar in die Entwick-
lungslinder; dazu sind internationale Anstrengungen und
Absicherungen notwendig. Problem Nr. 21st die Verringe-
rung der weltweiten Inflation; jede ,,Selbstbedienung® im
internationalen Wihrungssystem nimmt den Entwick-
lungslindern iiber Preissteigerungen reale Kaufkraft.

Problem Nr. 3 ist die wirksame Koordinierung von Wih-
rungs- #nd Finanzpolitik auf internationaler Ebene; dazu
ist eine saubere Trennung der Aufgaben der einzelnen In-
stitutionen und die Abstimmung ihrer Titigkeiten auf die
gemeinsamen entwicklungspolitischen Ziele erforderlich.
Problem Nr. 4 bezieht sich auf die Sicherung des Zusam-
menwirkens von dffentlicher Entwicklungshilfe und Kre-

“diten mit der Kreditgewihrung durch private Geschifts-

banken; es ist einer auf Effizienz angelegten Entwick-
lungspolitik wenig forderlich, wenn auf die internationa-
len offiziellen Institutionen erst dann von privaten Ge-
schiftsbanken zuriickgegriffen wird, wenn das Risiko der
Kreditsicherung privatwirtschaftlich zu hoch geworden
ist. Der ,Domino-Zusammenbruch®, d.h. dafl sich die
privaten Geschiftsbanken zu stark im Auslandsgeschift
engagiert haben und ein Kollaps eine Kettenreaktion her-
vorrufen konnte, wird offen diskutiert, jedoch fiir ver-
meidbar gehalten. Problem Nr. 5ist darin zu sehen, dafl es
noch kein allgemein akzeptiertes Konzept fiir diese
3. Entwicklungsdekade gibt, das die Grundlage fiir alle
gemeinsamen Anstrengungen sein kénnte. — Alle Teilpro-
bleme werden jedoch von dem Hauptproblem iiberwolbt:
Immer mehr Menschen werden in dem vor uns liegenden
Jahrzehnt in die absolute Armut hinein, wachsen“, wenn
es uns nicht gelingt, den Entwicklungslindern wirksame
Hilfe zu leisten. Die ,Aufbolstrategie der 1. Entwick-
lungsdekade ist lingst zur , Uberlebensstrategie® in der
3. Entwicklungsdekade geworden. Selbst zu diesem be-
scheideneren Ansatz fehlt uns in den westlichen Indu-
strielindern das entwicklungspolitische Engagement; auf
diese Herausforderung wissen wir keine verantwortungs-
volle Antwort im ,Linder-Dialog“ zu finden; jedoch:
Hunger und Armut warten nicht, und sie bedrohen den
Weltfrieden! Theodor Dams / Friedrich L. Sell

1 Es handelt sich um eine Vorausinformation einiger Ergebnisse
einer umfassenderen Verdffentlichung des Instituts fiir Entwick-
lungspolitik der Universitit Freiburg i. Br.

2 Unter Mitwirkung von Ulrich Uble bei der Materialaufberei-
tung.

3 siehe S. 407 links oben.

4 Durchschnittliche jahrliche Steigerung der &ffentlichen Ent-
wicklungshilfe von 4,6%; der privaten Netto-Kredite von 0,27%;
des Bruttosozialproduktes der Entwicklungslinder von 5,1%
(1980-85) bzw. 5,6% (1985-90), jeweils in Preisen von 1977.
Quelle: 3. Weltentwicklungsbericht. Washington D.C. 1980.

5 Nach den Berichten des DAC/OECD, Paris. — Der Deflator
wird mit 7%/Jahr angegeben; dies gilt auch fiir den Weltentwick-
lungsbericht 1980.

¢ siehe S. 407 rechts oben.

7 Die Formen des Kapitals (6ffentlich und privat) sind aus Abb. 4
zu entnehmen.



Abb. 1:
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Abb. 2: Gesamtverschuldung der Entwicklungsldnder und
Aufgliederung nach Gebern (1970-1980) zu Lau-
fenden Preisen (in Mrd. US-8)
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Quelle: DAC Chairman's Report for 1979, Statistischer Anhang, Tabelle E 5

OECD, Zusammenarbeit im Dienst der Entwicklung,
Jahvesprifung 1980. IFEP_FREIBURG LBR.

Abb. 3: Jdhrliche Nettogesamteinginge an ausldandischem
Kapital bei Entwicklungsldndern 1970-1979 in Mrd.

US-Dollar zu laufenden Preisen Mrd. US -8
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Abb_4: Gesamtverschuldung der Entwicklungsldnder bei DAC -
Léndern (1970 - 1979), aufgegliedert nach Kapitalformen

zu laufenden Preisen (in Mrd. US—8)
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Abb.5: Die Entwicklung des Schuldendienstes (1973 -1980)
von Nicht—f}l—Entwicklungslﬁndern"“(in von Hun-
dert der Exporterldse von Giitern und Dienst -
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Abb. 6: Die Entwicklung des realen Austauschverhdltnisses” und
der Importkapazitdt?der Entwicklungslander (1970 = 100)
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Abb.7: Importkapazitdt” der Entwicklungsldnder
(1970 = 100)
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Abb.8: Das Verhdltnis von Schuldenhéhe und Exporterldsen
bei Nicht-0l-Entwicklungsldndern®” 1973-1980 (in von

Hundert)"?
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Abb. 9: Offentliche Entwicklungshilfe der Bundesrepublik
Deutschland und der DAC -Ldnder: Die Entwick-
lung der-nominalen und realen Leistungen 1968 —
1879 (in Mio. US - Dollar)
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Abb 10: Die Entwicklung der privaten Bankentdtigkeit”1973-1379
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Abb.11: Beanspruchung der privaten Kapitalmirkte durch Entwick-
lungsldnder: Gesamtverschuldung, jdhrliche Brutto-Neuver-
schuldung und jdhrlicher Schuldendienst, 1971-1980 in
Mrd. US -Dollar zu laufenden Preisen
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Abb. 12: Entwicklungshilfe von Nicht-Regierungsorganisationen
der DAC -Ldnder insgesamt (1970-1979) und ousgewihl -
ter DAC - Ldnder (1970 und 1979) in Mio. Lfd. US-Dollar
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3 Die Aufgliederung ,Nettokapitalzuflufl“ folgt dem ,Weltent-

wicklungsbericht 1980“

SAktiva® »Passiva®
— Leistungsbilanzdefizit vor | — Offentliche Entwicklungs-
Zinszahlungen ohne 6f- hilfe
fentliche Ubertragungen — Schenkungselement
— Zinszahlungen — Bilaterale Kredite
— Veriinderung der Reserven — Mululaterale Kredite
und kurzfristige Verschul- | — Private auslindische
dung* Direktinvestitionen®*
— Private Kredite
— Multilaterale éffentliche
Kredite**
— Bilaterale 6ffentliche Kre-
dite**

* (7 Senkung der Reserven, + Erhohung der Reserven)
** (zu Marktbedingungen)

¢ Dieses ergibt sich in einem Vergleich der Leistungsbilanzsalden
der Entwicklungslinder ohne Erdél mit Ziehungen und Fazilivi-
ten der Entwicklungslinder (insgesamt) beim I'WF.

Leistungsbilanzsalden 1973-1980 in Mrd. US-$

1973119741975 (1976 (1977 | 1978 (1979 | 1980

Entwicklungslinder  |-11,5 [-36,9 [-45,9 |-32,9 |-28,6 |-35,8 |-52,9 |-70,1
ohne Erdsl

Ziehungen in allen Fazilititen, einschl. Trust
Fund, ausschl. Reservetranche in Mrd. SZR

1973 (1974 (1975|1976 (1977 [ 1978 [ 1979 [ 1980

Entwicklungslinder |03 1,6 |22 (3,6 (14 |25 |27 |55

Zeitfragen

Naturwissenschaftliche Forschung

von Fragen der Ethik

Beispiele aus den Bereichen Biologie und Medizin

Ethik und Wissenschaft: Dieses Thema war bis vor einem
guten Jahrzehnt hochstens als Pflichtpensum fiir ange-
hende Mediziner wihrend ihrer Ausbildung aktuell, ge-
rade noch als Diskussionsgegenstand auf standespoliti-
schen Mediziner-Kongressen oder als Konfliktstoff in
Arzteromanen gefragt, nur am Rande als Gegenstand lite-
rarischer Aufarbeitung des Hiroshima-Schocks im Ge-
sprich. Vieles hat sich im letzten Jahrzehnt verindert.
Der Wissenschaftsmythos in der Offentlichkeit hat einen
steilen Kurssturz hinter sich. Von Wissenschaftsfeindlich-
keit ist mitunter schon die Rede. Jedenfalls ist die Skepsis
gegeniiber dem Fortschritt in Medizin und Naturwissen-
schaft gewachsen. Die Frage der arztlichen Ethik etwa
wird nicht mehr nur aus der Sicht des Arztes und seiner
Standesverfassung gesehen, sondern von den Aufgaben
und Gefahren her, die in den wachsenden Moglichkeiten
seines Handelns begriindet sind (vgl. Eduard Seidler im
Arzteblatt Baden-Wiirttemberg 4/77). Der Medizinso-
ziologe Manfred Pflanz sah bereits vor fiinf Jahren in den
Vereinigten Staaten eine Tendenz, die von vielen als nicht
mehr ausreichend erachtete und als purer Selbstschutz
verstandene ,,Ethik der Profession Medizin®“ durch eine
sprofessionelle Ethik“ abzulésen (Therapiewoche 26,
7/76). Diese Tendenz hat sich auch in den westeuropi-
ischen Landern fortgesetzt (vgl. Helmut Piechowiak und
Hans Georg won Manz im Deutschen Arzteblatt 46/79:

Medizinische Ethik — ein Fach wird miindig). ,,Professio-
nelle Ethik“ bedeutet nichts anderes als das Bediirfnis,
Ethik in verschiedenen Bereichen zu institutionalisieren.
Ein Beleg hierfiir sind die an den Universititen und von
den Arztekammern eingerichteten ,Ethik-Kommissio-
nen“, die Forderung nach ,Wissenschaftsgerichtshofen®
und anderes mehr.

Die Wissenschaft selbst hat sich diesem Prozef nicht ver-
schlossen. Viele Hinweise auf ethische Dimensionen des
wissenschaftlichen Handelns, z.B. in der Frage der Gen-
Manipulation, kamen von den Forschern zuerst. Die
Selbstverwaltungsorganisationen der Wissenschaft setzen
dem Ruf nach Kontrolle von auflen bisher erfolgreich und
wirksam die Selbstkontrolle entgegen. Mitunter dringt
sich sogar der Eindruck auf, als suchte der Biowissen-
schaftler und Mediziner nach dem ethischen Beistand:
»Die Naturforschung kann durch ihre Einsichten zwar
neue Moglichkeiten eréffnen; aber neue ethische Werte
begriinden kann sie nicht. Immer wieder werden die Er-
gebnisse der Forschung Verlockungen zu Anwendungen
bieten, denen aus sittlichen Griinden nicht gefolgt werden
darf. Aber es ist in diesen Fillen nicht Sache der Wissen-
schaft, die entsprechenden Vorschriften zu erlassen.”
Dies sagte der Freiburger Biologe Peter Sitte, 1978 Prisi-
dent bei der 110. Versammlung der Gesellschaft Deut-
scher Naturforscher und Arzte (Innsbruck, 1978). For-



