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rende Vertreter der Moslems die ugandische Armee ihrer
wachsenden Disziplinlosigkeit und Brutalitit. Bereits ei-
nige Wochen zuvor hatte der Erzbischof von Kampala,
Kardinal Emmanuel Nsubuga, zum 18. Jahrestag der Un-
abhingigkeit am 9. Oktober einen dramatischen Appell
an das Volk gerichtet, in dem es heifit: ,Was haben uns
diese 18 Jahre politischer Unabhingigkeit gebracht? Dik-
tatur, Kriegsrecht, gegenseitigen Hafl, politischen Auf-
stand, Blutvergieflen, religiose und stammesmiflige Vor-
urteile, Kriege usw.“ In beschwérenden Worten forderte
Nsubuga die gesamte Bevolkerung dazu auf, am Aufbau
des Landes tatkriftig mitzuwirken, der damals angesichts
der bevorstehenden Parlamentswahlen in erreichbare
Nihe geriickt zu sein schien.

In einem Hirtenbrief zur diesjihrigen Fastenzeit brand-
markten die Bischofe Ugandas die zahllosen Mifistinde
im Land und mahnten zur moralischen Ernenerung. Sie
warnten vor der billigen Ausflucht, die Schuld fiir die
traurige Lage, in dem sich das Land befindet, Gott und
anderen zuzuschieben und auf diese Weise die eigene
Verantwortung abzuwilzen: ,Wir ernten jetzt, was wir
gesit haben.“ Die Bischofe prangerten die ,hinterhiltige®
Furchtsamkeit an, die einen Menschen aus eigenniitzigen
Erwigungen schweigen oder sich neutral verhalten lafit,
wenn er auf Ungerechtigkeit, Korruption und andere
Ubelstinde sté8t: ,,Die Furcht um die persénliche Sicher-
heit, die Zukunft der Familie, die Stellung und den ,guten
Ruf“ seien die Hauptgriinde dafiir, daff so viele Men-
schen Angst hitten, die Mifistinde beim Namen zu nen-
nen. Christen seien aber dazu berufen, die Menschen-
wiirde ,in allen Bereichen des menschlichen Wirkens® zu
bezeugen, ,einschliefllich der sozialen und politischen Be-
reiche“. Dafl die Gewalt auch nach dem Ende der Herr-
schaft Amins noch andauere, sei einerseits den Kimpfen
zwischen Regierungstruppen und Guerillas, aber auch
dem ,Stammesstolz“ zuzuschreiben, ,anstatt die Men-
schen zu trennen, sollte die Vielfalt der Stimme eigentlich
dem nationalen Fortschritt dienen®. Was den Schwarz-
markt betrifft, so erklirte Kardinal Emmanuel Nsubugaim
Friihjahr dieses Jahres anliflich eines Besuchs in der Bun-
desrepublik, dieser Weg, die hungernde Bevolkerung mit
Lebensmitteln zu versorgen, kénne so lange nicht ,,brutal
unterdriickt werden®, solange man nicht zu einer Norma-
lisierung der Markt- und Handelsstrukturen zuriickge-
kehrt sei.

Der Iran unter Khomeini

Nsubuga hatte zusammen mit seinem anglikanischen
Amtsbruder Sabiti bereits zur Zeit der Amin-Herrschaft
wiederholt gegen die Verletzung von Menschenrechten
protestiert. Als Amin wenig spiter verbreiten lief, der
Kardinal habe seine Meinung wieder geidndert, liefl dieser
scharf dementieren: wenige Tage spiter wurde sein
Dienstwagen bei einem Zusammenstofl mit einem Militér-
fahrzeug vollig zerstort. Nicht iiberlebt hat einen derarti-
gen Angriff der anglikanische Erzbischof Janani Luwum
(vgl. HK, April 1977, S.212).

Die Meldung iiber ein Massaker der ugandischen Armee
auf der Ombaci-Mission der Comboni-Missionare, einige
Kilometer auflerhalb der Provinzhauptstadt Arma, am
24. Juni bestitigt die Befiirchtung, dafl Obotes Armeesol-
daten nur den Abzug der Tansanier abgewartet haben, um
sich fiir die unter Amins Regierung erlittene Dezimierung
ihres Acholi-Stammes an den Stammesgenossen Amins,
den Langi, zu richen. Zu beklagen waren nach diesem
Uberfall 55 Tote innerhalb und weitere 30 Tote aulerhalb
der Missionsstation; der zu diesem Zeitpunkt auf der
OAU-Gipfelkonferenz in Nairobi weilende Obote baga-
tellisierte den Massenmord und erklirte, die Mission
habe Guerilla-Kriften Schutz und Versorgung geboten
(laut Neue Ziircher Zeitung, 14.7.81). Vier internationale
Hilfsorganisationen, darunter auch das Rote Kreuz, zo-
gen daraufhin ihre Mitarbeiter aus dieser Provinz ab, da
auch die Rotkreuzflagge von den Regierungstruppen
nicht respektiert wird. s

Uber die derzeitige Lage der Kirche in Uganda heifit es in
einem Reisebericht: ,,In diesem Chaos steht die Kirche als
Seste und starke Organisation im Dienst des Volkes ... 520
Dibzesanpriester, meist Afrikaner, 357 auslindische Mis-
sionare, 1761 afrikanische und 338 auslindische Ordens-
schwestern — das sind Zahlen, die etwas von der Lebendig-
keit dieser Kirche widerspiegeln ... Auf meiner Fahrt
durch Gebiete, die besonders vom Krieg und von Rache-
akten heimgesucht worden waren, hat man mir oft von
Christen erzihlt, die Heroisches geleistet haben (Piero
Gheddo, Zwischen Hunger, Krieg und Diktatur. In: Die
katholischen Missionen, Mai/Juni 1981, S. 86 ff.).

Zur Gesamtsituation des Landes sagte ein westlicher Di-

- plomat kiirzlich: , Ich glaube nicht, daff Uganda tiefer sin-

ken kann, aufler die Erde tut sich auf und verschlingt es.
Das Land existiert nur noch auf der Landkarte als Staat.”
Cordelia Rambacher

Die fundamentalistischen Mullahs und ihre Politik

Der Umsturz im Februar 1979 hatte bei den Iranern grofie
Hoffnungen geweckt. Das in seinen geistigen und mate-
riellen Grundlagen erschiitterte Land sollte in einer ,ge-
rechten® islamischen Gesellschaft wieder gesunden. Die
heutige Wirklichkeit sieht jedoch anders aus. Die vielfilti-

gen Probleme wurden keineswegs gelost, ja sie haben sich
noch verschlimmert, seit interne Machtkimpfe das politi-
sche Leben bestimmen. Derzeit hat es fast den Anschein,
als habe man nur die Diktatur des Schah gegen eine neue
hirtere Diktatur der islamischen Geistlichkeit einge-
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tauscht — Von den einst propagierten Idealen ist das Land
jedenfalls weit entfernt.

Die neue Verfassung — Ideal und
Wirklichkeit

Die im November 1979 verabschiedete Verfassung zeigt
deutlich den Widerstreit zwischen westlichem Gedanken-
gut und den Anschauungen der fundamentalistischen
Mullahs, die in der verfassungsgebenden Versammlung
die Mehrheit besaflen. Formal gesehen ist der Iran heute
eine Prisidialdemokratie. An seiner Spitze steht ein vom
Volk unmittelbar gewihlter, mit weitreichenden Voll-
machten ausgestatteter Staatsprisident. Dieser hat insbe-
sondere ein Mitspracherecht bei der Berufung des Mini-
sterprasidenten und der Besetzung der Regierungsidmrter.
Das Parlament (Majlis) besteht aus einer Kammer mit 270
Abgeordneten, die ebenfalls direkt gewihlt werden. Im
Gegensatz zum Staatsprisidenten, der absetzbar ist, kann
die Kammer allerdings nicht aufgelost werden. Das Parla-
ment ist dabei sowohl gesetzgebendes Organ wie Kon-
trollorgan der Regierung — die Minister sind ihm gegen-
iiber verantwortlich, und wichtige Beschliisse des Mini-
sterrats bediirfen gleichfalls seiner Zustimmung. Die Judi-
“kative wird schlieflich durch einen unabhingigen Ober-
sten Justizrat gebildet.

Der Handlungsspielraum dieser Verfassungsorgane ist je-
doch stark eingegrenzt. In Art. 2 der Verfassung wird
festgelegt, daf die Islamische Republik eine Ordnung sei,
die auf dem Glauben an einen einzigen Gott und seine Of-
fenbarung sowie dem Imamat beruhe. Daraus folgt, daf§
die jeweiligen Amtstriger einer geistlichen Fithrung be-
diirfen, die darauf achtet, dafl niemand gegen den islami-
schen Glauben in der allein giiltigen schiitischen Ausle-
gung verstofit.

Das eigentliche Staatsoberhaupt ist deshalb ein , Fiibrer®
(Rahbar) als oberster Gesetzgeber. Dieser steht in der
Nachfolge des Propheten Mohammed und vertritt den
verborgenen Imam. Als geistiger Fiihrer des Volkes ist er
allein in der Lage, es auf dem gerechten Weg des Koran
zu leiten. Dies ist im iibrigen nur eine konsequente Ausle-
gung der islamischen Glaubenslehre, die einen Staat nicht
als ein institutionelles Gebilde, sondern als eine Gemein-
schaft von Gliubigen betrachtet.

Der ,Fiithrer” kann entsprechend den Anforderungen des
Amtes nur ein besonders ausgebildeter und profilierter is-
lamischer Rechtsgelehrter sein. Derzeit ist es laut Verfas-
sung Ayatollah Khomeini. In Zukunft soll der Fithrer je-
doch nach Vorschlag eines Expertengremiums vom Volk
gewihlt werden. Sollte allerdings ein Kandidat nicht die
Mehrheit des Volkes auf sich vereinigen, kann an die
Stelle eines einzigen Fithrers auch ein Rat aus drei oder
funf hochgestellten Geistlichen treten. Der Fithrer er-
nennt u.a. den Staatsprisidenten entsprechend den Er-
gebnissen einer Volkswahl, kann ihn aber nach Parla-
mentsbeschlufl auch wieder absetzen, bestimmt den Vor-

sitzenden des Obersten Justizrates, und er hat den Ober-
befehl iiber die Armee inne. Ihm zur Seite steht ein
»Uberwachungsrat®, der unabhingig vom Parlament lau-
fend die Gesetzgebung auf ihre Konformitit mit dem isla-
mischen Glauben iiberpriift. Von seinen zwolf Mitglie-
dern sind sechs Geistliche, die der Fiihrer selbst einsetzt,
die anderen sind Juristen unterschiedlicher Spezialisie-
rung, die der Justizrat ernennt. Die eigentlichen Verfas-
sungsorgane sind somit nur der verlingerte Arm der geist-
lichen Fiihrung, da diese in allen Fragen die letzte Ent-
scheidungsinstanz ist.

Da die einbeitliche Glaubensgrundlage des Staates einen

‘Grundkonsens in allen wesentlichen Fragen voraussetzt,

ist der politischen Betitigung von Gruppen ein enger Rah-
men gesetzt. Dies zeigt bereits die Zusammensetzung des
gegenwirtigen Parlaments. Im Frithjahr 1980 wurden bei
den Wahlen nur 222 der 270 Sitze besetzt — in 23 Wahlbe-
zirken wurde iiberhaupt nicht gewihlt, in anderen war
eine Mandatsvergabe wegen Wahlanfechtungen nicht
moglich. Die Griinde hierfiir liegen vor allem darin, daf§
man keine erklirten Gegner der heutigen Fiithrung im
Parlament haben wollte, selbst aber keine geeigneten
Kandidaten durchsetzen konnte. Derzeit nehmen nur
etwa 200 Abgeordnete ithr Mandat standig wahr, nachdem
einige zur Aufgabe ihres Amtes gezwungen wurden (so
der ehemalige Prisidentschaftskandidat Admiral Ma-
dani), andere sich aus Angst vor Repressionen zuriickge-
zogen haben.

Beherrscht wird das Parlament von der Islamischen Repu-
blikanischen Partei, die vor allem die fundamentalistisch
orientierte Geistlichkeit vertritt. Sie fordert die Durchset-
zung der Lehre des Koran auf allen Gebieten des 6ffentli-
chen und privaten Lebens, wobei sie den Koran in einer
traditionalistischen, oft eher am Wortlaut denn am Sinn
orientierten Weise auslegt. Aufler den 110 Abgeordneten
der IRP vertreten im iibrigen noch zahlreiche ,unabhin-
gige“ Abgeordnete diese Linie. Andere Parteien sind da-
gegen zahlenmiflig nur recht schwach im Parlament ver-
treten.

Ausschaltung der politischen

Opposition

Auflerhalb des Parlaments ist das Spektrum politischer
Gruppierungen recht breit, doch sind diese teils verboten,
teils erheblichem Druck ausgesetzt. Bezeichnend ist das
Schicksal der Nationalen Front, die bereits den nationali-
stischen Kurs eines Mossadegh getragen hatte und lange
Zeit die einflufireichste Opposition gegen die Herrschaft
des Schah darstellte. Sie traf der Bannstrahl Khomeinis,
weil sie sich fiir eine strikte Trennung von Politik und Re-
ligion einsetzte und deshalb auch das Verfassungsreferen-
dum boykottierte. Uberlebt hat von ihr nur die ,Bewe-
gung fiir die Befreiung Irans“ des ehemaligen Minister-
prisidenten Bazargan, der frither ein enger Vertrauter
Khomeinis war. Seit er im Zusammenhang mit der Geisel-
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affire zuriicktrat, ist er vor allem wegen seiner geheimen
Kontakte zu den USA zunehmender Kritik ausgesetzt.
Mehrere seiner fritheren Mitarbeiter, darunter sein dama-
liger Stellvertreter Entezam, wurden bereits zu hohen Ge-
fangnisstrafen verurteilt. Da er sich fiir den mittlerweile
abgesetzten Staatsprisidenten Bani Sadr einsetzte, wur-
den die Presseorgane seiner Partei verboten, und inzwi-
schen werden Forderungen laut, auch die Abgeordneten
seiner Partei aus dem Parlament auszuschlieffen. Die dem
gemifligten Ayatollah Shariat Madari nahestehende Repu-
blikanische Islamische Volkspartei, die vor allem die tiir-
kischsprachigen Minderheiten vertrat und sich gegen die
allzu weitgehende Islamisierung wandte, wurde im Friih-
jahr 1981 verboten. Die Anhinger Shariat Madaris wur-
den und werden verfolgt, er selbst hat sich nach Differen-
zen mit Khomeini seit Mitte 1980 aus dem politischen Le-
ben zuriickgezogen (wie auch andere hohe islamische
Wiirdentriger).

Andere Gruppen, die einst ebenfalls Khomeini unterstiitz-
ten, sind gleichermaflen von ihm abgeriickt. So beklagen
viele Basaris (Handler), dafl ihnen ihre damaligen massi-
ven Geldspenden nicht entsprechend vergolten wurden.
Im Januar 1981 warf eine Gruppe von ihnen Ministerpri-
sident Rajai offen Unfihigkeit in Wirtschaftsfragen vor.
Sie beschwerten sich dariiber, dafl kaum etwas gegen die
Inflation unternommen werde und zudem Wirtschafts-
kontrollen seitens der Revolutionidren Garden recht will-
kiirlich gehandhabt wiirden (Teheran Times, 3. 1. 81).
Die Tochter des verstorbenen Ayatollah Talegani mo-
nierte schlieflich, dafl das Parlament (dem nur zwei
Frauen angehéren) sich kaum mit Problemen der Frau be-
fasse.

Die politische Linke ist in zwei Lager gespalten. Zu den
verbotenen Organisationen zihlen die Mudjabidin-i
Kbhalg (Volkskampfer-Organisation), bei denen sich isla-
misches Gedankengut mit dem Marxismus vermischt. Sie
waren die Hauptakteure bei den Demonstrationen . fiir
Bani Sadr, und ihnen werden auch die meisten Attentate
gegen Vertreter des herrschenden Kurses zur Last gelegt
(so das Attentat auf das Hauptquartier der IRP am
28. 6. 81). Verboten sind ebenfalls trotzkistische und
maoistische Splittergruppen, darunter der radikale Fliigel
der Fedayin-i Khalg (Volksopfer-Organisation). Mitglie-
der dieser Gruppen sind vielfach Studenten, weshalb die
Universititen auch seit iiber einem Jahr geschlossen sind.
Eine zwielichtige Rolle spielt die Moskau-treue Tudeh
Partei. Sie unterstiitzt lautstark die Politik der Fundamen-
talisten, was nicht ohne Echo seitens der IRP blieb. Fiih-
rende Vertreter der IRP schlossen im Juni 1981 eine anti-
imperialistische Front unter Einschluff von Marxisten
etwa der Tudeh keineswegs mehr aus. Auf der vom Atten-
tat iiberschatteten Sitzung der IRP am 28. Juni sollte u.a.
auch die Zulassung marxistischer Parteien wie der Tudeh
beraten werden.

Einen Hohepunkt im bisherigen iranischen Machtkampf
bildete die Auseinandersetzung zwischen Bani Sadr und der
IRP. Bani Sadr wandte sich gegen die ,permanente Revo-

lution® der IRP, die hauptsichlich in der Zerschlagung al-
ler bisherigen Institutionen besteht. Statt dessen forderte
er eine Konsolidierung des Landes gerade auch in wirt-
schaftlicher Hinsicht, aufbauend nicht nur auf islami-
schen Grundsitzen, sondern auch den Erkenntnissen der
westlichen Nationalskonomie. Hieraus resultierte ein
Verfassungskonflikt, als er die Vorschlige Ministerprisi-
dent Rajais zur Besetzung mehrere Ministerien ablehnte.
Infolgedessen blieben gerade die wirtschaftlichen Schliis-
selministerien und das Auflenressort fast ein Jahr lang un-
besetzt. Bani Sadr wurde denn auch neben Volksverhet-
zung (er versuchte, seine Popularitit gegen die IRP aus-
zuspielen) und schlechter Kriegsfithrung gerade auch dies
als Verfassungsbruch vorgeworfen. Seine Absetzung ging
deshalb einher mit einschneidenden Verfassungsinderun-
gen. Die Stellung des Parlaments wurde aufgewertet, in-
dem Ministerien auch allein durch Parlamentsbeschlufy
besetzt werden konnen, und ebenso ist bei der Besetzung
hoher Staatsimter jetzt vor allem die Zustimmung des
Parlaments und nicht mehr des Staatsprisidenten erfor-
derlich.

Die Stellung der Fundamentalisten der IRP ist somit der-
zeitig zusitzlich gefestigt, auch wenn sie durch das Atten-
tat einige wichtige Personlichkeiten verloren haben. Es
diirfte darum kaum schwerfallen, ihren Kandidaten fiir
das Amt des Staatsprisidenten, den jetzigen Ministerpri-
sidenten Rajai, bei den Wahlen am 24. Juli durchzusetzen.
Zudem kann sie sich weiterhin auf zwei einflufireiche
Hilfstruppen stiitzen. Die Revolutiondren Garden wurden,
wie auch die Revolutionstribunale, institutionalisiert. Sie
werden sogar im Krieg gegen den Irak eingesetzt, was al-
lerdings zu Kompetenzstreitigkeiten mit der Armee
fithrte. Auflerdem haben sich in den letzten Monaten die
»Hezbollahis“ (,Anhinger der Partei Gottes®) bei De-
monstrationen fiir die IRP unrithmlich hervorgetan, in-
dem sie, mit Kniippeln und Steinen bewaffnet, gegen ihre
Gegner vorgingen. Nichtsdestoweniger wurden sie von
Rajai als vorbildliche Hilfstruppen der Revolution gewiir-
digt.

Unterdriickung religiéser und
nationaler Minderheiten

Schwere Zeiten sind fiir die Minderheiten im Iran ange-
brochen. Entsprechend der einheitlichen Glaubensgrund-
lage werden nationale Minderheiten als solche gar nicht
anerkannt, und als religiése Minderheiten gelten nur Chri-
sten, Juden und Parsen (Zoroastrer), nicht aber halbmus-
limische Sekten wie die Baha’i. Die Baha’i, deren genaue
Zahl nicht bekannt ist (sehr stark schwankende Schitzun-
gen sprechen von bis zu 500000), waren unter der Herr-
schaft des Schah als Religionsgemeinschaft zwar offiziell
verboten, wurden aber inoffiziell wenigstens einigerma-
flen geduldet. Jetzt sollen etwa 4500 von ihnen inhaftiert
sein, iiber 40 prominente Sektenmitglieder wurden bisher
hingerichtet, weitere 30 ermordet oder verschleppt, ihre
Einrichtungen konfisziert (Kuwait Times 3. 5. 81/Tur-
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kish Daily News 16. 6. 81). Die Repressionen gegen die
Baha’i haben in der letzten Zeit noch zugenommen.
Wie die etwa 70000 Juden, so gelten auch die etwas iiber
300000 Christen als Biirger zweiter Klasse. Unter ihnen
gehoren 250000 der Armenischen Kirche an, 30000 der
Kirche der Assyrer, weitere 30000 sind Katholiken (meist
Chaldier) (1979 — Linderkurzbericht Iran, Statistisches
Bundesamt Wiesbaden 1980). Ihnen ist der Zugang zu
Staatsimtern verwehrt, da Nicht-Muslime nicht tber
Muslime bestimmen diirfen. Immerhin wurde den Arme-
niern ein Parlamentssitz zugestanden, ebenso den iibrigen
Christen insgesamt. '

Insbesondere die kirchliche Bildungs- und Sozialarbeit
nahmen die Behorden verschiedentlich zum Anlafl, um
gegen die Kirchen vorzugehen (vgl. dazu HK, September
1980, 480f). So gab es bis 1980 14 katholische Schulen mit
etwa 13000 Schiilern, davon die meisten Muslime (NC
News Service 29. 8. 80). Im Zuge einer ,,nationalen Schul-
reform“ wurden die Schulen drangsaliert bzw. geschlos-
sen, sie sollten gegebenenfalls allerdings spiter unter mus-
limischer Leitung weitergefithrt werden. So mufiten auch
die Salesianerpatres das renommierte Don-Bosco-Kolleg
von Andisheh in Teheran zunichst aufgeben, ob-
wohl von 83 Lehrern ohnehin 72 Muslime waren, und von
13 Salesianern durften vorerst nur 4 im Lande bleiben.
Selbst Schulen der einheimischen Armenier und Chaldier
blieben von derartigen Mafinahmen nicht ganz verschont.
Ebenso wurden zahlreiche Ordensangehérige zum Ver-
lassen des Iran gezwungen, die in der Sozialarbeit titig
waren. Es konnen hauptsichlich nur solche Institutionen
weitergefithrt werden, deren Arbeit iranische Stellen nicht
ibernehmen konnen oder wollen, z. B. Lepra-Stationen.
Meist dienten absurde Vorwiirfe wie der der Spionage fiir
die USA oder des Zionismus als Vorwand fiir die Auswei-
sung. So mufite der Erzbischof von Isfahan, William Bar-
den, im August 1980 ausreisen, nachdem man ihm seine
Kontakte zu den der Spionage verdichtigten Anglikanern
vorgehalten hatte.

Ein besonders schweres Schicksal erlebte gerade diese
kleine anglikanische Gemeinde, deren 1000 Gliubigen
meist muslimische Konvertiten sind. Ihre sozialen Ein-
richtungen wurden beschlagnahmt, fithrende Mitarbeiter
inhaftiert, der Sohn des Bischofs Hassan Debgani- Tafti er-
mordet, der Bischof selbst ausgewiesen. Zwar haben sich
bedeutende islamische Geistliche von derartigen Uber-
griffen gegen christliche Gemeinden distanziert, doch
fillt es schwer zu glauben, hier hitten untergeordnete
Stellen auf eigene Faust und gegen den Willen vorgesetz-
ter Behorden gehandelt.

Mit besonderer Schirfe geht man gegen die nationalen
Minderheiten vor. Zwar hat sich derzeit die Lage in Belu-
tschistan wie auch in Khuzistan unter der arabischen Min-
derheit beruhigt, doch die Kimpfe im Kurden-Gebiet hal-
ten unvermindert an. Glaubt man den Angaben der Kur-
denfithrer, so kontrolliert die iranische Armee nur die
Stadte. Ein Ende des Kampfes ist kaum abzusehen, da die
Armee nicht iiber gentigend Schlagkraft verfiigt, anderer-

seits aber auch die Kurden untereinander uneins sind. Die
marxistisch-maoistischen Gruppen (Komaleh, kurdischer
Fliigel der Fedayin) sind zahlenmiflig recht klein. Den
grofiten Einfluf§ hat die Kurdische Demokratische Partei
unter Abder Rabman Ghassemlou. Er bezeichnet seine Be-
wegung als links, aber nicht marxistisch, und fordert fiir
die Kurden eine begrenzte Autonomie: eigene Provinz, ei-
genes Parlament, Anerkennung des Kurdischen als zwei-
ter Amtssprache (Kuwait Times, 19. 3. 81). Er fiihrte so-
gar diesbeziigliche Geheimgespriche mit Bani Sadr, doch
lehnt die Regierung in Teheran bisher jegliche Zugestind-
nisse ab. Im tibrigen lehnen die meisten Kurden eine Zu-
sammenarbeit mit dem Irak ab, wie ihr geistiger Fiihrer,
Scheich Hossein, betonte (Kuwait Times, 17. 2. 81).

Anséatze einer Islamisierung
unterschiedlich fortgeschritten

Die Machtkimpfe haben bisher verhindert, dafl grofian-
gelegte Reformen in Angriff genommen wurden. Am au-
genfilligsten sind bisher Verdinderungen im Rechtswesen.
So beruht das neue Strafrecht auf dem Prinzip der Vergel-
tung und sieht insbesondere kérperliche Strafen fiir Ver-
gehen vor — Amputation von Gliedmaflen, aber auch z. B.
Steinigung fiir Ehebrecher. Nach massiven Protesten ira-
nischer Juristen wurden jedoch noch nicht alle Mafinah-
men in Kraft gesetzt. Entsprechend den Vorstellungen
der Fundamentalisten, dafl jemandem nur dann Recht ge-
schehen kann, wenn ein Prozef nicht allzu lange dauert,
werden die Prozesse oft im Eilverfahren durchgezogen.
Eine Verteidigung durch unabhingige und geniigend
rechtskundige Anwilte ist oft nicht moglich, vor allem
nicht in politischen Prozessen. Parlamentsprasident Raf-
sanjani etwa betonte, er konne sich nicht vorstellen, dafl
ein rechtgliubiger Verteidiger einen Feind der Republik
verteidigen konne (nach Le Monde, 25. 6. 81).

Die Folter diirfte wie zu Zeiten der Geheimpolizei des
Schah wieder recht hiufig angewendet werden. Einer
diesbeziiglich eingesetzten Kommission sollen 3600 Fil-
len zur Bearbeitung vorgelegen haben (nach Egyptian Ga-
zette, 16. 5. 81). Die Kommission, der auch Vertreter der
beschuldigten Justiz angehérten, kam jedoch zu dem
Schluf, die Verhiltnisse in iranischen Gefingnissen seien
insgesamt gut. Laut Amnesty International wurden bis
Juni 1981 1600 Personen hingerichtet, nicht gerechnet
Massen-Hinrichtungen unter nationalen Minderheiten.
Allein die wenigen Wochen nach der Absetzung Bani
Sadrs forderten weitere 150 Opfer (Le Monde, 8. 7. 81).

Die Umgestaltung der Wirtschaft kommt nur schleppend
voran. Das Ziel ist hier die weitgehende Unabhingigkeit
vom Ausland. Zur Drosselung der Importe wurde die Ein-
fuhr bestimmter Luxusgiiter untersagt. Das Verbot der
Einfuhr weiterer Produkte, die man im Lande selbst her-
stellen kdnnte, soll folgen. Die Warenknappheit hat aller-
dings zum Aufblithen eines regen Schwarzmarktes ge-
fiihrt, dem mit staatlichen Mafinahmen nur schwer beizu-
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kommen ist. Zudem ist das Land vor allem auf umfangrei-
che Lebensmittelimporte angewiesen, da sich die Land-
wirtschaft in sehr schlechtem Zustand befindet. Die
Agrarreform, nach der nur noch Grundbesitz in einer
Hohe erlaubt sein soll, die das Dreifache des Durch-
schnitts nicht iibersteigt, kommt nur langsam voran. Sie
ist ohnehin umstritten, da sie zumindest kurzfristig zu ei-
nem Produktionsriickgang fithren kénnte, und weil die
geringe Betriebsgrofie den Bauern dann nicht erlaubte,
weiter Landarbeiter einzustellen — die Arbeitslosigkeit
wiirde so nur noch erhsht.

Die Aussichten fiir die Zukunft sind schlecht, da man
kaum Geld fiir Investitionen hat. Uberhastete Verstaatli-
chungen, Flucht oder Entlassung von qualifiziertem Per-
sonal (allein in der Ol-Industrie waren 3000 Auslinder be-
schiftigt), das zeitweilige Handelsembargo gegen den
Iran und der Krieg mit dem Irak haben das Budget-Defi-
zit in Milliardenhohe getrieben (1981: méglicherweise
14 Mrd. Dollar — nach Kuwait Times, 12. 2. 81). Das
Bruttosozialprodukt sank in den beiden letzten Jahren um
je etwa 10%, die Inflationsrate liegt derzeit bei 30%. Zum
groflen Teil sind hierfiir Mindereinnahmen aus dem Ol-
geschift verantwortlich, da die jetzige Produktion gegen-
iiber der Mitte der siebziger Jahre um annihernd 75% zu-
riickgegangen ist.

AuBenpolitisch noch isoliert

Es scheint symptomatisch, daff das Auflenministerium
lange Zeit nicht besetzt wurde ~ die radikalen Tone ge-
geniiber den Nachbarlindern, der Krieg mit dem Irak und
nicht zuletzt die Geiselaffire haben den Iran aufienpoli-
tisch teilweise isoliert.

Er kann im irakisch-iranischen Grenzkrieg nur auf wenige
Linder innerhalb der arabischen Welt zihlen, obwohl der
Irak der Aggressor ist. Dieser Krieg ist im iibrigen derzeit
ein reiner Stellungskrieg, nachdem Fehler in der militéri-
schen Planung, Schwierigkeiten mit dem unwegsamen
Gelinde und vor allem die Unterschitzung eines Geg-
ners, der sich hartnickig verteidigte, den irakischen Vor-
marsch schon bald zum Stillstand brachte. Einstweilen
scheint keine der beiden kriegsfiihrenden Parteien sich we-
sentliche strategische Vorteile erkimpfen zu kénnen.
Die Ziele des Irak sind nicht ganz eindeutig. Zum einen
geht es thm um eine Grenzkorrektur im Bereich des
Schatt-el-Arab und damit eine Revision des Abkommens
mit dem Iran von 1975 in Algier. Es mag aber auch die
Furcht vor Auswirkungen der iranischen Revolution mit-
gespielt haben, da die Mehrheit der irakischen Bevolke-
rung der schiitischen Glaubensrichtung angehért. Und
schliefflich kénnte der Irak auch versucht gewesen sein,
die vermeintliche Schwiche des Iran auszunutzen, um
Khuzistan zu erobern, auf das er historische Anspriiche
erhebt.

Der Friedenswillen ist auf beiden Seiten nicht allzu grof,
solange jede Partei noch die Hoffnung hat, sich durchzu-

setzen. Dem Irak, der einen etwa 100 km breiten Grenz-
streifen besetzt hilt, kime allerdings ein Friedensschlufl
weniger ungelegen, da er méglicherweise seine Krifte
doch iiberschitzt hat. Der Iran handelt dagegen in dem
Bewufitsein, dafl er trotz seiner innenpolitischen Schwie-
rigkeiten auf die Dauer die gréfleren Chancen zum Sieg
besitzt, zumal er nach der Freigabe seiner Vermogen
durch die USA wieder grofiere Mengen an Waffen kaufen
kann (u. a. aus Nordkorea und der UdSSR). Vorerst wer-
den aber die Menschen der Region wieder einmal die
Leidtragenden sein — allein bis Januar 1981 starben auf
iranischer Seite 30-50000 Menschen, 1,5 Mill. wurden
obdachlos.

Mittlerweile bemiiht sich der Iran nun um eine Uberwin-
dung seiner Isolation. Die Prinzipien der newen Auffenpoli-
tik definierte Ministerprisident Rajai wie folgt: ein eige-
ner islamischer Weg zwischen Ost und West, Kampf ge-
gen den amerikanischen Imperialismus und den Zionis-
mus Israels, ,Befreiung” der arabischen Welt (vor allem
Palistinas), Unterstiitzung von insbesondere muslimi-
schen Befreiungsbewegungen (nach Teheran Times, 5. 5.
81). Diplomatische Beziehungen zu den USA lehnt er vor-
erst ab, allerdings ist das Verhiltnis zu den USA ja ohne-
hin seit 1979 das denkbar schlechteste.

Anders gestalten sich die Kontakte zur UdSSR. Bezeich-
nend ist, daf} nur noch relativ wenig Militireinheiten an
der Nordgrenze des Iran stationiert sind, offensichtlich
rechnet man nicht mehr mit einem sowjetischen Eingriff.
Rajai nannte die Beziehungen zur UdSSR im Mirz 1981
denn auch ,nicht korrekt, aber jedenfalls frei von groflen
Kontroversen® (Turkish Daily News, 26. 3. 81). Trotz
warnender Stimmen gerade seitens der ,Bewegung fiir die
Befreiung Irans“ entwickeln sich die Kontakte zu Moskau
immer besser, nachdem das Verhiltnis 1979 und bis Mitte
1980 ebenfalls einen Tiefpunkt erreicht hatte. Ein Indiz
dafiir ist der Handel mit Staaten des Ostblocks. So gehen
etwa % der Ol-Exporte in kommunistische Staaten,
hauptsichlich nach Ruminien, aber auch in die Sowjet-
union. Im April 1980 wurde mit Moskau ein neuer Han-
delsvertrag abgeschlossen, der ein jihrliches Volumen
von 7 Millionen Tonnen an Waren vorsieht. 1980 soll zu-
dem der Warenaustausch zwischen beiden Lindern wie-
der um 25% gestiegen sein (Teheran Times, 26. 5. 81).
Zwar gibt es weiterhin offene Fragen, so das Afghanistan-
problem, doch es war nur mehr eine kleine Sensation, als
der ehemalige oberste Richter Khalkali am 17. Juni dieses
Jahres zu einem offiziellen Besuch im Auftrag Teherans in
die UdSSR reiste — angeblich, um islamische Regionen der
Sowjetunion zu besuchen.

Islamische Herrschaft noch nicht
gefestigt

Ansonsten bemiiht sich der Iran hauptsichlich um gut-
nachbarliche Beziehungen zur Tiirkei und Pakistan.
Diese dienen vor allem dazu, neue Handelswege zu er-
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schlieflen, da die Versorgung iiber den Persischen Golf
stark unter dem Krieg mit dem Irak leidet. Unter anderem
wurden die in der Schah-Zeit wegen zu hoher Kosten auf-
gegebene Pline reaktiviert, eine Eisenbahnlinie durch Be-
lutschistan nach Pakistan zu bauen.

Insgesamt bleibt die Zukunft des Iran vorerst ungewifl —
nicht der auf8enpolitischen, sondern der innenpolitischen
Probleme wegen. Die Herrschaft der Fundamentalisten
ist keineswegs gefestigt, da sie zu viele Gruppen zum
Feind haben. Allerdings gibt es keine geschlossene Opposi-
tion, und vorerst ist kein ernst zu nehmender Gegner in
Sicht. Vieles hidngt davon ab, ob man die wirtschaftlichen

Probleme in den Griff bekommt, doch die Aussichten da-
fir sind angesichts fehlender Konzepte nicht allzu gut.
Sollten sich die innenpolitischen Schwierigkeiten verstir-
ken, koénnte es aber immerhin sein, daf§ sich die Opposi-
tion zusammenfindet. Dann miifiten sie einen Gegner
furchten, der bereits jetzt wieder innerlich gestirke ist —
die Armee. Dafl man hier einiges befiirchtet zeigt die Tat-
sache, dafl Khomeini Anfang Juli wieder eine Anordnung
erlief}, nach der die Gesinnungstreue der Armee tiberpriift
werden soll (Le Monde, 9. 7. 81). Mit einer Militirdik-
tatur wiirde sich der Kreis dann jedoch auf dieselbe Art
schlieffen, wie er sich schon einmal nach der Revolution
von 1905 schlofi. Peter Drews

Tagungen

Zaghafter Fortschritt der Wertediskussion

Zu einer Tagung in Tutzing

Unter dem Motto ,,Kennt die Politik noch Werte?* stand
vom 26. bis 30. Juni die 28. Jahrestagung des Politischen
Clubs der Evangelischen Akademie Tutzing. Fiinf Jahre
sind vergangen, seit im Mai 1976 die Grundwertediskus-
sion in der Katholischen Akademie Hamburg angestofien
und in den folgenden Jahren von zahlreichen Institutio-
nen, Verbinden, Parteien und auch den Kirchen mit im-
mer neuen Aspekten versehen wurde. (Vgl. HK, Juli 1976,
S.356ff.; August 1976, S.381ff. u.S.419ff; Januar
1977, S.13ff.; Mirz 1977, S. 160f.; September 1977,
S. 4491f.; Dezember 1977, S. 614 ff.; Juli 1979, S. 357 ff.;
November 1979, S.561ff.; April 1980, S. 161ff; Juli
1980, S. 362 ff.) Standen zunichst die parteipolitisch un-
terschiedlichen Interpretationen der als Staats- und Ge-
sellschaftsziele allseits akzeptierten Grundwerte Freiheit,
Gleichheit, Solidaritit und die damit verbundenen Aufga-
ben fiir Staat, Gesellschaft und Kirche, bzw. deren sinn-
stiftende Kompetenz im Mittelpunkt der Beitrige, so lief}
sich nach ca. eineinhalbjihriger Dauer die zunehmende
Tendenz erkennen, durch Konkretisierung der Begriffe den
Einzelnen und die gesellschaftlichen Institutionen stirker
in die Diskussion einzubeziehen und auch zu fordern.
Dieser Entwicklung versuchte jetzt auch die Evangelische
Akademie Tutzing gerecht zu werden, indem man nicht
nach ,Grund“-Werten, sondern nach ,Werten“ fragte
und somit schon begrifflich weiter Raum gelassen wurde
fiir einen breiten Ficher von Inhalten. Originell wirkte
die Veranstaltung weniger durch Inhalte und durch die
Art der Diskussion, als vielmehr deshalb, weil fast alle der
geladenen Referenten sich erstmals — zumindest vor einer
breiten Offentlichkeit — zur Wertediskussion suflerten.

Die Verfassung und die Metaphysik

Den Werten ,Freiheit und Gerechtigkeit® war der Vor-
trag des Kolner Staatsrechtlers Prof. Martin Kriele gewid-
met, der sich besonders durch eine breite historische
Grundlegung der ideen- und verfassungsgeschichtlichen
Entwicklung auszeichnete. Kriele wies auf die verbinden-
den Elemente und das Fortschreiten der Gedanken von
Freiheit und Gerechtigkeit seit der Magna Charta von
1215 hin, in der erstmals ein Souverin an das Recht ge-
bunden wurde. Als eine weitere Stufe in der Entwicklung
des Wertes Freiheit nannte Kriele das 17. Jahrhundert in
England ,,das Jahrhundert des Kampfes gegen den Abso-
lutismus und der beiden groflen Revolutionen®, dem wir
die Formel der Gewaltenteilung und die Entstehung der
Grundrechte verdanken, welche schliefflich durch die na-
turrechtliche Begriindung der Menschenrechte im 18.
Jahrhundert ihre wichtigste Ausprigung erfuhren.

Zur Aktualisierung des Verhiltnisses zwischen Freiheit
und Gleichheit beitragend, nahm Kriele zu der weitver-
breiteten These Stellung, dafl in einem politischen System
der Freiheit zwangslaufig gesellschaftliche Ungleichheit,
ja im Extremfall sogar Ausbeutung und Unterdriickung
entstehe. Freiheit gibe es nur auf Kosten der Gleichheit
und Gleichheit nur auf Kosten der Freiheit, so die Kurz-
formel. Diesen Trugschlufl versuchte er unter Verweis auf
das Spannungsverhdltnis der beiden Begriffe und die An-
gewiesenheit aufeinander zu losen: wenn die ,iuflerste
Freiheit zu #uflerster Ungleichheit® fithre, so hieffe das
doch, ,,daf} sie eben damit auch zur Unfreiheit . . . nimlich



