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schehen. Dies ist ein mithsames Geschift, und man sollte
dieses miithsame Geschift gerade an den Universititen
nicht vorschnell abbrechen, weil es sonst allzu leicht zu
Kurzschliissen kommt, die immer dann entstehen, wenn
Dinge nicht wohl durchdacht sind. Insofern ist die Selbst-
vergewisserung immer auch eine historische Aufarbeitung
der Moglichkeiten, die das menschliche Denken iiber-
haupt hat. Andererseits wire eine solche Selbstvergewis-
serung, wenn sie nur im historischen Bereich verbliebe,
ein Spiel nach Art des I'art pour [art.

HK: Wenn wir das Thema Selbstvergewisserung noch et-
was weiterfassen in dem Sinne, dafl der Mensch selbst und
damit das philosophische Denken nur im Riickgriff auf
die Geschichte eigentlich zu sich selbst kommt und jeweils
neu zu seiner Identitit findet, riickt dann nicht von selbst
das Verhiltnis von Transzendentalitit und Geschichtlich-
keit in die Mitte der Uberlegungen?

Baumgartner: Das ist richtig, soweit damit das Verhiltnis
von allgemeiner, durch Philosophie als grundlegend er-
kannter Vernunftstruktur zu ihrer eigenen Geschichte ge-
meint Ist. ..

HK: Ich meinte, insofern Vernunftstrukturen geschicht-
lich vermittelt sind, aber die Geschichte transzendentale
Strukturen voraussetzt, um selbst verstehbar zu wer-
den...

Baumgartner: Zweifellos erscheint das Verhiltnis von
Vernunft und Geschichte auf den ersten Blick als ein dia-
lektisches. Hier mufl man aber wiederum sehr genau un-
terscheiden. In einem allgemeinen Sinne ist das plausibel.
Eine Vergewisserung der Vernunft iiber ihre eigene
Struktur wird immer auch eine historische Selbstvergewis-
serung sein, aber sie vergewissert sich dabei eines Gel-
tungszusammenhanges, der seinerseits nicht als historisch
bedingt gedacht werden kann. Wenn man diese Unter-
scheidung einbringt, dann kann man sagen, die Philoso-
phie hat je ihre historische Dimension, aber diese histori-

sche Dimension garantiert ihr nicht die Wahrheit der Ver-
nunft, jener transzendentalen Bewufltseinsstruktur, mit
deren Hilfe sie diese ihre Geschichte als Geschichte er-
kennt. Denn in einem gewissen Sinne ist die Vernunft im-
mer auch ein absolutes Moment, das in seinem Geltungs-
anspruch nicht historisch und in seinem Geltungsan-
spruch nicht historisch bestimmbar ist.

HK: Mufl, das wire meine letzte Frage, das eben be-
schriebene Verhiltnis von Transzendentalitit und Ge-
schichtlichkeit im Prozefl der Selbstvergewisserung des
Menschen nicht auf die praktische Philosophie, auf Ethik
vor allem, ebenso anzuwenden sein wie auf die theoreti-
sche, da das erkenntnisleitende Interesse der Philosophie,
um einen Satz von Adorno zu zitieren, letztlich ,,die Be-
griindung des richtigen Lebens® ist?

Baumgartner: Was wir iiber das Verhiltnis von Transzen-
dentalitit und Geschichtlichkeit gesagt haben, gilt selbst-
verstindlich nicht nur fiir die theoretische, sondern auch
fiir die praktische Vernunft. Dies bedeutet u.a., dafl wir
seit der Zeit, in der Philosophie aufgetreten ist, den Impe-
rativ der Humanitit als Grundprinzip immer auch histo-
risch vermitteln koénnen. Der Imperativ der Humanitit
begleitet die Geschichte der Philosophie als ein Prinzip,
das sich in seinem Kern nicht verindert, aber in bezug auf
seine Applikabilitit, auf seine Anwendung auf die jewei-
lige Situation jeweils neue Bedingungen antrifft und da-
her jeweils neue Interpretationsméglichkeiten besitzt. Si-
cher bedeutet Humanitit bei Aristoteles, bei Kant und bei
Hans Jonas oder Karl Otto Apel jeweils charakteristisch
Anderes, Verschiedenes. Platzhalter der Idee der Wahr-
heit und der Vernunft — wir sagten vorhin: der Idee des
Ganzen —, jedoch ist der identische Tatbestand, daf} es in
allen genannten Fillen immer und wesentlich darum geht,
ein menschenwiirdiges Leben zu begriinden, die Idee ei-
nes menschenwiirdigen Lebens im Spiel zu halten ange-
sichts der Gefihrdungen, die sich aus einem falschen
Selbstverstindnis des Menschen ergeben.

Themen und Meinungen im Blickpunkt

Auslandische Privatinvestitionen in

Entwicklungslandern

Eine Herausforderung — auch fiir die christlichen Kirchen

Die Diskussion, inwieweit auslindische Privatinvestitionen
in Lindern der Dritten Welt — entwicklungspolitisch ge-
sehen — positive oder negative Auswirkungen baben, bat in
den letzten Jahren an Schirfe zugenommen. An ibr sind auch
Gruppen und Institutionen der christlichen Kirchen beteiligt:
Im Januar 1979 wurde auf dem ,,Entwicklungspolitischen

Kongreff mit Prioritit die Beurteilung der sozialokonomi-
schen Auswirkungen auslindischer Privatinvestitionen auf
Wirtschaft und Gesellschaft in Lindern der Dritten Welt
erdrtert.’® In den GKKE-Memoranden zu den Welthandels-
und -entwicklungskonferenzen der Vereinten Nationen
(Nairobi 1976, Manila 1979) bhaben sie sich auch zu dieser
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Frage geduflert. — Der Weltkirchenrat (Genf) hat ein eigenes
Programm iiber ,Multinationale Unternebmungen® bereits
seit Februar 1978 konzipiert und in Regionalkonferenzen anf
den einzelnen Kontinenten durchgefiibrt. In der 2. Novem-
berhilfie d. J. soll in Bad Boll die abschliefiende Auswertung
dieses Mebhrjabresprogramms erfolgen. — Vor dem Hinter-
grunde dieses zunebmenden Interesses baben wir Prof. Theo-
dor Dams, Universitdt Freiburg i. Br., gebeten, diese Proble-
matik darzustellen.

1. Auslidndische direkte Privatinvestitionen (DPI) in Lan-
dern der Dritten Welt werden nicht als finanzieller Bei-
trag zur Entwicklungshilfe angesehen; in die Betrachtung
der globalen Kapitaltransfers (von westlichen Industrie-
zu Entwicklungslindern) werden sie allerdings einbezo-
gen. Das kommt auch darin zum Ausdruck, daf fir die
offentliche Entwicklungshilfe das sog. 0,7%-Ziel formu-
liert wird; d. h., es soll — am Brutto-Sozialprodukt gemes-
sen — dieser Prozentsatz in den &ffentlichen Haushalten
fiir Entwicklungshilfe vorgesehen werden. Daneben gibt
es das 1,0%-Ziel; d.h., iber die vorher genannte ,Mefi-
latte hinweg soll ein privater Kapitalstrom zugunsten der
Entwicklungslinder abfliefen. Weiterhin gibt es finan-
zielle Leistungen der Nicht-Regierungsorganisationen
fiir Partner in Entwicklungslindern, so etwa die Hilfs-
werke christlicher Kirchen. — In dieser dreigeteilten Vor-
gehensweise (6ffentliche und private nichtkommerzielle
Entwicklungshilfe sowie kommerzielle Finanztransfers)
liegt keine entwicklungspolitische Diskriminierung der
DPI. Es ist eine sachlogische Entscheidung; denn Privat-
investitionen folgen anderen Zielsetzungen, als sie bei der
offentlichen oder der nichtkommerziellen privaten Ent-
wicklungshilfe vorliegen. Alle drei genannten Finanz-
transfers kdnnen entwicklungswichtige Beitrige leisten;
sie werden — wegen der unterschiedlichen Zielsetzungen —
bei den beiden zuerstgenannten Formen (staatliche und
nichtkommerzielle private Entwicklungshilfe) fast als
selbstverstindlich angenommen; dieses ist nicht so ohne
weiteres zulidssig. Theoretisch ist es denkbar, dafl DPI
gleiche oder sogar hohere entwicklungswichtige Beitrige
leisten — und selbst wenn sie es nur begrenzt tun, kann ihr
Einsatz aus der Sicht des sog. Gastlandes und der dort le-
benden Menschen erwiinscht sein. Jedoch sind bei DPI —
mehr als bei den anderen Formen — empirische Uberprii-
fungen erforderlich, um zu ihrer entwicklungspolitischen
Bewertung zu gelangen.

Kritische Begleitung eines
notwendigen Beitrags

2. Der ,Katholische Arbeitskreis fiir Entwicklung und
Frieden® (KAEF), die ,,Gemeinsame Konferenz der Kir-
chen fiir Entwicklungsfragen®, das sog. ,Dialog-Pro-
gramm® der christlichen Kirchen, die Arbeitsgemein-
schaft Christlicher Unternehmen (ACU) u.a. haben sich
verschiedentlich zu DPI unter den verschiedensten
Aspekten und aus unterschiedlichen Anlissen geiuflert.

Solche Stellungnahmen scheinen nicht nur gerechtfertigt,

sie sind sogar notwendig:

a) Auslindische Privatinvestitionen werden als wesentli-
cher Bestandteil unserer markewirtschaftlichen Ord-
nung angesehen; ihre kritische Beurteilung ruft ord-
nungspolitische Gegenrede hervor (,,Ein ... negativer
Faktor in vielen Entwicklungslindern ist die Feind-
schaft gegeniiber dem privaten Unternehmer.“!) Die
christlichen Kirchen haben sich - als Anwalt der Ar-
men und der Menschen in den Entwicklungslindern —
mit den herrschenden wirtschaftlichen Auffassungen
in unserer pluralistischen Gesellschaft auseinanderzu-
setzen. Dazu gehort einerseits das Eingehen auf Argu-
mente ,kritischer Gruppen®, die u. a. auslindische Pri-
vatinvestitionen in Entwicklungslindern ablehnen?;
andererseits ist der Kontakt mit Institutionen der Un-
ternehmer und der Arbeitnehmer herzustellen, um die
bestehenden Konflikte auszuleuchten.

b) Einige kirchliche Gruppen in Lindern der Dritten

Welt gehoren zu den heftigsten Kritikern auslindi-
scher Privatinvestitionen in Entwicklungslindern; ins-
besondere sind die sozialokonomischen Verhiltnisse
in den sog. Freien Produktionszonen (,Free Process-
ing Zones®) Anlafl zur teilweise scharfen Ablehnung
der DPI. Sie erwarten von den christlichen Kirchen
der westlichen Industrielinder, daf} sie diese ihre Auf-
fassung teilen; fiir sie ist der Unterschied zwischen
»Kapitalismus“ und ,,Marktwirtschaft unter den dor-
tigen Verhiltissen nicht einsichtig und nachvollzieh-
bar. ;
Vor allem befiirchten sie, dafl Aktivititen kirchlicher
Institutionen dahingehend verstanden werden, dafl
Kirchen mit ihren sozialoskonomischen Programmen
zu ,Reparaturwerkstitten der Schiden des Frithkapi-
talismus® werden.

¢) Trotz dieser Aulerungen (nach b) werden christliche
Hilfswerke im Bereich der Entwicklungspolitik nicht
umhinkénnen, sich in ihrer Projektkonzeption mit den
moglicherweise nachteiligen Auswirkungen auslindi-
scher Privatinvestitionen auseinanderzusetzen. DPI
sind dabei allerdings Bestandteil des Prozesses der a//-
gemeinen Industrialisierung (niedrige Lohne, lange Ar-
beitszeiten, unbefriedigende Wohnverhiltnisse, nicht-
ausgebildete Arbeitskrifte, nichtorganisierte Arbeit-
nehmer, kein arbeitsrechtlicher Schutz, ungeniigende
Sicherungen am Arbeitsplatz u.a. m.). Der Herausfor-
derung, mit entsprechenden ,integrierten” Projekten
sozialkonomischer, kultureller Entwicklung — in der
Trigerstruktur von Nicht-Regierungsorganisationen —
zu antworten, kénnen sich auch christliche Hilfs-
werke nicht (mehr) entziehen. Der Sachverhalt, daf§
nur schwache oder sogar keine Trigerstrukturen in
diesem Bereich vorhanden sind, erschwert solches
Vorgehen. Dies kann jedoch nicht bedeuten, solche
Projekttypen, die sich aus den nachteiligen Auswir-
kungen von Investitionen auslindischer Unternehmer
ergeben, nicht zu beriicksichtigen. Unbestritten blei-
ben DPI aus sozialskonomischer Sicht fiir kirchliche
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Hilfswerke ein ,,Problem®; dieses ist von den Beteilig-
ten zu diskutieren. Jedoch sind DPI auch ein ,Da-
tum®; ob DPI aus der eigenen Werthaltung her akzep-
tiert werden oder nicht, es mufl den betroffenen Grup-
pen und Familien konstruktiv durch Projektarbeit ge-
holfen werden.
Das Dilemma in dieser Frage sollte fiir Institutionen und
Hilfswerke der Kirchen nicht verschwiegen werden. Eine
zogerliche Haltung bringt jedoch nicht weiter. So hat die
niederlindische Kommission ,Justitia et Pax“ im Septem-
ber 1981 einen Bericht zu Lomé II (Oktober 1979) vorge-
legt, der sich kritisch mit auslindischen Privatinvestitio-
nen in den AKP-Staaten befaflt. Hier heifit es, dafl die
Nicht-Regierungsorganisationen ,eine besondere Auf-
gabe zu erfiillen haben, um die vorgesehene Férderung
der DPI und das Titigwerden der multinationalen Kon-
zerne kritisch zu beobachten®. Solche Ausfithrungen ge-
héren jedoch in den Bereich der ,moral suasion“ gegen-
iber Unternehmen und politischen Instanzen; konkrete
Projektiiberlegungen in eigener Verantwortung sowie un-
abhingig von privaten und staatlichen Entscheidungen
werden demgegeniiber in diesem Dokument nicht reflek-
tiert.

Das Ziel: Herstellung
gleichberechtigter Partnerschaft

3. Dieses oben genannte Dilemma, das mit den Begriffen

»Problem® und ,Datum® umschrieben wurde, ist nicht un-

ausweichlich; in jedem Fall kann es verringert werden;

dazu ist erforderlich:

a) Weiterer Ausbau einer begriindeten Haltung der
christlichen Kirchen, daff sie sich nicht fiir eine be-
stimmte Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ent-
scheiden (GKKE-Memorandum 1976)% fiir die Kir-
chen ,ist die Herstellung gleichberechtigter Partner-
schaft ein Erfordernis internationaler sozialer Ge-
rechtigkeit®. Jedoch ist das politische Bekenntnis unse-
rerund der westlichen Gesellschaft zu einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung Anlaff zu der Frage, inwieweit
das Verhalten der Unternehmer unserer Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung in Entwicklungslindern
diesen Kriterien entspricht.

b) Behandlung des Gesamiproblems, nicht etwa aus-
schlieffilich eine Diskussion deutscher auslindischer
Privatinvestitionen in Entwicklungslandern; christli-
che Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland haben
in dieser Frage eine ungeteilte Verantwortung. Sie tun
gut daran, dazu den Dialog mit den Kirchen in ande-
ren westlichen Industrielindern zu fithren, um eine ge-
meinsame Haltung zu erarbeiten. Der Weg dazu ist
ungleich schwieriger als etwa bei der Erérterung der
Beseitigung des Hungers in der Welt! — Die Positionen
der Vertreter der Kirchen in Entwicklungslindern sind
ebenfalls nicht einheitlich; unterschiedliche Interes-
senlagen sind uniibersehbar. Vor allem wird die Inter-
dependenz von dkonomischer, gesellschaftlicher und

politischer Macht bei den DPI unterschiedlich beur-
teilt.

¢) Fiir ein solches Vorgehen konnte die Katholische So-
ziallehre fundierter Ausgangspunkt sein. Den groflen
Nachholbedarf in dieser Hinsicht hat Friedhelm
Hengsbach erst jiingst herausgestellt. ,Die Optionen
der Katholischen Soziallehre und die Kriterien der pri-
vaten Direktinvestitionen in Entwicklungslindern, die
daraus abgeleitet wurden, erscheinen vom Horizont
alltaglicher Entscheidungszwinge verantwortlicher
Unternehmensleitungen weit entfernt.“ Die Kirchen
werden sich — sofern sie Kritik an DPI iiben — der For-
derung gegeniibergestellt sehen, diese ,Entfernung®
abzubauen!

d) Bei konkreten Mafinahmen und Projekten in Entwick-
lungslindern, die in diesem Zusammenhang von
kirchlichen Hilfswerken finanziell und fachlich gefor-
dert werden, liegt die Verantwortung in den Hinden
der dortigen nichtstaatlichen' Organisationen. Jedoch
sollte — im Interesse der Glaubwiirdigkeit der Verfol-
gung sozialer Ziele — mit allem Nachdruck darauf ab-
gehoben werden, dafl die wverschiedenen Entschei-
dungsstrukturen (privat-skonomische Ebene der Un-
ternehmen; staatliche Mafinahmen; Trigerstrukturen
kirchlicher und privater Organisationen) scharf und
sichtbar fir alle getrennt sind. Empirische Untersu-

~ chungen zeigen, wie schwierig das ist (insbesondere in
den Unternehmen und den zugehdrigen Siedlungen).
Kernpunkte solcher Projekte sollten die Forderung
der Arbeitnehmerorganisationen und die Hebung der
Organisierbarkeit der Arbeitnehmer sein; dazu geho-
ren auch Angliederung 6konomischer, gesellschaftli-
cher und kultureller Aktivititen.

e) Fiir die Versachlichung der Diskussion um sozial ver-
antwortliches unternehmerisches Verhalten bei DPI
kann es hilfreich sein, aus der Projekterfahrung heraus
die Vertriglichkeit von sozialen #nd Skonomischen
Zielen aufzuzeigen. Es wire eine Aufgabe christlicher
Hilfswerke — auf der Grundlage eigener Projekte mit
der Zielsetzung der Produktionssteigerung —, nach-
vollziehbar darzustellen, daf} eine sozialokonomische
Entwicklung moglich ist und dafl soziale Mafinahmen
keinesfalls das Gkonomische Ergebnis schmilern miis-
sen, ja daff sogar das Gegenteil eintritt. Die allgemein
iibliche Formel ,Kirchliche Entwicklungshilfe als
Hilfe zur Sozialreform“® mag eine notwendige Aussage
sein, als Orientierung fir die Konzeption kirchlich fi-
nanzierter Projekte der Entwicklungshilfe ist sie nicht
ausreichend. Wer die Entwicklungshilfe bzw. die Fi-
nanztransfers staatlicher bzw. privater kommerzieller
Institutionen (DPI) kritisch durchleuchtet, sollte in ei-
gener Sache ,informationsfreudiger” sein. Es liegt ein
spiirbarer Nachholbedarf vor, aus kirchlich finanzier-
ten Entwicklungsprojekten ,,rechenhaftig® zu belegen,
dafl ,Wachstum® und ,Gerechtigkeit (Growth -
Equity) sich nicht ausschliefien.

Es sollte auch anerkannt werden, dafl eine groflere Vertei-

lungsgerechtigkeit der Einkommen obne Wirtschafts-
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wachstum fast immer schwierig zu realisieren ist. DPI
kénnen dazu beitragen, wenn die entsprechenden Voraus-
setzungen bestehen; um diese Voraussetzungen geht es in
der vorliegenden entwicklungspolitisch bedeutsamen
Frage.

Anfragen an unternehmerisches
Verhalten

4. Fir alle Gespriche sind — in dieser stark ideologisch
bestimmten Frage der DPI - Sachlichkeit geboten und
Sachinformation gefordert. Wir wissen einfach zu wenig
iiber die Zusammenhinge kultureller, sozialer und 6ko-
nomischer Art, wie sie sich durch DPI ergeben. Wer empi-
rische Untersuchungen in diesem Bereich durchfiihrt,
stellt fest, daf} es sich um sehr komplexe Interdependen-
zen handelt; die Bandbreite der Erscheinungsformen ist
sehr grofl. Generalisierungen in den Aussagen sind kaum
mdglich; jedoch kénnen Erkenntnisse aus solchen empiri-
schen Untersuchungen gezogen werden, die als Instru-
mente der Entwicklungspolitik umgesetzt werden kon-
nen’. — Nochmals: Mehr als in anderen Bereichen der Ent-
wicklungspolitik sind fiir die Beurteilung der Wirkungen
der auslindischen Direktinvestitionen empirische Belege
erforderlich; Untersuchungen dieser Art sind zeit- und fi-
nanzaufwendig. Sie sind nur méglich, wenn Unterneh-
mungen #nd Wirtschaftswissenschaften zusammenarbei-
ten. Der Anspruch auf reprisentative Ergebnisse wire zu
ambitids; jedoch liefern auch intensive Betriebsmonogra-
phien, wenn sie in makro-6konomische Daten eingeord-
net werden, aussagefihige Ergebnisse, die in die entwick-
lungspolitische Praxis umgesetzt werden kénnen. Fiir die
Feldaufenthalte in ausgewihlten Entwicklungslindern
sind je Studie 1 — 1% Jahre vorzusehen. Wir sollten uns —
in der Bearbeitung einer so wichtigen entwicklungspoliti-
schen Fragestellung — davor hiiten, mit ,Forschungs-
Blitzbesuchen® die fiir eine objektive Beurteilung erfor-
derlichen Unterlagen ,,zu erfragen®!

5. Es ist besonders positiv zu vermerken, dafl sich seit ge-
raumer Zeit deutsche Unternehmer und ihre Institutionen
an diesem Dialog iiber die Niitzlichkeit von DPI in Ent-
wicklungslindern beteiligen. Eine neue Gesprichsgrund-
lage ist damit vorhanden?; sie ist offen angelegt und wird
durch Auflerungen einzelner Unternehmer mit entwick-
lungspolitischem Engagement wesentlich erweitert’.
Nach einer ,knallharten Feststellung, dafl ,,Privatinvesti-
tionen den Unternehmern (auch mittelstindischen) und
den Entwicklungslindern nutzen, bestehen die folgenden
neun Seiten aus einer Fiille von ,Fragen® und ,Anfra-
gen“!° an unternehmerisches Verhalten®. Das Positive an
diesen ,,Uberlegungen von Unternehmern® ist darin zu se-
hen, dafl alle ,Fragen® in ,Kriterien® umgemiinzt werden
kénnten, die nun — in einen systematischen Zusammen-
haug gebracht — zur Evaluierung von ausldndischen direk-
ten Privatinvestitionen sowie fiir die Erarbeitung von er-
forderlichen Entscheidungen und Mafinahmen genutzt
werden kénnen. Es reicht im Jahre 1981 nicht aus, ,intel-

ligente Fragen® zu stellen, die zwar den Kern des Pro-
blems treffen, aber die konkreten Instrumente nicht beim
Namen nennen; denn erst bei diesem Schritt treten die
Kontroversen auf!

6. Bei der Aufstellung eines Katalogs, welche Kriterien
fiir das unternehmerische Verhalten bei DPI beachtet
werden sollten, besteht die Gefahr, daff zu ambitiés und
perfektionistisch vorgegangen wird. Die Erfahrungen
vergangener Jahre — auch bei dem Versuch der Verteilung
des ,Bensheimer Preises” der ,Kiibel-Stiftung® an eine
sbesonders wirksame deutsche Auslandsinvestition in der
Dritten Welt“ im Sinne sozialokonomischer Entwick-
lungsbeitrige!? — raten zur Vorsicht. — Erbard Eppler hatte
als (progressiver) BMZ-Minister 1971 zu der Problematik
der Direktinvestitionen geschrieben: ,,Nicht alles, was be-
triebswirtschaftlich rentabel ist, muff deshalb schon ent-
wicklungspolitisch niitzlich sein, aber keine Investition,
die nicht auch volkswirtschaftlich rentabel ist, kann einem
Entwicklungsland helfen.“?* — Nach der (zeitlich spite-
ren) Nicht-Verteilung des ,,Bensheimer Preises” hat Epp-
ler es sich dann nicht versagen kénnen, darauf hinzuwei-
sen, es miisse doch schon an der entwicklungspolitischen
Problematik von auslindischen Direktinvestitionen in
Entwicklungslindern etwas dran sein, wenn selbst eine
von einem Privatunternehmer geschaffene Stiftung keine
auszeichnungswiirdige deutsche Auslandsinvestition in
der Dritten Welt gefunden habe. — Fazit: Kriterienkata-
loge sollten realistisch formuliert werden, und sie miissen
sich auf die Mdglichkeiten und Grenzen des sozial-verant-
wortlichen Handelns der Unternehmer beziehen. Die
Rolle des Unternehmers (siehe: Eppler-Zitat) darf nicht in
den sozialokonomischen Forderungen ,iiberstrapaziert®
werden; wo seine Moglichkeiten begrenzt sind (Unter-
nehmensgrofle, Kostendruck u.a.m.), sind staatliche und
nichtstaatliche =~ Mafinahmen/Projekte  komplementir
(auch von kirchlichen Hilfswerken) gefragt. Um nicht
miflverstanden zu werden: Es gibt bestimmte Forderun-
gen an Unternehmer, die unverzichtbar erfiillt sein miis-
sen: Akzeptierung der Gewerkschaften, Einhaltung von
Mindestlohnen und Arbeitszeiten, Sicherheit am Arbeits-
platz u.a. m. Jedoch haben Unternehmungen Gewinne zu
machen; ansonsten leisten sie dem jeweiligen Land einen
sentwicklungspolitischen Birendienst”.

Keine hochste Prioritat: aber Chancen
bedenken

7. Bei der Untersuchung politischer Voraussetzungen

und sozialokonomischer Auswirkungen von auslindi-

schen Direktinvestitionen sind drei Ebenen zu unterschei-

den:

a) Unternehmung: Privatwirtschaftliche Rentabilitit

b) Gesamtwirtschaft: Volkswirtschaftliche Rentabilitit

c) Gesellschaft: (Soziale) Kosten-Nutzen-Analyse (mit
den Ansitzen, wie sie in der Wohlfahrtsékonomik ent-
wickelt worden sind. Einbezug von nichtmarktmifi-
gen Groflen, quantitativ und qualitativ). i
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Fiir a) und b) sind bereits Schemata entwickelt und teil-
weise getestet worden. Auch fiir das wiinschenswerte Zu-
sammenwirken von ,Herkunftsland® ,Gastland® und
»Unternehmungen® liegen Unterlagen vor. Noch im ,,Dis-
kussionsprozef“ ist ein Referenz-Rahmen nach c); die
Kriterien des ,,Unternehmer-Papiers aus Anlafl des Dia-
log-Programms™8, die Erfahrungen kirchlicher Hilfs-
werke, die Ergebnisse wissenschaftlicher Untersuchun-
gen, jedoch auch die Uberlegungen der christlichen So-
ziallehre sollten bei einem solchen Versuch ,,operationali-
siert” werden. Nach den vorliegenden Materialien schei-
nen sich die Vorstellungen der Unternehmer #%!! und die
Uberlegungen der Katholischen Soziallehre® sowie die
Ausfithrungen im ,Dialog-Programm® der Kirchen'®
durch eine Gemeinsamkeit auszuzeichnen: Sie bediirfen
der Konkretisierung im Sinne von entwicklungspoliti-
schen Handlungsanweisungen und Entscheidungen auf
den bereits genannten Ebenen ,Unternehmungen -
Staat/Internationale Institutionen — Nichtstaatliche Or-
ganisationen®.

8. Fiir die Umsetzung wissenschaftlicher Ergebnisse in
die entwicklungspolitische Praxis (auch christlicher Hilfs-
werke) erscheinen folgende Schritte erwigenswert:

a) Anfertigung von wissenschaftlich-systematischen Ana-
lysen sozialékonomischer Auswirkungen auslindi-
scher privater Direktinvestitionen, unter besonderer
Beriicksichtigung sog. ,Freier Produktionszonen®
(Free Processing Zones).

b) Kontaktaufnahme im Entwicklungsland (1) mit einem
Institut angewandter sozialwissenschaftlicher For-
schung, das Akuvititen und Kooperationen mit
Nicht-Regierungsorganisationen (NRO) unterhilt.
(2) Analyse des Spielraums der NRO fiir komplemen-
tire Aktivititen im Hinblick auf staatliche und private
Entscheidungen im Bereich der DPI im jeweiligen
Land (,Agency finding® als Vorstufe zu ,,Project find-
ing). In dieser Phase sind Triger zu finden, die sich
die o. g. Initiative zu eigen machen und sich mit diesen
Zielen, der durch DPI betroffenen Bevélkerung zu
helfen, identifizieren. Zu dieser 2. Stufe gehort auch
die Einbeziehung der beruflichen Bildung durch be-
triebliche oder andere nicht-staatliche Triger oder auf
iiberbetrieblicher Ebene. :
Diese Stufe (2) ist wesentliche Voraussetzung fiir das
Gelingen der folgenden Etappe.

c) Erarbeitung und Vorlage konkreter Projekte sozial-
dkonomischer Entwicklung in den (vom Staat festge-
legten) Zonen, evtl. unter Assistenz des Betreuungsin-
stituts im jeweiligen Land, unter Verantwortung des
dortigen NRO-Trigers und bearbeitet im iiblichen
Antragsverfahren der Hilfswerke. Der Herausbildung
eigenstindiger Trigerstrukturen im Entwicklungsland
ist dabei erhohte Aufmerksamkeit zu schenken (durch
»Projekte” zur ,Bewegung® und zur Verstirkung der
Tragerstruktur; Einrichtung von Koordinationsme-
chanismen im NRO-Bereich u.a.m.).

d) Durchfithrung der Projekte mit laufenden Erfolgs-

feststellungen, d.h. Entwicklung eines ,Frithwarnsy-
stems”, das bei der Komplexitit dieser Vorhaben eine
rechtzeitige Erfassung von Hindernissen der Entwick-
lung erméglichen sollte.

e) Die gemachten Projekterfahrungen sollten dann in
eine allgemeingiiltige Strategie umgesetzt werden.

9. Christliche Hilfswerke haben im letzten Jahrzehnt
grofle Beitrige zur Strategie einer integrierten lindlichen
Entwicklung und zum Aufbau eigenstindiger Triger-
strukturen im lindlichen Raum geleistet'*. Bis zum Jahre
2000 wollen die Entwicklungslinder — als eine ihrer For-
derungen einer Neuen Weltwirtschaftsordnung — rund
ein Viertel der Weltindustrieproduktion stellen; heute
sind es um 8 — 9%, Auslindische private Direktinvestitio-
nen werden dabel u.U. eine treibende Kraft sein; eine
grofiere Zahl von ,,Free Processing Zones“ werden so z. B.
in der Dritten Welt in den nichsten Jahren eingerichtet
werden’+V,
Fiir KAEF/GKKE, ACU, Dialog-Programm und fiir die
christlichen Hilfswerke wird sich die Frage stellen, wie sie
sich bei dieser Problematik
— aus der Sicht unserer eigenen Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik verhalten (Ordnungspolitik)
— mit den NRO-Partnern in den Entwicklungslindern
verstindigen
— in der Orientierung ihrer Projekte und in der Erarbei-
tung entsprechender Konzepte verhalten.
Sicherlich wird der Frage der auslindischen privaten Di-
rektinvestitionen keine hdchste Prioritit beigemessen wer-
den; es wire jedoch entwicklungspolitisch bedenklich, ihre
moglichen negativen Auswirkungen und die Chancen ih-
rer positiven Beitrige nicht rechtzeitig in die Projektpoli-
tik der Hilfswerke sowie in den Meinungs- und Willens-
bildungsprozefl der obengenannten Gremien einzubezie-
hen.

10. Es kann nicht nachhaltig genug davor gewarnt wer-
den, diese konkrete ordnungs- und ablaufpolitische Dis-
kussion von kirchlichen Institutionen nur mit aflgemeinen
Begriindungen und Ansichten (oder mit Fragen) fiihren
zu wollen. In der Vergangenheit hat es bereits Auferun-
gen seitens der Industrie gegeben, den Vertretern kirchli-
cher Institutionen fehle fiir Gespriche dieses Inhalts der
Sachverstand und die Einsicht in die konkrete Wirt-
schaftswirklichkeit; vor dem Hintergrund solcher Fest-
stellungen ist eine griindliche Auseinandersetzung mit der
Problematik der DPI dringend geboten — und das auf der
Grundlage von konkreten Beobachtungen und Aktionen.

Vertreter der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften sind
weit davon entfernt, von sich aus zu behaupten, sie konn-
ten aus dem bisher erhobenen Material eindeutige Aussa-
gen ableiten; die empirischen Untersuchungen erlauben
nur einige, jedoch wichtige Riickschliisse: a) fiir die Dis-
kussion mit den pluralistischen Gruppen in unserer eige-
nen Gesellschaft, einschliefllich der ,kritischen® Grup-
pen; b) fiir konkrete Erorterungen mit Unternehmern
und Gewerkschaften sowie Parteien und staatlichen Stel-
len; ) fiir das Gesprich mit ,kritischen” Gruppen in den
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Entwicklungsldndern; d) fiir die Konzeption von entspre-
chenden Projekten und Programmen der NRO in Ent-
wicklungslindern und deren Unterstiitzung durch kirchli-
che Hilfswerke westlicher Industrielander.

Die ,,reine” Marktwirtschaft kann
kein Patentrezept sein

11. Eine einschrinkende Bemerkung soll in Blick auf das
bisher Gesagte noch gemacht werden: Das Erscheinungs-
bild der Voraussetzungen, Konsequenzen und Ergebnisse
von DPI ist bereits sehr komplex und differenziert; es
wird jedoch durch die Prisenz 6konomischer (und von
dorther abgeleiteter politischer und gesellschaftlicher)
Macht von multinationalen Konzernen?® iiberlagert. Ge-
rade der Weltkirchenrat (WCC = World Council of
Churches) hat sich bemiiht, diese Sachverhalte aus der
Sicht seiner Mitglieder aufzuzeigen'. Eine solche Be-
trachtung deckt jedoch erst einen Punkt des ,entwick-
lungspolitischen Magischen Dreiecks® der auslindischen
Privatinvestitionen ab. Uber die beiden anderen Punkte —
die internationale Titigkeit der TNB’s (Transnational
Banks) und derjenigen der ITC’s (International Trading
Companies) — wissen wir aus empirischen Untersuchun-
gen so gut wie nichts. Schliefllich sollte eines nicht iiberse-
hen werden: Die Stimmen mehren sich — insbesondere
durch die neue Zielrichtung der US-Wirtschaftspolitik
(»Reaganomics®) —, fiir die Grundlage der Entwicklungs-
politik ein Patentrezept der Dritten Welt zu empfehlen:
Freie Marktwirtschaft im Innern — freier Welthandel nach
auflen — Offnung fiir auslindische private Direktinvesti-
tionen! Schon allein dieses Konzept sollte die christlichen
Kirchen veranlassen, seine Anwendungsméglichkeiten
unter den Verhiltnissen der Dritten Welt kritisch zu re-
flektieren und auf der Grundlage eigener Erfahrungen zu
iiberpriifen. Einem solchen Leitbild kénnen jedoch nicht
nur allgemeingehaltene Vorstellungen entgegengehalten
werden; dazu gehort auch eine konkrete Projektpolitik sy-
stematischer Art, die bis heute zu fehlen scheint. So gese-
hen, sind auslindische Privatinvestitionen in Entwick-
lungslindern in der Tat eine Herausforderung auch fiir
die christlichen Kirchen. Man ist versucht, in einer sol-
chen Lage diese Herausforderung an Institutionen und
Hilfswerke der christlichen Kirchen mit einem Slogan ei-
nes multinationalen Konzerns (TNC) in ihrer Dringlich-
keit zu akzentuieren: ,Packenwires an!“  Theodor Dams
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