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Abnahme eventuell positive iberwiegen® (ebd., S. 109).
Nicht wenige Stimmen allerdings sprechen sich fiir ein un-
gefihres Nullwachstum aus, d.h. fir ein langfristiges Ein-
pendeln auf Fruchtbarkeitswerte, die um das Reproduk-
tionsniveau schwanken. Ein derartiges Null-Wachstum
wiirde in der Bundesrepublik eine allmihliche Stabilisie-
rung der Bevolkerungszahl auf einem Niveau bedeuten,
das ausgehend von den derzeitigen Gegebenheiten deut-
lich unter der heutigen Bevolkerungszahl lige. Diesem
Nullwachstum werden gewisse Vorteile zugesprochen: Es
soll die Bewiltigung der Anpassungsprobleme erleichtern,
die mit starken Schwankungen der Jahrgangsgrofien im
Altersaufbau immer wieder auftreten kénnen und giin-
stige soziale Rahmenbedingungen fiir die politische Ver-
wirklichung zentraler Lebensziele schaffen.

Von einer politischen Festlegung auf eine bestimmte Ent-
wicklung und damit auf konkrete bevélkerungspolitische
Mafinahmen hat man bisher mit der Begriindung abgese-
hen, dafl die freie generative Entscheidung niemals Gegen-
stand staatlicher Steuerung werden diirfe. Der Geburten-
riickgang und vor allem die unter dem Reproduktionsni-
veau liegenden Kinderzahlen sind aber zumindest zum
Teil das Ergebnis individueller Reaktionen auf Gegeben-
heiten, die sich in unserem Land durch staatliche Maf3-
nahmen, betriebliche Verhaltensweisen usw. entwickelt
haben. Von daher erscheint denn auch eine , bevilkerungs-
bewnfite®,d. h. die Auswirkungen auf das Bevolkerungsge-
schehen erkennende Beurteilung gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse und familienpolitischer Mafinahmen nicht nur
sinnvoll, sondern notwendig. Cordelia Rambacher

Fur ein familiengerechtes Rentensystem

Die Denkschrift der EKD-Renten-Kommission und was dieser an Vorschlagen

vorausgegangen ist

Thema Nummer 1 in der innenpolitischen Diskussion der
nichsten Monate wird der Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit bleiben. Zugleich aber wird die Auseinandersetzung
um die Neuregelung der Hinterbliebenenversorgung, die
nach einem Spruch des Bundesverfassungsgerichts bis
Ende 1984 verwirklicht werden muf}, nach Versffentli-
chung eines entsprechenden Referentenentwurfs an Be-
deutung gewinnen.

Belebt wurde diese Diskussion bereits durch eine am
20. Januar verdffentlichte Denkschrift der Rentenkom-
mission des Rates der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land (EKD) mit dem Titel ,Grundsitze zur Weiterent-
wicklung der Rentenversicherung und Altersversorgung
in der Bundesrepublik Deutschland“. Sie stimmt nicht nur
in vielen Aussagen mit , Vorschligen zur sozialen Siche-
rung der Frau und der Hinterbliebenen® iiberein, die im
April 1980, also noch vor der Bundestagswahl, von der
Arbeitsgruppe ,Soziale Sicherung der Frau“ beim Kom-
missariat der deutschen Bischéfe in Bonn publiziert
wurde (vgl. HK, Mai 1980, 244-252); auch im Rang, den
beide Kirchen ihrem diesbeziiglichen Papier geben, wird
eine Parallele deutlich: Nicht der Rat der EKD und nicht
das Kommissariat der katholischen Bischofe, sondern je-
weils eine Kommission bzw. eine Arbeitsgruppe zeichnen
dafiir verantwortlich.

Doch nicht nur die kirchlichen Vorschlige werden neben
den Stellungnahmen der drei Parteien (vgl. HK, April
1980) die Diskussion anregen. Auch die 1976 von der
Bundesregierung eingesetzte ,, Transfer“Enquete-Kommis-
ston hat sich des Themas angenommen und dazu in threm
im Herbst vergangenen Jahres veroffentlichten Bericht
Bemerkenswertes gesagt. Eine konkrete Alternative gar
zu dem bisher von allen drei Parteien favorisierten Mo-

dell einer Teilhaberente entwickelten Wissenschaftler der
Universititen Frankfurt und Mannheim auf der Grund-
lage eines umfangreichen Datenmaterials in dem von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geférderten
Sonderforschungsbereich ,Mikroanalytische Grundlagen
der Gesellschaftspolitik®.

Wie soll der Gesetzesauftrag erfilit
werden?

An Vorschligen fehlt es also nicht. Deren Umsetzung er-
weist sich freilich weiterhin als duflerst schwierig. Und
wenn man bedenkt, welche Auswirkungen die jetzigen
Weichenstellungen in 20 bis 30 Jahren haben, dann ist das
auch gar nicht verwunderlich. Da mufite etwa das Bundes-
arbeitsministerium mit der Kabinettsvorlage des 21. Ren-
tenanpassungsgesetzes und des Rentenanpassungsbe-
richts 1981 vor knapp einem Jahr einen recht unsinnig er-
scheinenden Gesetzesauftrag erfiillen: nimlich eine Vor-
ausschitzung der voraussichtlichen finanziellen Entwick-
lung der Rentenversicherung fiir die kommenden 15 Jahre
auf der Grundlage des geltenden Rechts vornehmen — ob-
wohl spitestens Ende 1984 ja eine voraussichtlich nicht
kostenneutrale Neuregelung der Hinterbliebenenversor-
gung (und in diesem Zusammenhang auch, jedenfalls
nach den Versprechungen des Bundeskanzlers in seiner
Regierungserklirung, die Anrechnung eines Babyjahres
bei der Rentenanwartschaft der Frauen fiir jedes geborene
Kind) vom Gesetzgeber, also vom Deutschen Bundestag,
verwirklicht werden muf.

Diese Hochrechnung macht eines deutlich: Selbst ohne
Realisierung des Babyjahres sicht die Entwicklung der
Rentenfinanzen bereits in der zweiten Hilfte der achtzi-
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ger Jahre recht diister aus. Das Ministerium legte drei ver-
schiedene Annabmekombinationen vor, wobei von 1981 bis
1995 von jihrlichen Zuwachsraten der Durchschnittsent-
gelte von 5,6 und sieben Prozent ausgegangen wurde. Be-
riicksichtigt wurde auflerdem ein hoherer, ein mittlerer
und ein niedrigerer Beschiftigungsstand. Bei jihrlichen
Zuwachsraten der Durchschnittsentgelte um finf Prozent
und einem mittleren Beschiftigungsstand rechnet das Mi-
nisterium 1987 noch mit einer Schwankungsreserve von
1,6 Mrd. DM, doch schon 1988 mit einem Fehlbetrag von
6,4 Mrd. DM, der in den Folgejahren auf Defizite von
16,5; 29,2; 45,1; 64,8; 88,9; 117,9 und 1995 schliefflich
153,1 Mrd. DM ansteigen wird. Ob eine solch diistere
Prognose tatsichlich noch den Spielraum lifit, familien-
politische Gesichtspunkte (wie die Anrechnung eines Ba-
byjahres) bei der Neuregelung der Hinterbliebenenver-
sorgung zu berticksichtigen, ist jedenfalls offen; verwirk-
lichen liefle sich dies nur bei Erschlieffung neuer Ein-
nahmequellen. — Doch diese Vorausschitzungen sind
recht unsicher. So bedeutet nach den Worten von Bundes-
arbeitsminister Herbert Ebrenberg ein Prozent mehr oder
weniger jihrliche Lohnsteigerung fiir das Jahr 1995 eine
Verinderung der Schwankungsreserve von plus oder mi-
nus 90 Mrd. DM.

Da sich Einnahmen und Ausgaben der Rentenversiche-
rung bis 1995 voraussichtlich auf zehn Billionen DM sum-
mieren, wiirde selbst eine Schwankung des tatsichlichen
Ergebnisses um plus oder minus 100 Milliarden DM nur
eine statistische Fehlerquote von einem Prozent bedeu-
ten...

Inzwischen haben auch die politischen Parteien ihre Vor-
stellungen teilweise modifiziert. Einen Alleingang wagte
Prof. Kurt Biedenkopfschon vor knapp einem Jahr. Sein
damals prisentiertes Konzept deutet einen Trend an, der
auch bei den internen Diskussionen der Parteien sichtbar
wurde: Die Rentenlast wird angesichts des immer ungiin-
stigeren Verhiltnisses zwischen Erwerbstitigen und Rent-
nern immer schwerer tragbar, sofern am bisherigen Bei-
trags- und Leistungsniveau festgehalten wird. Als erster
CDU-Politiker empfahl Biedenkopf eine allen Bundes-
biirgern von einem bestimmten Lebensjahr an zustehende
Grundrente, die aus Steuermitteln zu bezahlen wire; dar-
tiber hinaus mochte er der privaten Altersvorsorge ein
grofleres Gewicht beimessen. Hatten vor der Bundestags-
wahl von 1980 noch Vertreter aller Parteien lautstark ver-
kiindet, dafl im Rahmen der 84er Reform auch einige Un-
gleichbehandlungen zu Lasten der Witwe im Zuge einer
generellen Neuordnung der sozialen Sicherung der Frau
beseitigt werden sollten, so wurden die Experten seitdem
immer kleinlauter. Vorschlige zur Beseitigung einer der
am heftigsten kritisierten Schwachstellen der Sozialversi-
cherung, namlich der feblenden Anerkennung von Kinder-
erziehungszeiten, werden immer seltener. Dies, obwohl
sich immer stirker das Bewufitsein durchsetzt, wie wich-
tig der Nachwuchs fir die Versichertengemeinschaft
selbst ist.

Zu den Vorbereitungen der 84er Reform gehorte es, dafl

eine Sachverstindigenkommission beim Bundesarbeitsmini-
sterium eingesetzt wurde, die in einem ausfithrlichen Gut-
achten u.a. eine Anrechnung von drei Erziehungsjahren
pro Kind nach einem fiktiven Beitragssatz gefordert
hatte. Kirchliche Vertreter innerhalb dieser Kommission
hatten sich gar fiir die Anrechnung von mindestens fiinf
Jahren eingesetzt. Noch deutlicher wurde die oben er-
wihnte Arbeitsgruppe beim Katholischen Biiro in Bonn,
die in ihren ,Vorschligen® die grundsdtzliche Gleichbe-
handlung von Erwerbstitigkeit und Kindererziehung ver-
langt.

Offenbar aber haben solche und ihnliche Vorschlige an-
gesichts der schmalen Finanzierungsbasis kaum noch
Chancen. Angestrebt werden jetzt sozialpolitische Mini-
mallésungen. Um so mehr Beachtung verdient ein Gut-
achten ,zu langfristigen Entwicklungsperspektiven der
Rentenversicherung® des mit fithrenden Wissenschaftlern
besetzten Sozialbeirats der Bundesregierung (Vorsitz:
Prof. Meinhold, Heidelberg). Darin wurde empfohlen,
»die Diskussion um die soziale Sicherung der Frau noch
einmal wieder auf alle zur Diskussion stehenden ernsthaf-
ten Alternativen auszudehnen und auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Kostenneutralitit zu iiberdenken®. Die
Wissenschaftler selbst befiirworten eine Teilhaberente
mit der Moglichkeit, die Rente der Frau durch eine Gut-
schrift von drei bis fiinf Beitragsjahren je Kind aufzubes-
sern. Einbuflen bei der beitragsbezogenen Rente halten
die Mitglieder des Sozialbeirats dabei fiir verfassungs-
rechtlich vertretbar.

Ist das Teilhabemodell noch
realistisch?

Auch die bereits erwihnte Transfer-Enquete-Kommis-
sion machte zum Thema Altersversorgung teils recht un-
populire Vorschlige. Die Kommission hatte die Aufgabe,
die Auswirkungen staatlicher Einkommensiibertragungen
im Verhiltnis zu Steuern und Abgaben zu iiberpriifen.
»Iransferzahlungen sind dabei auf der einen Seite alle
Steuern und Sozialabgaben, auf der anderen Seite simtli-
che staatlichen Leistungen, die dem Biirger zuflieflen. An-
gesichts der schwerwiegenden Unterschiede zwischen der
Rentenversicherung und der Versorgung im dffentlichen
Dienst empfahl die Kommission, die Steigerung der
Dienstbeziige der Beamten kiinftig knapper zu bemessen
bzw. die Angestellten des offentlichen Dienstes wieder
wenigstens teilweise an den Aufwendungen fiir die Zu-
satzversorgung zu beteiligen, um so die wachsende Bevor-
zugung des offentlichen Dienstes zu stoppen. Damit die
Beitrige zur Rentenversicherung nicht zu gewaltig stei-
gen, soll bei den Renten zu einer ,,modifizierten Nettoan-
passung® tibergegangen werden. Empfohlen wird dabei,
die Renten parallel zum Lebenshaltungs-Niveau der Er-
werbstitigen steigen zu lassen. Die Kommission warnt
ausdriicklich vor einer Rentenreform, bei der beide Ehe-
partner an der Rente des anderen teilhaben und die eigene
Rente dabei 100prozentig erhalten bleibt. Nach Ansicht
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der Kommission wire den Frauen mit geringen Renten
besser geholfen, wenn Kindererziehungsjahre beriick-
sichtigt wiirden.

Auch die eingangs angesprochenen Wissenschaftler der
Universititen Frankfurt und Mannheim plidieren fiir
eine familienfreundlichere Losung. Diesen ging es bei ih-
rer Arbeit in erster Linie um eine Untersuchung der inzwi-
schen entwickelten Modelle, nach denen die vom Bundes-
verfassungsgericht bis Ende 1984 geforderte Gleichstel-
lung won Mann und Frau verwirklicht werden soll. Eine
von der Bundesregierung eingesetzte Sachverstindigen-
kommission hatte sich bekanntlich fiir das Grundmodell
der Teilhaberente entschieden, fiir die drei unterschiedli-
che Varianten vorgeschlagen wurden. Die von den Par-
teien favorisierte Form sieht vor, daff im Hinterbliebenen-
fall die gesamten Rentenanspriiche — also auch aus Zeiten
vor der Ehe — beider Partner addiert werden und der
Uberlebende 70 Prozent des Gesamtanspruchs als Rente
erhilt. Ist der eigene Anspruch hoher als die 70 Prozent
der Teilhabe, so erhilt der Hinterbliebene weiterhin seine
eigene Rente (100-Prozent-Garantie). Nach den von den
Frankfurter und Mannheimer Wissenschaftlern durchge-
fithrten Berechnungen (insgesamt wurde das Schicksal
von 20000 Haushalten iiber 70 Jahre hinweg berechnet,
wobei fiir jede in diesem Haushalt lebende Person etwa
260 Variablen benutzt wurden) wiirde die Verwirklichung
dieses Modells den zur dauerhaften Erhaltung des
Rentenniveaus notwendigen Beitragssatz dhnlich anstei-
gen lassen wie das geltende Recht, ndmlich von jetzt 18
auf 33 Prozent im Jahr 2035.

Ein ,Voll Eigenstandiges System der
sozialen Sicherung”

Ein weiteres negatives Ergebnis dieser Berechnungen: Die
schon heute zu beobachtenden Versorgungsliicken gerade
bei alleinlebenden Witwen wiirden durch die Teilhabemo-
delle in geringerem Mafle abgebaut, als man bisher ge-
dacht hat. Es blieben erhebliche Versorgungsliicken be-
stehen, die es unabdingbar machen wiirden, die Teilhabe-
systeme durch Mindestsicherungssysteme zu erginzen.
JAuflerdem wird auch die Diskriminierung der Frau, die
Kinder erzogen hat, anstatt erwerbstitig zu sein, nur teil-
weise beseitigt”, sagte der Frankfurter Sozialwissen-
schaftler und Prisident des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung Berlin, Prof. Hans-Jiirgen Krupp, bei der
Vorstellung der umfangreichen Analyse Ende vergange-
nen Jahres in Bonn. Und er erginzte: ,, Dies ist aber gerade
angesichts der riickliufigen Geburtenentwicklung sehr
bedenklich, denn letztlich wird die Stabilitit der Renten-
versicherung im Generationenvertrag nur durch Kinder-
erziehung gesichert.”

Krupp teilte damit wie auch die anderen hier erwihnten
Wissenschaftler und Kommissionen die Bedenken der
beiden Kirchen. Doch die Frankfurter und Mannheimer

Wissenschaftler blieben nicht bei einer Analyse stehen,
sondern machten zugleich einen neuen Vorschlag fiir ein
L Voll Eigenstindiges System* der sozialen Sicherung der
Frau, das den Vorstellungen der Kirchen sicher niher
kommt als die Konzepte der Parteien. Sie lieferten fiir ihr
Modell zugleich den Nachweis, dafl es moglich ist, eine
beitragsorientierte Mindestsicherung und eine ausrei-
chende Beriicksichtigung der Aufgabe der Kindererzie-
hung im Rentensystem zu gewihrleisten und trotzdem
mit einem Beitragssatz auszukommen, der etwas niedri-
ger als derjenige der Teilhabesysteme ist und: zugleich
auch zur langfristigen Stabilisierung des sozialen Alters-
sicherungssystems beitrigt. Dies kann nach dem Modell
der Wissenschaftler allerdings nur dadurch erreicht wer-
den, dafl man den Umfang der sozialen Sicherung bei gut-
verdienenden Ehepaaren mit zwei Verdienern absenkt.
Mit anderen Worten: Es soll innerhalb des Sozialsystems
keine Uberversorgung mehr geben.

Der Vorschlag eines Voll Eigenstindigen Systems geht im
Gegensatz zum Teilhabeansatz davon aus, dafl die Hin-
terbliebenenversorgung fiir erwachsene Personen besei-
tigt und durch eigene Anspriiche ersetzt wird. Zentrale
Idee des Konzepts ist es, fiir jedermann, insbesondere fiir
Frauen, geschlossene Versicherungsverliufe sicherzustel-
len. Indem auch nicht erwerbstitige Ehegatten in die Ver-
sicherungspflicht einbezogen werden, soll erreicht wer-
den, dafl wihrend aller Phasen des ,,aktiven® Lebens Ver-
sorgungsanspriiche entstehen. Hinzu kommen als weitere
konstituierende Elemente eine beitragsfundierte Mindest-
sicherung fiir alle Versicherten sowie eine an der individu-
ellen Leistungsfihigkeit orientierte Gestaltung der Ver-
sicherungsbeitrige. Da in diesem System einerseits die
Hinterbliebenenrenten entfallen, andererseits eine gro-
Bere Zahl von Personen Beitrige zahlt, wird der auf die
Person bezogene Beitrag gesenkt. Fiir Haushalte mit zwei
Verdienern, die bisher zweimal den vollen Beitragssatz
zahlen, ergibt sich dabei eine Reduzierung der Beitrige,
allerdings auch eine Reduzierung der spiteren Ansprii-
che. Haushalte mit einem Einkommensbezieher miifiten
mit hoheren Beitrigen rechnen, die allerdings im Rahmen
des Verkraftbaren liegen. Durch ein laufendes Splitting
der Anspriiche wiirde sichergestellt, daff Mann und Frau
wihrend der Ehe gleich hohe Anspriiche ansammeln — un-
abhingig davon, wie die Aufgaben innerhalb der Ehe ver-
teilt sind. Die Bezieher niedrigerer Einkommen werden
zu Lasten der Bezieher hoherer Einkommen begiinstigt.
Auch die Begiinstigung infolge der Kinderanrechnung ist
im Voll Eigenstindigen System grofler als in den Teilha-
bevarianten. Sie fithrt allerdings — im Gegensatz zu den
Teilhabevarianten — nicht zu einer héheren Rente, son-
dern zu einer Entlastung der Haushalte bei den Beitrags-
zahlungen wihrend der ohnehin angespannten Phase der
Kindererziehung.

Wihrend die Rentenausgaben bei der bisher politisch am
meisten favorisierten Form der Teilhaberente um etwa
zwei bis drei Prozent steigen, vermindern sich beim Voll
Eigenstindigen System die Rentenausgaben gegeniiber
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geltendem Recht um drei Prozent. Allerdings gibe es bei
Einfiihrung dieses Systems eine lingere Ubergangszeit;
die Belastungen wiiren in den ersten Jahrzehnten auch ho-
her als bei allen anderen Alternativen, da die dauerhafte
Belastungsminderung sich erst nach etwa vier Jahrzehnten
durchsetzen wiirde. Im ganzen wiirde damit also eine
Verstetigung des demographisch bedingten Belastungsan-
stiegs und nach der Jahrtausendwende, wenn sich das
Verhiltnis zwischen Erwerbstitigen und Rentnern weiter
zugunsten der Rentner verschiebt, sogar eine gewisse Ent-
lastung erreicht.

Waurde die Familie bisher an den Rand
gedrickt?

Als vorliufiges Fazit bleibt: Alle Wissenschaftler und Ex-
pertenkommissionen die sich bisher zu Wort gemeldet ha-
ben, plidieren fiir familienstirkende Alternativen gerade
auch bei der anstehenden Reform der Hinterbliebenen-
versorgung und der Rentenversicherung. Die beiden Kir-
chen kénnen sich also mit thren Voten durchaus bestitigt

fiihlen.

Gleichwohl hat viele Sozialpolitiker die Entschiedenheit
iiberrascht, mit der jetzt auch die Rentenkommission des
Rats der EKD in ihrer Denkschrift, wie im Herbst 1980
bereits die katholische Kirche, bei der anstehenden Re-
form eine Stirkung der Familie fordert. ,Mit der Pflege
der Kinder und ihrer verantwortungsbewufiten Erziehung
erbringt die Familie eine Solidarleistung, die einen we-
sentlichen Beitrag zum Fortbestand des Generationenver-
trages darstellt”, betont Walter Hammer, Prisident der
Kirchenkanzlei der EKD, im Vorwort. Und in dem Papier
wird befiirchtet, ,dafl die gegebene und sich eher noch
verschirfende Enge des Finanzspielraumes die politischen
Entscheidungstriger zu Lésungen veranlassen wird, die
die tragende Rolle der Familie nicht angemessen beriick-
sichtigen®. Insbesondere sei zu erwarten, daf die ,drin-
gend gebotene Anerkennung der Pflege und Erziehung
von Kindern bei der Rentenberechnung und -bemessung
anderen — vorgeblich bedeutsameren — Vergiinstigungen
geopfert wird“. Dazu diirfte die Kirche nicht schweigen.
»Sie mufl nach Kriften gegen die Tendenz, die Familie in
unserem sozialen Leistungssystem immer weiter an den
Rand zu driicken, ankampfen. Werden bei der Rentenre-
form ’84 die Weichen in dieser Hinsicht falsch gestellt,
wird ein wichtiger Bestandteil des familienpolitischen
Terrains auf Dauer verloren sein.”

Die zentralen Forderungen, die die evangelische Kirche
»aus ihrem sozialethischen Grundverstindnis® an eine
Weiterentwicklung der Rentenversicherung stellt, sind:
Durchsetzung der Gleichbehandlung von Mann und Frau
im Rentenrecht; Ehe- und Familienfreundlichkeit; ange-
messene Anerkennung von Pflege- und Erziehungszeiten
der Eltern fiir ihre Kinder.

Liebe, Zuwendung, Fiirsorge und Erziehungsleistung in-
nerhalb der Familie kommen, so heifit es in der Denk-

schrift weiter, nicht nur der Gesellschaft zugute, tragen
die nachwachsende Generation und die jeweils dltere Ge-
neration, sondern haben Anteil an einem unabdingbaren
Beitrag zum Bestand der Gemeinschaft. Die Erziehung
der Kinder und die Fiirsorge im Familienbereich seien
nicht einfach nur private Leistungen neben und unabhin-
gig von der Gesamterziehung und der Gesamtversorgung
innerhalb der Gesellschaft. ,In den Kinderfamilien wird
de facto, solange die Leistungen der Rentenversicherung
im Umlageverfahren aufgebracht werden, ein unabding-
barer, unersetzbarer, geldwerter Beitrag zum Generatio-
nenvertrag geleistet, der bei der Bemessung der Renten
entsprechend zu beriicksichtigen ist. Dies griindet auf der
Bereitschaft der erwerbstitigen Generation, mit ihren Bei-
trigen die Renten der aus dem Erwerbsleben ausgeschie-
denen Generation zu finanzieren, im Vertrauen darauf,
dafl die noch nicht erwerbstitige Generation bereit und
fahig ist, spiter ihre Renten zu finanzieren (Generatio-
nenvertrag).”

Ungleichgewichte im geltenden Recht
abbauen

Es werden dann die Ungleichgewichte im geltenden Recht
dargestellt. Dazu gehort etwa, dafl eine Witwe, die keine
Kinder erzogen hat, die gleiche vom Anspruch des Man-
nes abgeleitete Rente wie eine Frau erhilt, die wegen Kin-
dererziehung auf die Erwerbung eigener Rentenansprii-
che verzichten mufite. ,Die ginzliche Vernachlissigung
der Pflege- und Erziehungsleistung der Eltern fiir ihre
Kinder ist sozial ungerecht angesichts der vielen Tatbe-
stinde anzurechnender beitragsloser Zeiten (Ersatzzei-
ten, Ausfallzeiten und Zurechnungszeiten) in der Renten-
versicherung. Dies gilt um so mehr, als die Kinder die
Voraussetzung fiir die Erfiillung des Generationenvertra-
ges sind, also ihre Beriicksichtigung im Rentenver-
sicherungsrecht nicht allein sozial, sondern funktional
(Sicherung der Rentenzahlung in Zukunft) zu begriinden
ist.

Gefordert wird, ,,dafl mindestens drei Erziehungsjahre,
und zwar die ersten drei Lebensjahre je Kind, als fiktive
Beitragszeit mit einer Bemessung zu 100 Prozent des
Durchschnittseinkommens zugerechnet werden®. Die Zu-
rechnung kann dabei nach Meinung der evangelischen
Experten nicht davon abhingig gemacht werden, dafl eine
Erwerbstitigkeit aufgegeben wird. Dadurch wiirden al-
leinstehende Erziehende und Teilzeitbeschiftigte unzu-
mutbar benachteiligt werden. Auch in der katholischen
Stellungnahme werden dieselben Ansichten vertreten,
wenn auch nicht so deutlich ausgedriickt. Dort heifit es
etwa, im Mittelpunkt der Neuordnung miisse eine bessere
Sicherung des sich der Kindererziehung widmenden Ehe-
gatten, ,hiufig also der nichterwerbstitigen Mutter®, ste-
hen. Es gibt jedoch andere katholische Sozialpolitiker, die
eine Gewihrung von Kindererziehungszeiten fiir berufs-
tatige Frauen ablehnen. Gerade in den ersten drei oder
fiinf Jahren benétige das Kind eine ganztigige Beaufsich-
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tigung durch die Mutter, damit ,frithkindlicher Depriva-
tion“ vorgebeugt werden kann, wenn sie in dieser Zeit
dennoch berufstitig sei und die Kinder Pflegeeltern iiber-
lasse, belege sie die entsprechende Phase ihres Lebens ja
mit Beitrigen aus Berufstitigkeit; man sollte also nur
Teilzeitbeschiftigten zusitzliche Anwartschaften bis zur
Hohe des Durchschnittsverdienstes anerkennen, sofern
sie. wegen der Kindererziehung nur stundenweise be-
schiftigt seien und mit ihrem Lohn deswegen unter
~dem Durchschnittseinkommen blieben. Damit wiirden
auch die Interessen der Alleinerziehenden ausreichend
gewahrt.
In der evangelischen Denkschrift wird auch an die im In-
land lebenden auslidndischen Eltern gedacht. Fiir sie kime
eine Anrechnung von Erziehungszeiten nur in Betracht,
»wenn in der Erziehung ihrer Kinder ebenso ein Beitrag
zum Generationenvertrag der deutschen Sozialversiche-
rung zu sehen ist, wie dies in der Regel bei der Erziehung
von deutschen Kindern der Fall ist®.

Ein neuer Vorschlag: Schaffung von
Wahlmaoglichkeiten

Die EKD-Rentenkommission pflichtet dem Gedanken
der Teilhaberente im Grundsatz bei. Danach hat und be-
hilt jeder Versicherte seinen auf seiner Beitragsleistung
beruhenden Rentenanspruch; die wihrend der Ehe von
jedem Partner erworbenen Anwartschaften werden beim
Tode eines Partners gleichsam in einen Topf geworfen,
und der Uberlebende hat Anspruch auf eine daraus und
aus seinen eigenen vorehelichen Anwartschaften berech-
nete Rente, die (haufig) hoher sein wird als eine Rente nur
aus der eigenen Anwartschaft, (selten) jedoch auch niedri-
ger sein kann. ,Die durch die Ehe entstandene Teilhabe
an den Rentenanwartschaften des Partners nach dessen
Tod kann also zu einem Verheirateten-Zuschlag oder
-Abschlag fithren. Diese Grundgedanken entsprechen
evangelischen Auffassungen im Hinblick auf Ehe und Fa-
milie. In vielem sind sie giinstiger zu beurteilen als das ge-
genwirtige Recht.® In der Denkschrift der EKD-Renten-
kommission wird weiter dafiir plidiert, ,dafl beim Zusam-
mentreffen sehr hoher Anwartschaften die aus Mitteln
der Solidargemeinschaft zu zahlenden Zuschlige entspre-
chend begrenzt werden®.

Neu in der bisherigen Rentenreformdiskussion ist der
Vorschlag der EKD, bei der Angleichung der Rentenan-
spriiche von Mann und Frau Wahlméglichkeiten anzubie-
ten. Ahnlich wie die Eheleute die Wahl zwischen drei Gii-
terstinden haben, sollen sie auch im Hinblick auf ihre
Rentenbiographie wihlen kénnen zwischen einer Grund-
regelung im Sinne der Teilhaberente unter Einbeziehung
der wihrend der Ehe angefallenen Anwartschaften, einer
stirkeren Vergemeinschaftung unter Einbeziehung auch
der vorehelichen Anwartschaften sowie einer Art ,Ren-
tentrennung”. Mit diesen Vorschlidgen unterscheidet sich
die Position der evangelischen Denkschrift auch von der
des entsprechenden katholischen Papiers, das ansonsten

im Prinzip dieselben Forderungen erhebt, allerdings fiir
die Anrechnung von mindestens fiinf, moglichst aber so-
gar sieben Kindererziehungsjahren plidiert.

Der Vorschlag der Wahlméglichkeit in der EKD-Denk-
schrift resultiert auch aus einem etwas anderen Ehever-
stindnis der evangelischen Kirche. Das wird dort erkenn-
bar, wo es zur Begriindung des Vorschlags heifit: ,, Wegen
der bestehenden zédgernden Einstellung zu einer dauerbaften
Bindung, aber mehr noch wegen vieler denkbarer Fille, in
denen eine Teilhabe an den Rentenanspriichen des Part-
ners nicht gewollt, nicht nétig oder auch sehr unbillig fur
die Versichertengemeinschaft wire, mufl eine Wahlmog-
lichkeit der geringeren Vergemeinschaftung ins Auge ge-
faflt werden. Mit dieser Moglichkeit ist automatisch die
100-Prozent-Garantie der eigenen Rentenanwartschaften
verbunden (was ansonsten abgelehnt wird). Weil mit die-
ser Wahlmoglichkeit im Falle der Eheschliefflung kein
eventuell zukiinftiger Eingriff in die Rentenanwartschaf-
ten verbunden ist, wird sie haufig sich ehefreundlich aus-
wirken.“

Springender Punkt fiir alle Uberlegungen ist die Finanzie-
rung. Hier haben weder die evangelische noch die katholi-
sche Kirche bis ins einzelne durchdachte Deckungsvor-
schlige gemacht. Beide sahen dies auch nicht als ihre Auf-
gabe an. Die EKD-Rentenkommission plidiert in ihrer
Denkschrift fiir eine Kostenneutralivit der anstehenden
Reform, wenn méglich sogar fiir eine Entlastung der Bei-
tragszahler. ,Gleichzeitig mufl sie jedoch darauf hinwei-
sen, dafl heute beileibe nicht alle Rentenleistungen durch
Beitragsleistungen der Versicherten gedeckt und legiti-
miert sind. Es gilt, diese beitragstreien Leistungen kritisch
zu durchforsten und Raum fiir die besonders wichtige Be-
riicksichtigung von Erziehungszeiten zu schaffen.” Ge-
fragt wird nach der sozialethischen Legitimation einer
Reihe anderer Leistungen. Die Rentenkommission nennt
dabei folgende Bereiche: Tatbestinde einer Uberversor-
gung, Milbriuche von Leistungen, bruttolohnbezogene
Rente, faktische Steuerfreiheit von Renten, Berufsunfi-
higkeitsrenten, Prozentsatz der Teilhaberente, flexible
Altersgrenze.

Beitragsfreie Leistungen
durchforsten?

Dafl die Denkschrift der Rentenkommission des Rats der
EKD stimmt in den Kernaussagen weitgehend mit der im
September 1980 veroffentlichten Stellungnahme der ka-
tholischen Arbeitsgruppe ,soziale Sicherung der Frau®
wurde schon eingangs gesagt. Daf} die Denkschrift auf
katholischer Seite eine sehr positive Aufnahme finden
wiirde, war zu erwarten. So hiefl es denn auch in einer er-
sten Stellungnahme des Geschiftsfiithrers dieser Arbeits-
gruppe, Rechtsanwalt Leopold Turowski:,,Mit diesen Aus-
sagen wagt die evangelische Kirche einen mutigen Schritt
nach vorn in der gegenwirtig unter dem Druck der Fi-
nanzmisere sich immer mehr auf das Notwendigste veren-
genden Bemithungen um die vom Bundesverfassungsge-
richt geforderte Rentenreform.” Hans Lipp



