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nehmerverbinden und den Fotos des
Erzbischofs von Managua, Miguel
Obando Bravo, durchzublittern. Ob-
wohl die CELAM-Studie auch von der
Unterdriickung und Verfolgung von
Revolutionsgegnern spricht, unter-
schitzt sie aus heutiger Sicht die Ge-
fahr, daf} Kirche und Sandinismus in
Nicaragua — beide von ihrer fiithren-
den Rolle und ihrer Verantwortung
fiir die Zukunft des Landes iiber-
zeugt — in eine direkte Auseinanderset-
zung steuern: ,Um eine solche Ausein-
andersetzung zu verhindern, muff der
Sandinismus einige notwendige Kor-
rekturen vornehmen, wihrend die
Kirche eine weniger kimpferische
Haltung einnehmen, diesen Korrektu-
ren ein offeneres Entgegenkommen
zeigen und die Moglichkeit wahren
sollte, die Revolution in wirklich
christlicher Weise zu beeinflussen®
(zitiert aus ,Adveniat“, Heft 9, Bericht
tiber Zentralamerika). Der um Objek-
tivitdt bemiihte und weithin zutref-
fende Nicaragua-Bericht der CE-
LAM-Delegation ist von den Ereignis-
sen des Sommers iiberholt worden, die
daraufhin deuten, daf} Kirche und Re-
gierung in Nicaragua bereits in die
Phase der offenen Konfrontation einge-
treten sind. Die Auflerung von Innen-
minister Tomds Borge, er sehe keine
Moéglichkeiten fiir einen ,Dialog mit
den katholischen Kirchenfiihrern®, so-
lange sich diese mit den ,Interessen
des US-Imperialismus und der Rei-
chen® identifizierten; die nach gewalt-
samen Kimpfen zeitweilige Schlie-

Bung der Salesianer-Schule in Ma-
saya, die jetzt unter staatlicher Kon-
trolle steht; die Ausweisung des
spanischen Rektors der Schule, José
Morataya, und die spektakulidren Ver-
setzungen prosandinistischer Pfarrer
sind insgesamt gesehen Merkmale
einer kirchenkampfihnlichen Situa-
tion.

In einem Hirtenbrief vom 24. August
wehren sich die Bischéfe in entschie-
denem Ton gegen den Versuch der
Revolutionsregierung, die Kirche aus
dem Erziebungsbereich zu verdringen:
» Wir kénnen uns den Aufbau der nica-
raguanischen Gesellschaft ohne die
Rolle, welche die katholische Erzie-
hung bei diesem Aufbau spielen soll,
und zwar als konkrete Antwort auf die
Probleme, Sorgen und die Kultur un-
seres Volkes, nicht vorstellen.” Trotz-
dem bekundete Erzbischof Obando
im September erneut seine Bereit-
schaft, den Dialog mit der Regierung
fortzusetzen. Auf seine Person kon-
zentrieren sich gegenwiirtig alle Hoff-
nungen: das traditionell kirchentreue
nicaraguanische Volk, die um ihren in-
neren Zusammenhalt und ihren gesell-
schaftspolitischen Standort ringende
Kirche, die politische Opposition und
letztlich auch die politisches Kalkiil
gerade erst erlernende sandinistische
Revolutionsregierung sehen in ihm
eine nationale Fiihrergestalt. Ange-
sichts solch tibersteigerter Erwartun-
gen an einen Mann der Kirche bleiben
Mifiverstindnisse und Enttduschun-
gen Betroffener nicht aus. So haben

die rigoros und teilweise sogar mit
Kirchenstrafen durchgefithrten Ver-
setzungen einiger prosandinistischer
Pfarrer gerade innerkirchlich vermut-
lich mehr Staub aufgewirbelt als Gutes
bewirkt. Von linken politischen Krif-
ten angegriffen und von der Rechten
miflbraucht, ist es fiir Obando — so der
Eindruck einiger seiner Gesprichs-
partner — offenbar zunehmend schwie-
riger, dem politischen Druck und den
die gesellschaftliche Kraft der Kirche
schwichenden innerkirchlichen Span-
nungen standzuhalten.

Die auch in europiischen Kirchen be-
stehende Neigung, Nicaragua poli-
tisch abzuschreiben, hilt der Erz-
bischof fiir falsch und verhingnisvoll,
obwohl auch seine politische Einschiit-
zung der Lage von der These der ver-
suchten Kubanisierung Nicaraguas aus-
geht. Ein fiihrender Vertreter eines
deutschen  kirchlichen  Hilfswerks
meinte am Rande des Disseldorfer
Katholikentags, die westliche Welt
kénne heute in Nicaragua nach seiner
Kenntnis der Verhiltnisse ,mit Brot
und Fibeln“ Not und Unterentwick-
lung wirksam bekdmpfen helfen und
durchaus auch an politischem Einfluf§
gewinnen. Es ist erfreulich, daf} sich in
der deutschen Kirche an entscheiden-
der Stelle die Sorge um die Entwick-
lung in Nicaragua in verstirkte Hilfs-
bereitschaft umsetzt, wofiir sowohl
die haufigeren und intensivierten
Kontakte mit der dortigen Kirche als
auch die Steigerung materieller Hilfe
sprechen. G B
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Blasse Schatten des Laizismus

Frankreichs lberfliissiger Schulstreit

Weder eine politische Notwendigkeit noch rationale Er-
wigungen brauchten den sozialistischen Prisident-
schaftskandidaten Francois Mitterrand zu veranlassen, die
Schaffung eines einheitlichen laizistischen Schulwesens in
sein Wahlprogramm aufzunehmen, um auf diese Weise

seine Absicht zu bekunden, die freien, vorwiegend katho-
lischen Schulen in das staatliche System zu integrieren.
Der Kandidat iibernahm lediglich etwas leichtfertig ein in
der Vergangenheit fiir seine Partei sehr wichtig gewese-
nes, inzwischen aber weitgehend als iberholt betrachtetes
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Dogma. Wahrscheinlich wollte er auf die einflufireiche
Lehrergewerkschaft FEN (Fédération de ’Education Na-
tionale) Riicksicht nehmen. Deren Programm enthilt auf-
grund einer langen Tradition unverdndert die Forderung
nach einem staatlichen laizistischen Schulmonopol. Es be-
stand jedoch nicht die geringste Gefahr, dafl deren Mit-
glieder Mitterrand ihre Stimme versagten.

In seiner Partei bewegte diese Frage ernstlich nur noch die
letzten Zeugen der alten Generation, die aktive Kimpfer
im jahrzehntelangen franzésischen Schulkampf gewesen
waren. Daneben brauchte Mitterrand auch auf die héch-
stens 50000 Mitglieder zihlende Freimaurerloge , Grand
Orient* keine Riicksicht zu nehmen. Sie veroffentlichte
seit seiner Wahl zwei Kriegserklirungen gegen die freien
Schulen, wohl in Erinnerung an die Zeit, als der Klerus zu
den Gegnern der Republik gehorte, wihrend er 1981 zu-
mindest teilweise zum Wahlerfolg Mitterrands beigetra-
gen hat und es jedenfalls seit langem keinen Konflikt
mehr zwischen Staat und Kirche gibt.

Seinem kommunistischen Koalitionspartner hatte Mitter-
rand ebenfalls nicht entgegenzukommen, denn er ist tak-
tisch geschickt und auch politisch realistisch genug, um
dieses heifle Eisen nicht anzufassen. Den Kommunisten
erscheint es weit sinnvoller, zumindest voriibergehend
den Katholiken die Hand zu reichen, als sich fiir eine Ein-
heitsschule zu schlagen, die ihnen politisch nichts ein-
bringt. Wihrend seit einiger Zeit sozialistische Biirger-
meister versuchen, den freien Schulen die ihnen gesetzlich
einwandfrei zustehenden Gemeindesubventionen vor-
zuenthalten, erfiillen die kommunistischen Biirgermeister
ithre Verpflichtungen ohne den geringsten Widerstand.

Eine Mehrheit will freie Schulen

Die offentliche Meinung sieht ihrerseits im Vorhanden-
sein und Fortbestand der freien Schulen kein Problem, mit
dem sich die Regierung zu befassen hitte. Nach einer
Meinungsumfrage, die in groflen Ziigen durch andere
Sondierungen dhnlicher Art in den letzten zwolf Monaten
bestitigt wurde, wiinschen nur 18% der Franzosen die In-
tegration des privaten Schulungswesens in einen geeinten
laizistischen offentlichen Dienst. 55% sprechen sich fiir
die Aufrechterhaltung des jetzigen Systems aus, 21% for-
dern die Verringerung oder die Beseitigung der den freien
Schulen gewihrten staatlichen Subventionen. Die Hilfte
der Bevolkerung glaubt, dafl das private Schulwesen qua-
litativ besser ist, wihrend in dieser Beziehung den 6ffent-
lichen Schulen nur 17% den Vorzug geben. Noch wichti-
ger ist vielleicht, dafl sich 76% fiir die freie Wahl der
Schule durch die Eltern aussprechen sowie iiber 60% in
den freien Schulen eine Garantie fiir die Toleranz und fiir
die Qualitit des gesamten franzosischen Unterrichtswe-
sens sehen. Erwihnung verdient schliefflich die Billigung
der staatlichen Subventionen fiir die freien Schulen durch
51% der Linkswihler.

Um die jetzige Lage verstindlich zu machen, ist ein Blick

auf die Entwicklung der letzten 100 Jahre erforderlich.
Die Fundamente des dffentlichen Schulwesens wurden un-
mittelbar nach Griindung der III. Republik 1881 gelegt.
Die Grundsitze waren die Schulpflicht bis 13 Jahre (erst
ab 1936 bis 14 Jahre), Schulgeldfreiheit und Laizismus,
zuniichst nicht im Sinne der politischen Neutralitit ver-
standen, denn der Volksschiiler sollte in gewissem Sinne
zum Missionar der republikanischen Idee werden. Die an
sich beabsichtigte philosophische und religiése Neutrali-
vit litt zunichst verstindlicherweise unter dem bald ein-
setzenden harten Kampf zwischen Staat und Kirche, der
zu Beginn des Jahrhunderts mit der Trennung von Kirche
und Staat und der Enteignung des Kirchenbesitzes en-
dete. Die dadurch entstandene gespannte und in einigen
stark katholischen Gegenden explosiv feindliche Atmo-
sphire wurde durch die nationale Solidaritit wihrend des
Ersten Weltkrieges gemindert, um anschlieflend weiter an
Bedeutung und politischem Echo zu verlieren. Als 1946 in
der IV. Republik die Sozialisation eine Phase der engen
politischen Zusammenarbeit mit der katholisch geprigten
Volksrepublikanischen Partei (MRP) einleiteten, durfte
man diesen Abschnitt der franzosischen Geschichte als
abgeschlossen betrachten, von einigen Riickzugsgefech-
ten und laizistischen Heckenschiitzen abgeschen.

Inzwischen aber hatten die freien Schulen mit zunehmen-
den finanziellen Schwierigkeiten zu kimpfen. IThnen wurde
zwar nicht mehr die Daseinsberechtigung abgestritten,
aber die Unabhingigkeit mufite durch das doppelte finan-
zielle Opfer der Eltern und des Lehrkorpers erkauft wer-
den. Infolge der allgemeinen Entwicklung in der katholi-
schen Kirche ging auflerdem die Zahl der fiir den Schul-
unterricht verfiigbaren Ordensbriidder und -schwestern
zuriick, so dafl in steigendem Mafle auf meistens schlecht
bezahlte und qualitativ nicht iiberzeugende Laien zuriick-
gegriffen werden muflte. Uber die Kirche hinaus stellten
sich auch politische Kreise des Landes die Frage, ob es mit
den demokratischen Grundsitzen vereinbar ist, dafy im
Schulwesen je nach der religivsen Uberzeugung unter-
schiedliche finanzielle Regeln Anwendung finden.

Der Zustand nach der Lex Debré

Noch in Algier beauftragte General de Gaulle den gliubi-
gen Protestanten und Sozialisten André Philip mit der
Ausarbeitung eines Kompromisses zur endgiiltigen Berei-
nigung des Schulstreits. Seine Vorschlige wurden 1945
einstimmig von der sozialistischen Parlamentsfraktion
zuriickgewiesen. Diese Unnachgiebigkeit loste den Un-
willen der Volksrepublikanischen Partei aus, da sie als
Vorleistung die Streichung der vom Vichy-Régime Mar-
schall Pétains den freien Schulen gewihrten Subventio-
nen hingenommen hatten. Es wurde daher eine zweite
Kommission unter Vorsitz des ehemaligen Auflenmini-
sters Paul Boncour gebildet, die zu keinen Schliissen ge-
langte. Erst 1951 fand sich im Parlament eine Mehrheit
fiir eine erste bescheidene staatliche Hilfe, beschriankt auf
die der Schulpflicht unterliegenden Kinder, mit der Auf-
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lage, diese Beitrige fiir die Verbesserung der Gehilter des
Lehrpersonals zu verwenden. Ein gleich hoher Betrag
mufite an die 6ffentlichen Schulen gehen und diente der
Anschaffung von Lehr- und Lernmitteln.

Die jetzige Regelung verbitterte die laizistischen Krifte
und verschirfte den Konflikt entgegen den Erwartungen.
Im Interesse der Stabilitit der schwachen IV. Republik
beschlossen daher der damalige sozialistische Regierungs-
chef Guy Mollet und der mafigebende volksrepublikani-
sche Politiker Robert Lecourt im Oktober 1956, mit dem
Vatikan Verhandlungen einzuleiten, um eine fiir alle Sei-
ten tragbare Losung zu finden. Sie waren noch nicht abge-
schlossen, als de Gaulle 1958 zur Macht zuriickkehrte
und in Kenntnis dieser Gespriche eine neue Kommission
unter dem Vorsitz des ehemaligen sozialistischen Erzie-
hungsministers Lapie bildete. Sie fithrte 1959 zur Verab-
schiedung eines Gesetzes, das nunmehr unter dem Namen
des damaligen Premierministers Michel Debré bekannt ist
(vgl. HK, Februar 1960, 2041.).

Danach anerkennt der Staat die freie Schulwahl und ga-
rantiert den privaten Anstalten die Erfiilllung ihrer Aufga-
ben. Sie erhielten die Wahl zwischen vier Méglichkeiten:
Sie konnten auf jede Verbindung mit dem Staat verzich-
ten, damit aber auch auf jede Subvention. Auf diese vollig
unabhingigen Schulen entfallen ungefihr 6% der Schiiler
des privaten Sektors. Einige wenige nicht konfessionelle
Anstalten machten ferner von der vollstandigen Integra-
tion in das offentliche Schulwesen Gebrauch. Das
Schwergewicht liegt jedoch bei zwei verschiedenartigen
vertraglichen Vereinbarungen zwischen dem Staat und
den privaten Schulen. Die erste, als ,einfacher Vertrag®
bezeichnet, lifit den Schulen ihre Autonomie, wihrend
sich der Staat auf die Entlohnung des Lehrkorpers be-
schrinkt. Die zweite Losung ist ein Assozilerungsvertrag,
der die Schulen verpflichtet, sich den Programmen des 6f-
fentlichen Sektors anzupassen und auflerdem schrittweise
staatlich diplomierte Lehrkrifte zu beschiftigen. Als Ge-
genleistung iibernimmt der Staat zusitzlich einen Teil der
Unterhaltskosten, neben der Bezahlung der Lehrkrifte.
Die Lex Debré beschrinkte die einfachen Vertrige (die
auf ungefihr 75% der Schiiler privater Schulen Anwen-
dung finden, gibt es demgegeniiber nur fiir etwa 20% As-
soziierungsvertrige) auf die Dauer von zwdlf Jahren, mit
der Absicht, eine moglichst grofie Zahl von Bildungsan-
stalten zu einem engeren Verhiltnis mit dem Staat zu ver-
anlassen. Diese zeitliche Begrenzung wurde durch ein Ge-
setz von 1971 aufgehoben. Ein weiteres Gesetz sicherte
1977 dem Lehrpersonal der freien Schulen die gleichen so-
zialen Vorteile wie denjenigen des offentlichen Sektors
und gab auflerdem den Schuldirektoren das Recht, an
Stelle des staatlichen Akademierektors neue Lehrkrifte
zu ernennen. Deren Aus- und Fortbildung wird vom Staat
in gleicher Weise finanziert wie diejenige ithrer Kollegen
des offentlichen Sektors.

Ende 1981 stellte das private Schulwesen rund 2 Millio-
nen Schiiler bei einer Gesamtzahl von etwas itber 12 Mil-
lionen (ohne Hochschulen). 93% entfielen auf offiziell

katholische Schulen, die deswegen nicht mn allen Fillen
einen deutlich religidsen Charakter besitzen, 2% auf eini-
ge protestantische und auf stirker vertretene israelitische
Schulen. Insgesamt werden in den Vorschulen bis zu den
Oberschulen rund 113000 Lehrkrifte beschifugt.

Finanziell schwach, qualitativ besser?

Da die staatlichen Subventionen zur Deckung der Ausga-
ben nicht ausreichen, bleiben die freien Schulen auf den
finanziellen Beitrag der Eltern angewiesen. Der Staat be-
zahlt nur das Lehrpersonal, aber nicht die benotigten Ver-
waltungskrifte. Hinzu kommen der Aufwand fiir Lehr-
mittel und die Verwaltungskosten. Ferner erfolgte in den
letzten zwei Jahrzehnten eine soziale Umschichtung der
Schiiler, vor allem in den Stidten, wo ein groflerer Pro-
zentsatz der Kinder mittlerer und unterer Einkommens-
gruppen vom Schulgeld befreit werden mufite.

Das Lebrpersonal ist zwar theoretisch demjenigen der 6f-
fentlichen Schulen finanziell gleichgestellt, es erfreut sich
jedoch bei weitem nicht der gleichen Sicherheit des Ar-
beitsplatzes, noch der gleichen Automatik fiir den berufli-
chen Aufstieg. Auch einige weitere Vergiinstigungen des
Beamtenstatus sind ihm versagt. Dies erklirt gewisse
Stromungen zugunsten der Integration der privaten Schu-
len in den &ffentlichen Dienst. Ins Gewicht fallen hierbei
auch Spannungen zwischen dem Lehrpersonal und den
kirchlichen oder nichtkirchlichen Instanzen, denen die
Verantwortung fiir die freien Schulen obliegt. Mitunter
haben jene nicht geniigend die Tatsache beriicksichtigt,
daf sie nicht mehr durch ihre religiose Berufung motivier-
ten Ordensbriidern oder -schwestern gegeniiberstehen,
sondern Arbeitnehmern mit weltlichen Verpflichtungen und
Anspriichen, denen ein gewerkschaftlicher Schutz immer
zweckmifliger erscheint. Dank ihres immer noch fiithlba-
ren christlichen Ursprungs sicherte sich die Linksgewerk-
schaft CFDTin diesem Kreis einen gewissen Einflufi. Sie
stand stets der Verstaatlichung der privaten Schulen posi-
tiv gegeniiber und fand natiirlich hierfiir bei ithren Mit-
gliedern im Lehrkorper zunichst ein Echo. Es wurde aber
ziemlich schnell durch die Reaktion der 6ffentlichen Mei-
nung, die klare Haltung der katholischen Kirche und die
extreme Einstellung der laizistischen Lehrergewerkschaft
FEN gedimpft.

In den letzten Jahren lifit der Anteil der privaten Bil-
dungsanstalten an der gesamten Schiilerzahl eine regel-
miflige, wenn auch langsam ansteigende Tendenz erken-
nen. Sie erklirt sich weniger durch die Leistungen und
keineswegs durch religiose Erwigungen, sondern durch
die Krise des dffentlichen Bildungswesens, dem vor allem im
Mittel- und Oberschulbereich ein Niveauverlust — teil-
weise zu Recht, teilweise iibertrieben — vorgeworfen wird.
Das Pflichtbewufitsein im staatlichen Lehrkorper hat
zweifellos nachgelassen. An die Stelle der ,,Berufung® ist
deutlich banalisiert der Beruf getreten. Die Verteidigung
der erworbenen Rechte und ganz allgemein eines nicht
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mehr vertretbaren Status quo wird weit ernster genom-
men als das Schicksal der Kinder. Nicht selten schicken
neuerdings durchaus laizistisch eingestellte Eltern — bis zu
Angehérigen des offentlichen Lehrkérpers und Ministern
der sozialistischen Regierung — ihre Kinder in freie Schu-
len, weil sie deren Zukunft keinem unnétigen Risiko aus-
setzen wollen. Geschitzt wird die allgemein bessere Dis-
ziplin — wenn es auch an Gegenbeispielen nicht mangelt —,
eine groflere Regelmifigkeit des Unterrichts und ein ge-
sinderes Klima ohne politische Hypotheken. In den
freien Schulen wird auflerdem weit weniger gestreikt. Die
Lehrer sind seltener abwesend, da sie ohne Riickendek-
kung durch den Beamtenstatus auskommen miissen.

Bei der Beurteilung der gualitativen Unterschiede muf}
man allerdings vorsichtig sein und darf einige wichtige
Gegebenheiten nicht ibersehen. Zunichst besteht die
grofle Wahrscheinlichkeit, daff ein Teil der katholischen
Schulen, z.B. in der Bretagne, den Anschlufl an die mo-
derne Entwicklung nocht nicht gefunden hat und jene in-
folgedessen ihre Aufgabe nicht mehr richtig erfiille. Die
meisten Eltern halten es iiberdies fiir angebracht, ihre
Kinder nach einer ersten Ausbildungsperiode aus den ka-
.tholischen Grundschulen in staatliche Oberschulen zu
schicken, sobald sich die Aufnahme in die qualitativ aner-
kannten Lyzeen als moglich erweist. Fiir die Ausbildung
der Elite besteht demnach groferes Vertrauen in die &f-
fentlichen Schulen. Soweit sich katholische Schulen in
diesem Bereich einen Wettlauf erlauben und auf ihre hohe
Erfolgsquote beim Abitur Stolz sind, verhalten sie sich ge-
geniiber ihren Schiilern nicht gerade riicksichtsvoll, denn
alle schwicheren Elemente werden schonungslos ver-
dringt. Man darf in diesen Bildungsstitten nicht sitzen-
bleiben. Die Ausgestofienen klopfen dann an das Tor
eines staatlichen Lyzeums, dessen Bildungsniveau sie
dann wahrscheinlich nicht verbessern.

Der private Sektor ist ferner wenig belastet durch die Ver-
langerung der obligatorischen Schulpflicht vom Abschluf}
des 14. auf das Ende des 16. Lebensjahres. Sie hat zur
Folge, dafl die Mittelschulen einen mitunter beachtlichen
Prozentsatz von Jugendlichen, die nichts lernen wollen,
mitschleppen miissen. Vor dieser Gruppe schiitzt den pri-
vaten Sektor meistens schon das Schulgeld. Aus dem glei-
chen Grunde ist der Anteil der Gastarbeiterkinder in den
freien Vor- und Grundschulen sehr niedrig, wihrend er
im offentlichen Bereich in den gréfleren und mittleren
Stiddten das Niveau hiufig zwangslaufig herabdriickt und
sowohl fiir die Lehrer wie fiir die Eltern zu einem schwer-
wiegenden Problem geworden ist.

Um richtige Vergleiche aufzustellen, mufl man von iiber-
einstimmenden Voraussetzungen ausgehen. Dies ist nicht
immer der Fall. Es 56t sich auch der Wunsch der jetzigen
Regierung vertreten, nach einer Losung zu suchen, die es
ermoglicht, den freien Schulen ungefihr die gleichen Ver-
pflichtungen — besser gesagt Hypotheken — aufzuerlegen
wie den staatlichen. Es wire durchaus denkbar, hierfiir
einen finanziellen Ausgleich zu schaffen, damit durch das
Schulgeld keine sozialen Schranken mehr bestehen.

Nicht leicht zu beurteilen ist ferner das religidse Gewicht
der katholischen Schulen. Grundsitzlich werden Kinder
aller Religionen und auch Nichtgliubige aufgenommen.
Der Religionsunterricht ist nicht obligatorisch. Nach Au-
Berungen des Prisidenten der Bischofskommission fiir
das Schulwesen, Erzbischof Jean Honoré(Tours), besitzen
die katholischen Schulen zwei miteinander nicht immer
verbundene Finalititen. Die erste ist ihre erzieberische Auf-
gabe, um die individuellen Qualititen der jungen Men-
schen zu entwickeln und sie auch auf ihr Engagement im
sozialen Leben vorzubereiten, damit sie in Gruppen zu le-
ben verstehen und sich zum Universellen hin 6ffnen. Die
zweite Finalitit besteht darin, in ihnen den christlichen
Glauben zu wecken und zu stirken. Ohne das Gewicht des
religidsen Faktors geringzuschitzen, darf man annehmen,
daf die Erziehungsaufgabe — zweifellos im katholischen
Geiste definiert — den Charakter der katholischen Schulen
am stirksten bestimmt.

Was Mitterand andern konnte

Was will und kann die franzosische Regierung unterneh-
men, um das wohl heikelste Wahlversprechen des soziali-
stischen Prisidentschaftskandidaten zu erfillen? Sie lifit
sich Zeit und geht mit grofiter Vorsicht zu Werke. Erzie-
hungsminister Alain Savary, der es ausgezeichnet ver-
stand, seine personlichen Uberzeugungen und Absichten
vollig im Dunkeln zu lassen, rief zunichst die Verant-
wortlichen aller betroffenen oder interessierten Organisa-
tionen der Reihe nach zu sich, um ihre Thesen anzuho-
ren, ohne dazu auch nur andeutungsweise Stellung zu
nehmen. Nach einer Denkpause von mehreren Monaten
veranlafite er die Regierung, ihn in Zusammenarbeit mit
vorlaufig nicht bekannten Sachverstindigen mit einer
griindlichen Uberlegung von wier Fragen zu beauftragen:
das Schulnetz, der Charakter der Bildungsanstalten, das
Statut ihres Personals, einschlieflich des Ernennungsver-
fahrens, und die den Unterricht erginzenden Bildungsak-
tivitdten. Nach einer Verlautbarung der Regierung steht
fiir alle vier Fragen die mangelnde Anpassung der jetzigen
Gesetzgebung einer guten materiellen, moralischen und
sozialen Verwaltung des Erziehungswesens im Wege.
Frithestens im November sollen diese Uberlegungen zu
konkreten Vorschligen fithren, die keine Entscheidungen
sein sollen, sondern lediglich Arbeitsdokumente fiir die
mit den verschiedenen Organisationen des freien und 6f-
fentlichen Schulwesens zu fithrenden Verhandlungen. Es
wiire eine Uberraschung, wenn vor den Gemeindewahlen
im Mirz 1983 die Regierung dem Parlament die erforder-
lichen Gesetzesantrige zuleitete.

Immerhin gibt es bereits geniigende Hinweise auf die sich
abzeichnenden Tendenzen.

Ein staatliches Schulmonopol hat mit Gewiflheit als aus-
geschlossen zu gelten. Die Schliefung privater Schulen
und das Verbot der Eroffnung privater Schulen wiren
verfassungswidrig. Zur Diskussion stehen nur die staatli-
chen Subventionen und ihre Folgen. Diejenigen privaten
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katholischen Schulen, die darauf verzichten wollen, be-
halten ihre volle Bewegungsfreiheit. Diesen Weg kann na-
tiirlich nur eine verschwindend kleine Minderheit gehen.
Andererseits ist es kaum denkbar, daff der Staat die religi-
dsen Schulen vor die Wahl stellt, sich entweder mit eini-
gen voriibergehenden Sonderrechten, z.B. fiir den Reli-
gionsunterricht, in das staatliche System zu integrieren
oder auf jede Subvention zu verzichten. Ein derartiges Ul-
timatum wiirde in der 6ffentlichen Meinung, bis in das
Regierungslager hinein, auf Widerstand stoflen.

Aber noch ausschlaggebender diirften die sich hieraus er-
gebenden organisatorischen und finanziellen Schwierigkei-
ten sein. Das franzésische Erziehungsministerium gilt seit
langem verwaltungstechnisch fast als ein Monstrum. Der
Einfluff der straff organisierten Lehrergewerkschaft war
dort wiederholt stirker als derjenige des Ministers. Keine
Regierung hat Interesse daran, dieses Ministerium weiter
aufzublihen und die seit Jahrzehnten jede Schulreform
sabotierende, weil trotz ihrer Linksorientierung zutiefst
konservative Lehrergewerkschaft zu kriftigen. Vorlaufig
ist iibrigens das Schulwesen vom durch die sozialistische
Regierung eingeleiteten Dezentralisierungsprozeff ausge-
nommen. Es ist schwer ersichtlich, wie in diesem Falle der
Staat die Integration von iiber 100000 Lehrern und tiber
7000 Schulen verwirklichen konnte. Die finanzielle
Mehrbelastung beliduft sich nach der vorsichtigsten Be-
rechnung auf 5 Milliarden Francs jihrlich. Sie trigt nicht
der Tatsache Rechnung, daff die Gebiude der freien
Schulen meistens direkt oder indirekt der Kirche gehoren
und vom Staat entweder gemietet oder gekauft werden
miifiten. Nach einer Schitzung der Schutzverbinde der
freien Schulen betragen die Mehrkosten pro Schiiler an
den staatlichen Anstalten im Durchschnitt 4500 F pro
Jahr. Man gelangt so zu einer Gesamtlast von fast 10 Mil-
liarden Francs, in Anbetracht des bereits gegebenen ho-
hen Defizits des Staatshaushalts ein fast erdriickender Be-
trag.

Mitterrand sprach sich wiederholt fiir die Aufrechterbal-
tung des Pluralismus im Schulwesen aus. Dies entspricht
der Forderung der iiberwiegenden Mehrheit der Franzo-
sen. Einer der Sprecher der laizistischen Bewegung identi-
fiziert allerdings den Laizismus mit dem Pluralismus, in-
dem er versichert: ,In der Schule und anderswo ist der
Pluralismus die freiwillige Hinnahme der Unterschiede,
die unbefangene Uberpriifung aller Botschaften, selbst
der schwierigen; er ist die Achtung der Gewissen in jeder
Lage. Die laizistische Schule muf§ der Schmelztiegel sein,
in dem dieser Pluralismus zum Ausdruck kommt.“ Die lo-
gische Folge dieser duflerst gewundenen These wire das
staatliche Schulmonopol. Nach nicht geringer Wahr-
scheinlichkeit bedeutet dagegen fiir Mitterrand der Plura-
lismus der Fortbestand der religitsen Schulen innerhalb
eines vom Staat genauer und strenger als bisher festge-
setzten Rahmens. Er diirfte vor allem vermeiden, ihren re-
ligiosen Auftrag in Frage zu stellen. Dies kénnte sich frei-
lich mit der Versuchung verbinden, sie in ein religitses
Getto zu verweisen.

Fiir den Staat ist es allerdings keine gliickliche Lage, fast

automatisch die vereinbarten Subventionen den freien
Schulen bezahlen zu miissen, ohne sie ernstlich kontrol-
lieren zu konnen. Es ist auch nicht gerade zweckmifig,
daf} in einigen Gegenden Frankreichs die freien und die
offentlichen Schulen um die Schiiler konkurrieren, wenn
die Schiilerzahl fiir zwei Anstalten zu klein wird oder eine
Koordinierung zu besseren erzieherischen Ergebnissen
fithren konnte. Erziehungsminister Savary gab gerade die
Anweisung, dafl neue Klassen im privaten Sektor in Zu-
kunft nicht mehr ohne staatliche Bewilligung eingerichtet
werden diirfen, besonders wenn sie sich mit der Einstel-
lung zusitzlicher Lehrkrifte verbinden. Eine Rationali-
sierung des franzoésischen Schulnetzes wird sich unter
Einbeziehung der privaten Anstalten nicht vermeiden las-
sen, ebenso wenig wie ein starkeres Mitspracherecht der
staatlichen Instanzen bei der Einstellung der Lebrkrifte, weil
von ihnen die Durchfithrung des schon heute theoretisch,
aber nicht immer tatsichlich einheitlichen Schulprogram-
mes abhingt.

Am stirksten beunruhigt die Verantwortlichen der priva-
ten kirchlichen Schulen die angekiindigten Uberlegungen
tiber den Charakter der Schulen. Sie betreffen den Kern des
Problems. Die laizistische Lehrergewerkschaft erstrebt
hierfiir eine den kirchlichen Forderungen und Erwartun-
gen diametral entgegengesetzte Losung. Ein tragbarer
Kompromif 148t sich nur dann realisieren, wenn Mitter-
rand der liberalen Konzeption des Pluralismus unbedingt
treu bleibt und sich nicht durch die wirr dogmatische
Zweckphilosophie der Verfechter des Laizismus beein-
flussen laflt. Machtpolitisch gesehen, braucht er sich kei-
neswegs dem Willen der Lehrergewerkschaft zu unter-
werfen, denn die ihr zugestandenen Privilegien sind so
grof}, dafl schon die Drohung, sie an die grofie Glocke zu
hingen, ausreicht, um die nur noch aus Tradition, aber
nicht mehr mit dem Herzen dem Laizismus der letzten
Jahrhundertwende verschriebene Organisation zum Ein-
lenken zu bringen. Sonst droht der franzosischen Regie-
rung ein harter Kampf mit der katholischen Kirche, deren
Bischéfe an ihrer Entschlossenheit, den religiosen Auf-
trag der katholischen Privatschule mit allen Mitteln zu
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verteidigen, nicht zweifeln lassen.
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