Zeitfragen

Einflisse auf die Beschaftigungslage

Auswirkungen des technologischen Wandels auf den Arbeitsmarkt

In einem zweiten Beitrag iiber mittel- und langfristige Ein-
Slufffaktoren auf die Beschiftigungslage (vgl. HK, September
1982, 451-454) untersucht Wolfgang Klauder, der Leiter des
Arbeitsbereichs , Mittel- und langfristige Vorausschauam In-
stitut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit in Niirnberg, die Auswirkungen neuer Tech-
nologien auf den Arbeitsmarkt.

Der technologische Wandel gehort zu den wichtigsten Be-
stimmungsgriinden der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
entwicklung. Im Gegensatz zur Nachkriegszeit mufl in
den kommenden 20 Jahren mit gravierenden technologi-
schen Verinderungen gerechnet werden. Das Spektrum
der technischen Entwicklungslinien, die derzeit zu an-
wendungsreifen Innovationen etwa bei Produkten oder
Verfahren fithren kénnen, ist sehr groff. Auf breiter Front
diirften zur Anwendung kommen: Automationstechni-
ken, neue technische Entwicklungen im Bereich des Infor-
mations-, Kommunikations-, Nachrichten-, Verkehrs-,
Biiro- und Organisationswesens sowie neue Bearbei-
tungs- und Verfahrenstechniken auf den Gebieten des
Umweltschutzes, der Energienutzung, der Rohstoffge-
winnung, des Recycling und der sonstigen Materialbear-
beitung. Ein grofler Teil dieser Entwicklungen ist nicht
denkbar ohne den Einsatz der Mikroelektronik bzw. der
Halbleitertechnologie oder wird erst durch sie rentabel.
Die Mikroprozessoren wurden daher in den letzten Jahren
zum Prototyp und Symbol fiir weitreichende Verinderun-
gen in der Technik und im Verhiltnis des Menschen zur

Technik.

Schlisseltechnologie Mikroelektronik

Mit der Mikroelektronik ist die technologische Entwick-
lung wieder in den Brennpunkt der Arbeitsmarktsdiskus-
sion geraten. Der jiingste Bericht des Club of Rome zu den
Chancen und Gefahren der Mikroelektronik belegt die
weltweite Relevanz dieser Diskussion. Uberschriften wie
»Mikroelektronik — Fluch oder Segen® zeigen, wie kon-
trovers die Auswirkungen dieser technologischen Ent-
wicklung eingeschitzt werden. Manche bezeichnen sie als
»job-killer®, der einen groflen Teil der Arbeitsplitze ver-
nichten wird, und machen sie fiir die derzeitige Arbeits-
losigkeit mitverantwortlich, andere sehen sie als Segen,
der den Menschen humanere Arbeitsplitze und neue Ent-
faltungsmoglichkeiten verschaffen wird.

Zweifellos ist die alles tiberragende fundamentale techni-
sche Entwicklung der letzten Zeit die der Mikroelektro-

nik. Mit der Basisinnovation der Halbleitértechnologie
bzw. der Mikroelektronik kann nach der physischen
Kraft nunmehr auch die Intelligenz des Menschen teilweise
durch die Technik ersetzt werden. Das mufl unsere Welt
dhnlich verindern wie seinerzeit die Erfindung und Ein-
fithrung der Dampfmaschine. Es handelt sich bei der Mi-
kroelektronik um eine typische ,Schliisseltechnologie®,
die fast iiberall anwendbar ist und nach und nach einen
groflen Teil aller Lebensbereiche durchdringen wird, in
der Wirtschaft etwa von der Substitution bisher mechani-
scher Produktionstechnologien iiber die Entwicklung
zahlloser neuer Produkte bis hin zur Anderung von Or-
ganisationsstrukturen und Managementfunktionen in
Wirtschaft und Verwaltung.

Der universale Anwendungsbezug der Mikroelektronik
wird vor allem méglich durch die im Mikroprozessor voll-
zogene Trennung der Herstellung standardisierter und
miniaturisierter Bauelemente in Massenproduktion und
die Anpassung dieser Elemente durch individuelle Pro-
grammierung. Hierdurch erdffnen sich folgende, teil-
weise durchaus revolutionire Perspektiven:

Erstens wird die Automatisierung vieler Routinetitigkeiten
in Fertigung und Vertrieb, Lagerhaltung sowie in Biiros
und Haushalten durch Roboter- bzw. Automateneinsatz
moglich, insbesondere die Realisierung der ,automati-
schen, menschenleeren Fabrik®, und zwar nicht nur in der
Massenfertigung, die an manchen Stellen bereits heute
vollautomatisiert ist, sondern auch im Bereich der Einzel-
und Kleinserienfertigung durch die sogenannten ,flexi-
blen Fertigungssysteme®. Zu denken ist ferner an die Au-
tomatisierung in Konstruktion und Entwicklung und die
Einfithrung der integrierten Text- und Datenverarbeitung
in den Biiros. Durch Mikroelektronik scheinen fast alle
industriellen Abliufe und viele Informationsprozesse
vollautomatisierbar zu sein. Damit werden die der Pro-
duktion vor- und nachgelagerten Stufen wie Planung,
Entwicklung, Arbeitsvorbereitung sowie Marketing und
Beratung um so grofleres Gewicht erhalten. Dies wie-
derum kénnte z.B. in der mittelstindischen Wirtschaft
auch die Nachfrage nach beratenden externen Dienstlei-
stungen steigern. Auch werden Ressourcen frei fiir die Er-
schlieBung neuer Titigkeitsfelder.

Zweitens werden durch die Dezentralisierung der Com-
puterleistung und die direkten Interaktionsmoglichkeiten
zwischen Mensch und Maschine umfassende Informa-
tionssysteme realisierbar, die nicht nur Biiro und Organisa-
ton, sondern die gesamten Kommunikationsabliufe in
der Gesellschaft verindern kénnen und deren Chancen
und eventuelle Gefahren noch kaum voll iibersehbar sind.
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Die Speicher- und Ubermittlungsmoglichkeiten von
Sprach- und Bildinformation kénnten langfristig sogar
die Bedeutung der Schriftzeichen bei der Kommunikation
abnehmen lassen. Die Kontroverse, ob die Mikroelektro-
nik mit der Erfindung der Schrift oder der Guten-
berg’schen Buchdruckkunst gleichzusetzen ist, trifft diese
Frage recht anschaulich.

Drittens wird durch rentable Automatisierung auch klei-
ner Wirtschaftseinheiten und durch moderne Informa-
tionstechnik prinzipiell eine weitgehende betriebliche und
regionale Dezentralisierung der Produktion von Giitern
und Dienstleistungen moglich. Realisierbar wird damit
eine Abkehr von der bisher vorherrschenden Tendenz zu
zentralen, komplexen grofitechnischen Anlagen und Or-
ganisationsstrukturen hin zu nicht weniger komplexen
und effizienten hochmodernen klein- und mitteltechni-
schen Anlagen und iiberschaubaren kleineren Organisa-
tionseinheiten. Mittel- und Kleinbetriebe sowie abgele-
gene Regionen erhalten dadurch echte Chancen, ihre Po-
sition nicht nur zu halten, sondern sogar wieder zu
verbessern. Der Prozefl der Entfremdung des Menschen
von der Verantwortung durch extreme Arbeitsteilung und
Zentralisierung kénnte mithin in vielen Fillen tiberwun-
den, seinem Wunsch nach mehr Mitgestaltung und Selbst-
verwirklichung ohne Effizienzeinbuflen leichter entspro-
chen werden. Allerdings konnte in gewissem Umfang
auch eine umgekehrte Tendenz zu weiterer Zentralisie-
rung und damit betrieblicher und rdumlicher Konzentra-
tion durch die Informationstechnik bei den zentralen Ent-
scheidungs- und Verwaltungseinheiten begiinstigt wer-
den.

Viertens wird eine Flexibilisierung und Entkoppelung der
Betriebs- und Arbeitszeiten sowie von Betriebsort und Ar-
beitsplatz erleichtert bis hin zum Terminal am hiuslichen
Schreibusch. Dadurch erdffnen sich z. B. neue Moglich-
keiten zur Verwirklichung individueller Arbeitszeitwiin-
sche und konnte schlieflich auch die derzeitige Polarisie-
rung menschlicher Titigkeit in Arbeit und Freizeit ver-
mindert werden.

Einschheidender Strukturwandel

Die Auswirkungen der neuen Technologien auf die Be-
schiftigung hingen ab von ihrem jeweiligen Einfluff anf
die Arbeitsproduktivitit auf der einen Seite und die Wachs-
tumschancen auf der anderen Seite. Eine genauere Quanti-
fizierung ist wegen der Komplexitit der Zusammenhinge
nicht moglich. Vertretbar sind lediglich Struktur- und
Tendenzaussagen.

-Auf jeden Fall muf} auf dem Arbeitsmarkt mit einem tief-
greifenden Strukturwandel gerechnet werden. Alle Routi-
netitigkeiten werden zunehmend an Bedeutung verlieren,
wozu auch die meisten schweren kérperlichen Arbeiten
gehoren diirften. Bestand dagegen haben:

— die Uberwachungs- und Kontrolltitigkeiten durch

»~Automationshirten®,

— die tertiiren oder autonomen Titigkeiten (wie Hand-
werk, private Dienstleistungen, Reparaturtitigkeiten),
— die unberechenbaren oder kreativen Titigkeiten (wie
Forschen, Erfinden, kreative Ingenieurarbeit, Unter-
nehmertitigkeit).
Nach Titigkeitsbereichen diirfte der die Arbeitsprodukti-
vitit steigernde bzw. den Arbeitskrifteeinsatz je Lei-
stungseinheit senkende Effekt am stirksten sein bei Biiro-
titigkeiten, allgemeinen Vermittlungsfunktionen (Ban-
ken, Versicherungen), Handreichungsfunktionen, Bedie-
nung von Verarbeitungsanlagen, spezifischen Fachaufga-
ben im Baubereich und im Druckereigewerbe, techni-
schen Mefl- und Priifaufgaben in Labors und Gesund-
heitseinrichtungen. Mehr Arbeitseinsatz je Wertschop-
fungseinheit diirften in Zukunft im wesentlichen lediglich
die fachspezifischen Beratungs-, Leitungs- sowie F+ E-
Funktionen und die Datenverarbeitung erfordern.
Nach einer Analyse des Betroffenbeitsgrades von Berufs-
gruppen durch einen BMFT-Expertenkreis im Jahre 1978
diirften bis 1990 etwa gut 40% der Beschiftigten iiber-
haupt nicht oder nur wenig von der Mikroelektronik ,,be-
troffen” sein. Innerhalb der nichsten 15 Jahre konnten
sich allerdings fiir fast die Hilfte der Beschiftigten entwe-
der die Arbeitsplatzgegebenheiten wie Arbeitsanforde-
rungen, Arbeitsaufgaben und Arbeitsbedingungen indern
oder Qualifizierungs- bzw. Weiterbildungsmafinahmen
oder schliefflich sogar ein Arbeitsplatz- oder Berufswech-
sel notwendig werden. Inwieweit die Freisetzungen in Ar-
beitslosigkeit miinden, hingt jedoch von dem sich daher
vollziehenden Wirtschaftswachstum ab.
Der Anteil von rund 50% Betroffenen erscheint auf den
ersten Blick hoch, doch liegt die Betroffenbeitsrate bei
durchschnittlich-jghrlicher Betrachtung mit 2,7% durch-
aus in der Groflenordnung der natiirlichen Abgangsrate
oder des auch in der Vergangenheit erzielten Produktivi-
tdtsfortschritts bzw. der vom IAB ermittelten Auswirkun-
gen technisch-organisatorischer Anderungen auf Arbeits-
plidtze und Beschiftigung. So kann man aufgrund der re-
prisentativen IAB-Untersuchungen von technischen
Umstellungsfillen in 9 Industriezweigen mit iiber 40% der
Industriebeschiftigten annehmen, dafl binnen 10 Jahren
je nach Branche zwischen 15% und 40% der Beschiftig-
ten, im Mittel etwa ein Drittel - also rd. 3% pro Jahr — auf
durch technisch-organisatorische Anderungen neu ge-
schaffenen bzw. umgewandelten Arbeitsplitzen titig wer-
den. Bei unverinderter (!) Hohe der Produktion fallen le-
diglich jahrlich etwa 1-3% der Arbeitsplitze in der Indu-
strie direkt durch technisch-organisatorischen Wandel
weg, wobei der Anteil neuer Technologien zumeist we-
sentlich geringer ist als man nach der Diskussion in der
Offentlichkeit erwarten kénnte. Im Einzelhandel liegen
die Zahlen nach einer IAB-Erhebung sogar bisher noch
niedriger, nimlich bei 0-2%.
Die von der Presse hiufig grof} herausgestellten Beispiele
fiir die Arbeitsplatzvernichtung durch newe Technologien
wie die Mikroelektronik stellen sich bei niherer Untersu-
chung zumeist als aus dem Zusammenhang der gesamten
komplexen Branchenentwicklung herausgelsste isolierte
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Betrachtungen dar. Sie gelten fiir einzelne Betriebsteile
oder einzelne Betriebe oder einzelne Fachsparten der
Branche. Lingerfristige Trenddnderungen des Produkti-
vititsfortschritts lassen sich auf Branchenebene bislang
nirgends mehr nachweisen. Im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt hat sich der Anstieg der Stundenproduktivi-
tit sogar bisher tendenziell verlangsamt. Lag die jihrliche
Fortschrittsrate von 1960 bis 1973 noch bei 5,4% — in den
50er Jahren sogar noch hher —, so betrug sie 1973/80 nur
noch 3,8%. In der Industrie war von 1970 bis 1977 noch
ein Wachstum der Stundenproduktivitit von 5,4% p.a. zu
verzeichnen, das 1977/80 auf 3,3% zuriickfiel. Demzu-
folge konnte bisher auch noch von keinem Institut eine
nennenswerte technologische Arbeitslosigkeit festgestellt
werden.

Kommt der Durchbruch dennoch zu
langsam?

Kein Forschungsinstitut rechnet im itbrigen bisher mit re-
volutioniren Auswirkungen der neuen Techniken auf das
zukiinftige Tempo des gesamtwirtschaftlichen Produkti-
vitdtsfortschritts. Die Prognos-AG z. B. erwartet fiir den
Zeitraum 1980/85 sogar noch eine weitere Verringerung
der Stundenproduktivititsrate auf 3,1% und nach 1985 le-
diglich eine Riickkehr zu dem 1973/80 beobachteten
Fortschrittstempo im Zuge hoheren Wirtschaftswachs-
tums und der Anwendung neuer Technologien. Je Er-
werbstitigen lige die Fortschrittsrate bei Annahme einer
jahrlichen Arbeitszeitverkiirzung von 1% dann bei rund
2,7%.

Es ist offensichtlich lediglich damit zu rechnen, dafl der
kiinftige Produktivitdtsfortschritt verstirkt von der durch
die Mikroelektronik ermoglichten Rationalisierung getra-
gen wird und dadurch sonstige sektorale und gesamtwirt-
schaftliche Verlangsamungstendenzen, wie sie in den letz-
ten Jahren im In- und Ausland zunehmend zu beobachten
waren, teilweise oder ganz kompensiert werden. Die mi-
kroelektronische Automatisierung tritt z. B. an die Stelle
der fritheren Mechanisierungsimpulse und erschliefit der
Rationalisierung bisher weniger zugingliche Bereiche.
Man mufl demnach ganz klar sehen: Da kein Institut eine
wesentliche Temposteigerung des lingerfristigen Produk-
tivitiatsfortschritts vorausschitzt, ergeben sich die in der
Offentlichkeit viel beachteten Prognosen zunehmender
Arbeitslosigkeit in den 80er Jahren allein aus dem Poten-
tialanstieg auf der einen Seite und der Erwartung eines im
Vergleich zu den 50er bis Anfang 70er Jahren relativ
schwachen und den Produktivititsfortschritt nicht mehr
kompensierenden Wirtschaftswachstums auf der anderen
Seite und nicht etwa aus einer generellen Temposteige-
rung bei der technologischen Entwicklung.

Es ist gesamtwirtschaftlich per Saldo wahrscheinlich eher
als Wachstumshemmnis und damit Beschiftigungsnach-
teil denn als Beschiftigungsvorteil anzusehen, daff der
volle Durchbruch der Mikroelektronik erst in einigen we-
nigen Anwendungen gelungen ist wie beim Taschenrech-

ner und der Uhr. Insbesondere in den kleineren Unter-
nehmen werden Mikroprozessoren und Mikrocomputer
noch relativ selten eingesetzt. Nach allen Erfahrungen mit
Technologieprognosen lassen sich die noch nicht er-
schlossenen neuen Mirkte, neuartigen Wirtschafts-
zweige, neuen Titigkeitsfelder heute noch gar nicht abse-
hen oder vorstellen. Dies erklirt auch die unterschiedliche
Beurteilung der Expansionschancen durch neue Produkte
oder neue Produktfunktionen. Nach ifo/ISI/Infratest
werden sie iiberschitzt. Die IG Metall befiirchtet zumin-
dest eine zeitliche Liicke, da die deutsche Industriestruk-
tur veraltet sei. Die Siemens-AG rechnet damit, daf} sich
nach Aufbau der neuen Produktionen die arbeitsplatzver-
nichtenden und arbeitsplatzsteigernden Effekte weitge-
hend kompensieren. Prognos/Mackintosh erwarten bis
1985 ein Uberwiegen der Produktivititssteigerungen iiber
die Produktion vor allem durch Automations-, Trans-
port- und Lagertechnik, nach 1985 jedoch eine Umkeh-
rung durch wichtige Produktinnovationen in der Nach-
richten-, Biiro- und Organisations-, Roboter- und Ener-
gietechnik.

Auch die allgemeine historische Erfahrung spricht im tib-
rigen gegen die Gefahr einer Uberschitzung der Innova-
tionen und der sich daraus ergebenden neuen Mirkte.
Den grofiten Strukturwandel und Produktivititsfort-
schritt brachte in neuerer Zeit zweifellos die Industriali-
sierung. Diese ist eine Geschichte der fortlaufenden Ver-
nichtung hergebrachter und Entstehung neuer Arbeits-
plitze in einem riesigen Ausmafl. Nicht iibersehen werden
sollte dabei, daf} erst diese technische Umwilzung revolu-
tionidren Ausmafles die in den letzten anderthalb Jahrhun-
derten beobachtete Steigerung von Realeinkommen und
Freizeit in der westlichen Welt ermoglichte. Denn nur,
was pro Kopf mehr produzierbar ist, das kann pro Kopf
den materiellen Lebensstandard erhéhen oder auf das
kann ohne Einbuflen an materiellem Lebensstandard zu-
gunsten von mehr Freizeit verzichtet werden. So ist dank
des Produktivititsfortschritts die Bundesrepublik heute in
der Lage, mit unverindertem Arbeitseinsatz ungefihr
doppelt so viele Giiter und Dienstleistungen zu produzie-
ren wie 1960 bzw. das gleiche Volumen wie 1960 mit der
Hilfte des damaligen Arbeitseinsatzes zu erzeugen.

Zu niedriges Qualifikationsniveau

Beschiftigungsprobleme scheinen vor allem dadurch zu
entstehen, dafl die Arbeit sparenden und die neue Mirkte
schaffenden Effekte des technischen Fortschritts, wie das
Mikroelektronik-Beispiel zeigt, nicht immer zeitlich zu-
sammenfallen und dafl die Anpassungsprozesse auf den
verschiedensten Gebieten — sei es z. B. an neue Bediirfnis-
strukturen der Menschen, sei es an neue Produktionsbe-
dingungen — Zeit erfordern. In ungiinstigen Konjunktur-
zeiten wird auflerdem der Strukturwandel durch Pessi-
mismus zusitzlich gehemmt.

Einer der Griinde dafiir, dafl die revolutioniren Moglich-
keiten der Mikroelektronik kaum auch in einem revolu-
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tioniren Tempo realisiert werden, kénnte folgender sein:
Der zukiinftig zu erwartende technische Fortschritt
scheint insgesamt gesehen den Trend zur Hobergualifizie-
rung zu stiitzen und verstirkte Anforderungen an Vorer-
fahrungen und Lernbereitschaft zu stellen. So halten nach
einer Erhebung des Battelle-Instituts rund 60% der be-
fragten Firmen die jetzige Qualifikation ihrer Mitarbeiter
fiir zu niedrig und erwarten rund zwei Drittel in Zukunft
in den meisten Unternehmensbereichen steigende Quali-
fikationsanforderungen durch die Mikroelektronik, und
zwar vor allem in Forschung/Entwicklung, Wartung und
Kundendienst/Service. Die neuen Technologien erfor-
dern insbesondere generell mehr abstrakte, theoretische,
systematische und planerische Denkleistung, als die heute
erwerbstitige Bevolkerung im Durchschnitt aufzubringen
gewohntist. In der Bundesrepublik diirfte daher nach An-
sicht mafigeblicher Fachleute bei den jetzigen Qualifika-
tionsprofilen der Bevslkerung und dem derzeitigen Qua-
lifizierungssystem der allgemeine Durchbruch der Mi-
kroelektronik langsamer vor sich gehen als bisher erhofft
oder befiirchtet: Es kann mindestens eine Generation
dauern, bis der Umstellungsprozeff von den mehr hard-
ware-orientierten zu den soft-ware-orientierten Ausbil-
dungs- und Arbeitsinhalten abgeschlossen ist und bis auch
ein Grofiteil der Bevélkerung mit informationstechnolo-
gischen Giitern umgehen kann. Auch Wirtschaftsstruktu-
ren und Produktionsanlagen lassen sich nicht generell von
heute auf morgen umstellen.

Im Hinblick auf die aktive, systematische oder gar antizi-
patorische Reaktion des Aus- und Fortbildungsbereiches
auf die Anforderungen der Mikroelektronik ist nach einer
Studie des Battelle-Instituts aber die Bundesrepublik im
Vergleich zu den USA oder zu Japan eher ein Schlufilicht.
Diesen Eindruck vermitteln auch andere Berichte, nach
denen sich z.B. japanische Programme zum Ziel setzen
sollen, bis 1985 eine informationsorientierte und bis 2000
eine vollstindig informatisierte Gesellschaft zu schaffen,
und seit 1972 jihrlich eine allgemeine , Woche der Infor-
matisierung” veranstaltet wird. In den USA wird ,,Com-
puterbildung® mittlerweile nicht nur bereits an vielen

Schulen, sondern sogar schon im Rahmen von Ferienkur-
sen auf Campingplidtzen vermittelt. In der Bundesrepublik
ist dagegen mit dem Aufkommen des Mikroprozessors
die sehr arbeitsintensive und hohe Qualifikationsansprii-
che stellende Softwareherstellung bereits zu einem ausge-
sprochenen Engpafibereich geworden. Viele an sich mog-
liche Problemlésungen kénnen wegen dieses Qualifika-
tionsmangels nicht realisiert werden.

Herausforderung an die Betriebe

Dennoch taucht gelegentlich der Vorschlag auf, aus Ar-
beitsmarkigriinden die Einfithrung der auf der Mikro-
elektronik basierenden neuen Techniken und damit den
sektoralen Produktivitdtsfortschritt zu verlangsamen.
Dies mufl jedoch allen Wachstums- und Strukturwandel-
erfordernissen widersprechen. Im Gegenteil: Je schneller
der allgemeine Durchbruch erfolgt, je schneller dazu z. B.
der gesamten Gesellschaft informationstechnologische
Grundkenntnisse vermittelt und geniigend qualifizierte
Arbeitskrifte ausgebildet werden und dem Einzelnen
durch Fortbildung und Umschulung und andere Hilfen
ein Titigkeitswechsel ermoglicht wird, um so eher kon-
nen neue Mirkte und damit neue Beschiftigungsfelder er-
schlossen sowie die internationale Wettbewerbsstellung
gestirkt werden, die fiir ein so exportintensives Land wie
die Bundesrepublik tiberlebenswichtig ist. Die japanische
und amerikanische Herausforderung wird es nicht zulas-
sen, die Einfilhrung der neuen Techniken etwa nur iiber
den Generationswechsel abzuwickeln, wenn zusitzliche
Arbeitsplatzverluste vermieden werden sollen.
Nicht vergessen sollte man aber, dafl im Einzelfall erheb-
liche Gestaltungs- bzw. Flexibilititsspielriume bei der
Zuordnung von Technologien, Arbeitsplatzen und Quali-
fikationen bestehen. Es ist bis zu einem gewissen Grade
von den arbeitsorganisatorischen Konzepten der Betriebe
abhiingig, inwieweit etwa Ab- und Hoherqualifizierungen
erfolgen und der Mensch an die Technologie oder die
Technologie an den Menschen angepafit wird.

Wolfgang Klauder
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Betriichtliches internationales Aufsehen erregte die Privataudienz,
die Johannes Paul II. dem Palistinenserfithrer Jassir Arafat wih-
rend dessen Aufenthalts in Rom am 15. September gewihrte. Be-
reits im Vorfeld kam es zu heftigen Vorwiirfen seitens israeli-
scher Regierungsstellen, die vom Vatikan ebenso entschieden zu-
riickgewiesen wurden. Schon seine Teilnahme als Gast am
Kongreff der Interparlamentarischen Union (IPU) in Rom stiefl
bei einem Teil der italienischen Regierung auf Kritik, ebenfalls
die Tatsache, daff der italienische Staatsprisident Sandro Pertini
Arafat im Quirinal empfing. Besondere Kritik mufite sich der

ehemalige christlich-demokratische Prisident Guilio Andreotti
gefallen lassen, der die Einladung Arafats zum Kongref der IPU
veranlafite und der wohl auch am Zustandekommen der papstli-
chen Audienz nicht unbeteiligt war. Offene Andeutung von Kri-
tik gab es auch im kirchlichen Bereich und von Vertretern katho-
lischer Organisationen in der Bundesrepublik. Wihrend der Vor-
sitzende der Deutschen Bischofskonferenz, Kardinal Joseph
Hjffner, noch vor der Audienz zuriickhaltend die Meinung ver-
trat, der Papst werde Arafat gegeniiber eindringlich zum Frieden
mahnen und deutlich jede Form des Terrorismus verurteilen,



