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Woas ist zu tun?

Eine katholische Stellungnahme zur Arbeitslosigkeit

Auf ihrer Sitzung vom 5. November verabschiedete die Ge-
meinsame Konferenz aus Bischofskonferenz und Zentralko-
mitee der deutschen Katholiken eine Erklirung zur Arbeits-
losigkeit. Am 12. November folgte dann eine Stellungnahme
eines von der Gemeinsamen Konferenz eingesetzten Beirates
(Vorsitz: Erzbischof Elmar-Maria Kredel won Bamberg;
Stellvertreter: Josef Stingl, Prdsident der Bundesanstalt fiir
Arbeit, Niirnberg). Wibrend die Erklirung der Gemeinsa-
men Konferenz sich auf die Skizzierung einiger Grundlinien
beschrinkte, wversucht letztere eine Gesamtdarstellung des
Problems und auflert sich sowobl zu den strukturellen Verdn-
derungen des Arbeitsmarktes (vgl. dazu auch HK, September
1982, 451ff, Oktober 1982, 513ff und November 1982,
552 ff) wie zu den Verantwortlichkeiten von Regierung, Ge-
setzgeber, Parteien, Tarifpartnern und einzelnen erstaunlich
konkret. Allerdings bleiben auch hier die Vorschlige fiir eine
Therapierung des Ubels sebr viel allgemeiner als Zustandsbe-
schreibung und Ursachendarstellung. Der hier wiedergege-
bene Wortlaut ist in einigen Passagen gekiirzt,

Die Arbeitslosigkeit ist eines der bedriickendsten Pro-
bleme, vor dem unsere Gesellschaft heute steht. Trotz al-
ler Anstrengungen ist es bisher nicht gelungen, ihr beizu-
kommen. Fiir immer mehr Menschen fehlt es an Arbeits-
plitzen. Noch in diesem Jahrzehnt, so heifft es, miifiten
zusitzlich etwa zwei Millionen Arbeitsplitze geschaffen
werden, um das Beschiftigungsrisiko zu bewiltigen, um
vor allem den in den nichsten Jahren immer noch krifti-
gen Zustrom aus den geburtenstarken Jahrgingen aufzu-
nehmen. Eine verlidflliche Aussicht auf eine rasche und
durchgreifende Lésung ist nicht in Sicht ...

Die deutschen Bischofe haben im Mirz dieses Jahres [vgl.
HK, April 1982, 1871£.] ein pastorales Wort an die Prie-
ster, Pfarrgemeinden und Verbinde gerichtet, um Initiati-
ven vor Ort anzuregen, wie man den von Arbeitslosigkeit
betroffenen Menschen im Rahmen der Pfarrei helfen
kann. Dariiber hinaus aber verlangt das Ubel der Arbeits-
losigkeit dringend eine Besinnung nicht nur auf die wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Zusammenhinge,
sondern auch auf die sittlichen Grundlagen unserer Ge-
sellschaft.

l. Es geht um die Wirde des
Menschen

Wihrend frither Arbeitslosigkeit gleichbedeutend war mit
Not und Elend fiir die ganze Familie, ist uns in den letzten
Jahren immer deutlicher zum Bewufitsein gekommen, wie
sehr Arbeitslosigkeit den Menschen in seiner persénlichen

Wiirde und in seinem sozialen Ansehen trifft. Wer — oft
nach langem Suchen und zermiirbenden Bewerbungen
und Vorstellungsgesprichen — nicht angenommen wird
und keinen Arbeitsplatz findet, bei dem wichst leicht der
Eindruck, er sei tiberfliissig, er werde nicht gebraucht.
Dies muf} jeden treffen, denjenigen, der lange Jahrzehnte

‘hart gearbeitet hat, der mit seiner Arbeit geradezu ver-

wachsen war und plétzlich seinen Arbeitsplatz verliert,
und denjenigen, der vielleicht erst am Beginn seines Ar-
beitslebens steht. Arbeitslosigkeit erzeugt gerade bei den
einsatz-, leistungs- und verantwortungsbereiten Men-
schen Mut- und Hoffnungslosigkeit, schwicht das Selbst-
bewufitsein und kann eine schwere Existenzkrise des Be-
troffenen heraufbeschworen. Dieses Ubel gefihrdet hiu-
fig auch den sozialen Frieden in den Familien und belastet
die gesellschaftlichen Beziehungen. Dies um so mehr, je
stirker der Betroffene das Gefiihl hat, in seiner Umge-
bung wiirde offen oder noch hiufiger verdeckt der Ver-
dacht gehegt, die Ursachen fiir die Arbeitslosigkeit miis-
sen doch irgendwie bei ihm selbst liegen, entweder an sei-
ner beruflichen Unfihigkeit oder an seiner mangelnden
Leistungsbereitschaft. Im Einzelfall mag dies zutreffen,
die Regel ist es nicht ...

Es ist diese Sorge um den Menschen, welche die Kirche
auch zum Problem der Arbeitslosigkeit nicht schweigen
laft. Natiirlich ist es nicht ihre Aufgabe, eigene Erhebun-
gen und Forschungen anzustellen, wissenschaftliche Ana-
lysen der Einfliisse, Ursachen, Erscheinungen und Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit zu erarbeiten. Ebensowe-
nig fillt es in ihre Zustindigkeit, ein detailliertes
Programm zur Beschiftigungspolitik vorzulegen. ,, Wohl
aber hilt es die Kirche fiir ihre Aufgabe, immer wieder auf
die Wiirde und die Rechte der arbeitenden Menschen hin-
zuweisen und die Situationen anzuprangern, in denen
diese Wiirde und diese Rechte verletzt werden, und auch
ihren Teil dazu beizutragen, diesen Anderungen eine sol-
che Richtung zu geben, dafl dabei ein echter Fortschritt
fiir den Menschen und die Gesellschaft entsteht” (Labo-
rem exercens Nr. 1). In bezug auf das Ubel der Arbeitslo-
sigkeit heifft dies, daf} die Kirche dieses Problem erken-
nen muf}, deshalb auch einen vertieften Dialog mit den
beteiligten Fachwissenschaften fithren muff und von der
christlichen Anthropologie beziehungsweise der Sozial-
ethik her die Ziele und die sittlichen Verbindlichkeiten
aufweisen mufl, die zu beachten sind.

Il. Zur Lage auf dem Arbeitsmarkt

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich seit dem Jahre
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1980 stark verschlechtert. Wihrend damals im Jahres-
durchschnitt 889000 Arbeitnehmer arbeitslos registriert
waren, belief sich die Zahl im Jahre 1982 bereits auf
1272000. Die auf eine allmihliche Verlangsamung der
Abwirtsbewegung im Verlauf des Jahres 1982 gerichteten
Erwartungen haben getrogen. Vielmehr steigt die Arbeits-
losigkeit mit unverindertem Tempo weiter an. 1982 wird
es im Jahresdurchschnitt etwa 1,850 Millionen Arbeitslose
in der Bundesrepublik Deutschland geben; dies entspricht
einer Arbeitslosenquote von gut 7%% (bezogen auf die ab-
hingigen Erwerbspersonen) und 6%% bezogen auf alle
Erwerbspersonen.

Arbeitslosigkeit ist u. a. die Kehrseite der Unternehmens-
zusammenbriiche, deren Zahl sich im Jahre 1981 auf iiber
11000 belief. In diesem Jahr werden es noch weit mehr
sein. Strukturwandel, Kostendruck, Finanzierungspro-
bleme und Nachfragemangel sind wesentliche Griinde fiir
diese ungiinstige Entwicklung.

Die grofle Zahl der Kurzarbeiter — im Jahresdurchschnitt
1982 diirfte sie sich in einer Gréflenordnung von iber
500000 bewegen — deutet darauf hin, dafl sich dariiber
hinaus zahlreiche Unternehmen, vor allem im Maschinen-
bau, in der Elektrotechnik, in der Mobelindustrie sowie
im Textil- und Bekleidungsgewerbe schwertun, aber ver-
suchen, die Arbeitsplitze zu erhalten ...

Wie sehr sich die Stimmung in der Wirtschaft eingetriibt
hat, zeigt die stark riickliufige Entwicklung beim Zugang
an offenen Stellen. Dieser ging von 1980 auf 1981 um 20%
zuriick, 1982 wird er gegeniiber dem Vorjahr nochmals in
dieser Groflenordnung abnehmen. Die Entwicklung bei
den Stellenangeboten liflc deutlich erkennen, daff auch
die Erwartungen der Unternehmen — jedenfalls fiir die un-
mittelbare Zukunft — pessimistisch sind.

Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich
ebenfalls verschlechtert, wihrend die Zahl der Bewerber
1982 wieder anstieg, ging das Lehrstellenangebot eher et-
was zuriick. Schon 1981 hatte es nur knapp ausgereicht,
um die Bewerber unterzubringen. Ende September 1982
gab es 36000 noch nicht vermittelte Bewerber, etwa
14000 mehr als ein Jahr zuvor. Die Unternehmen haben —
von Ausnahmen abgesehen — in den letzten Jahren tiber
kurzfristige Rentabilitits- und Bedarfserwigungen hin-
aus Ausbildungsplitze angeboten. An der grundsitzli-
chen Bereitschaft dazu diirfte sich auch in letzter Zeit
nichts geindert haben. Offenbar lafit es aber die Ge-
schiftslage bei manchen Firmen jetzt einfach nicht mehr
zu, das bisherige Ausbildungsangebot aufrechtzuerhal-
ten.

Besonders ungiinstig ist schon seit geraumer Zeit der Ar-
beitsmarkt fiir Bauarbeiter. Ende September 1982 betrug
die Zahl dieser Arbeitslosen 109500. Demgegeniiber be-
lief sich das Angebot an offenen Stellen auf 4700. Zu-
nehmend verschlechtert hat sich im Verlauf des Jahres
1982 die Beschiftigungssituation fiir Angehorige der Me-
tall- und Elektrikerberufe. Ende September 1982 gab es in
diesen Berufen 303 500 Arbeitslose, 56% mehr als vor ei-
nem Jahr. Das entsprechende Stellenangebot schrumpfte
in Jahresfrist um fast zwei Drittel auf 10300.

Auch wenn heute in allen Gebieten der Bundesrepublik
Deutschland Unterbeschiftigung herrscht, so ist die Lage
von Region zu Region doch unterschiedlich, und die Un-
terschiede nehmen weiter zu. Man kann von einem Siid-
Nord-Gefille auf dem Arbeitsmarkt sprechen. Nicht we-
nige traditionelle Industriegebiete, vor noch nicht allzu
langer Zeit wirtschaftsstarke Regionen, haben heute mit
besonders ausgeprigten strukturellen Anpassungsschwie-
rigkeiten zu kimpfen.

Obwohl das Risiko, arbeitslos zu werden, fiir alle Berufe
und Qualifikationen gegeniiber den Vorjahren merklich
zugenommen hat, bestehen weiterhin beachtliche Unter-
schiede von Personengruppen zu Personengruppen. Be-
sonders betroffen sind nach wie vor die beruflich wenig
qualifizierten Arbeitskrifte. Die Arbeitslosenquote fiir
diese Personengruppen liegt schitzungsweise in diesem
Jahr nicht viel unter 10%. Fiir Personen mit abgeschlosse-
ner Berufsausbildung diirfte sie sich in der Groflenord-
nung von 5% bewegen.

Sehr hoch ist mit fast 12% (Ende September 1982) die Ar-
beitslosenguote fiir auslindische Arbeitnebmer. Dabei steht
einer iiberdurchschnittlichen riickliufigen Auslinderbe-
schiftigung ein ebenso iiberdurchschnittlicher Anstieg
des auslindischen Erwerbspersonenpotentials in der Bun-
desrepublik gegeniiber. Besonders eingeengt werden da-
bei die Arbeitsmarktchancen der auslindischen Arbeit-
nehmer durch deren geringe berufliche Qualifikation.
Aber auch unabhingig davon ist die Bereitschaft, Auslin-
der einzustellen, in vielen Betrieben kleiner geworden.
Ansteigende Tendenz weist seitlangem die Zahl der arbeits-
losen Schwerbebinderten auf. Allerdings muf} die seit Mitte
der siebziger Jahre zu beobachtende Zunahme, die auch
wihrend der giinstigen Arbeitsmarktentwicklung von 1978
bis 1980 nichtunterbrochen wurde, im Zusammenhang mit
der Ausdehnung des Personenkreises durch das Schwerbe-
hindertengesetz von 1974 gesehen werden. Wenn es insge-
samt mehr Schwerbehinderte mit amtlicher Anerkennung
gibt, muf} es tendenziell auch unabhingig vom Arbeits-
markt mehr arbeitslose Schwerbehinderte geben.

Bei vielen der 59jihrigen oder ilteren Arbeitslosen han-
delt es sich um Arbeitnehmer, die nach einjihriger Ar-
beitslosigkeit Anspruch auf eine vorgezogene Rente ha-
ben und die hiufig weniger an einer nochmaligen Be-
schiftigung als vielmehr am FEintritt in einen frithen
Ruhestand interessiert sind. Im iibrigen haben es iltere
Arbeitnehmer, wenn das Unternehmen, in dem sie wo-
moglich viele Jahre titig waren, aufgeben muf}, besonders
schwer, einen neuen und einigermafien gleichwertigen Ar-
beitsplatz zu erhalten.

Zur Jugendarbeitslosigkeit ist zu vermerken, dafl sie fiir
die einzelnen in aller Regel nur von kurzer Dauer ist,
wenn die Betreffenden nicht etwa auf eine bestimmte T4-
tigkeit fixiert sind und nicht lieber Arbeitslosigkeit in
Kauf nehmen, als eine vielleicht geringer bezahlte Stelle
anzunehmen. Trotz der in diesem Jahr auch am Ausbil-
dungsstellenmarkt deutlicher gewordenen Schwierigkei-
ten ist die Jugendarbeitslosigkeit im wesentlichen Folge
eines unzureichenden Arbeitsplatzangebots.
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Nach wie vor unterdurchschnittlich fille die Arbeitslosen-
guote fiir Erwerbspersonen mit Fachboch- und Hochschulab-
schiuff aus. Sie betrigt gegenwiirtig etwa 3% Prozent. Al-
lerdings sind die Unterschiede gerade in diesem Bereich
recht beachtlich: Wihrend Arbeitnehmer der technischen
Fachrichtungen noch einen leidlich aufnahmefihigen Ar-
beitsmarkt vorfinden, sind die zusitzlichen Beschifti-
gungsmoglichkeiten fiir manche geisteswissenschaftli-
chen Disziplinen recht klein geworden. Es zeichnen sich
auch Probleme bei der seit geraumer Zeit zunehmenden
»Akademikerarbeitslosigkeit® ab, bei der Lehrer mit ei-
nem Drittel stark vertreten sind. Dazu beigetragen haben
nicht nur fragwiirdige bildungspolitische Vorstellungen,
eine gewisse Vorliebe fiir wenig aussichtsreiche geistes-
wissenschaftliche Berufe, sondern im Fall der Lehrer auch
der scharfe Geburtenriickgang. Bis vor kurzem wurden
im Vergleich zum langfristigen Bedarf noch iiberdurch-
schnittlich viele Akademiker im 6ffentlichen Dienst ein-
gestellt, der heute tiberbesetzt ist und nicht mehr wie frii-
her nahezu 70 Prozent der Hochschulabsolventen auf-
nehmen kann. Die nun schon seit zwei Jahren anhaltende
Abschwichung auf dem Arbeitsmarkt wirkt sich zuneh-
mend in einer lingeren Dauer der Arbeitslosigkeit aus.
Bereits Ende September 1981 lag die Zahl der Arbeitslo-
sen, die damals zwischen einem halben und einem Jahr ar-
beitslos waren, mit 275700 um 75 Prozent hoher als ein
Jahr zuvor. Der Bestand an Arbeitslosen, die zum glei-
chen Zeitpunkt bereits ein Jahr oder linger keine Beschif-
tigung hatten, belief sich auf 203 400; dies ist ein Anstieg
von September 1980 auf 1981 um 45 Prozent. Aufgrund
der weiteren Abschwichung des Arbeitsmarktes seit
Herbst 1981 ist davon auszugehen, daf die Zahl der Ar-
beitslosen, die ein halbes Jahr oder linger arbeitslos sind,
in der Zwischenzeit weiter merklich zugenommen hat.
Durchschnittlich dauerte im Frithjahr 1982 die Arbeitslo-
sigkeit von der Anmeldung bis zur Abmeldung 6 Monate,
1981 waren es im Durchschnitt noch 5 Monate gewesen.
Sicherlich gibt es unter den Arbeitslosen auch manche, die
gar nicht arbeiten und nur die Vorteile des Netzes der so-
zialen Sicherheit fiir sich ausbeuten wollen. Aufs Ganze
gesehen aber handelt es sich hierbei um eine verhéltnismi-
Rig kleine Gruppe, die allerdings immer wieder Anlafl
dazu gibt, daff das Problem der Arbeitslosigkeit falsch
eingeschitzt wird. Das Bild, das der Arbeitsmarkt bietet,
wire unvollstindig, wenn nicht auch noch andere Tatbe-
stinde beriicksichtigt wiirden. In der statistischen Arbeits-
losenzahl sind in einer Gréflenordnung von einigen hun-
derttausend auch solche Arbeitnehmer enthalten, die ge-
rade ihren Arbeitsplatz wechseln oder als Berufsanfinger
ihren ersten Arbeitsplatz suchen. Dariiber hinaus werden
nach wie vor in nicht wenigen Wirtschaftsbereichen Fach-
arbeiter und qualifizierte Krifte gesucht. Dariiber hinaus
ist es oft auch heute nicht leicht, Handwerker fiir grélere
oder kleinere Reparaturen zu finden. Schliefilich gibt es
Arbeitsplitze, die, wie im Gaststittengewerbe, unbeliebte
Arbeitszeiten haben und deshalb lange Zeit nicht oder
mit auslindischen Arbeitnehmern besetzt werden konn-
ten.

Hier mufl auch die Zunahme von Schwarzarbeit genannt
werden. Schwarzarbeit kann nicht als Kavaliersdelikt ge-
wertet werden, besonders nicht in Zeiten hoher Arbeits-
losigkeit. Man muf aber auch die Griinde sehen. Die stei-
gende Belastung der Lohne mit 6ffentlichen Zwangsabga-
ben ... und die nicht immer mit den Wiinschen des
einzelnen tibereinstimmenden Arbeitszeitregelungen sind
wesentliche Faktoren fiir das Anwachsen der ,Schatten-
wirtschaft®.

lll. Die Ursachen der Arbeitslosigkeit

Fiir die Arbeitslosigkeit ist ein ganzes Ursachengeflecht ver-
antwortlich. Unsere Wirtschaftsgesellschaft befindet sich
in einem gewaltigen Prozef} der Anpassung an verinderte
wirtschaftliche, technische, soziale, politische und inter-
nationale Gegebenheiten und Einwirkungen. Hinzu kom-
men Versiumnisse und leider auch Entwicklungen, wel-
che die Entstehung und die Zunahme von Arbeitslosigkeit
nicht verhinderten, sondern sie sogar verstirkten ...
Der Riickgang der Wirtschaftstitigkeit und damit der Be-
schiftigung hingt mit den tiefgreifenden Verinderungen
der Weltwirtschaft zusammen. Die Erhthung vor allem
der Energie- und Rohstoffpreise hat unser Wirtschaftsge-
fiige belastet. Wir konnen jede Mark, die wir verdienen,
nur einmal ausgeben. Wenn wir fiir diese Giiter sehr viel
mehr aufwenden miissen, dann bedeutet dies notwendig
Einschrinkungen auf anderen Gebieten, damit aber zu-
gleich auch Verschiebung in der Beschiftigung.

Von groflem Einflufl auf unsere Wirtschaft ist der Struk-
turwandel in vielen Lindern, die bisher vor allem land-
wirtschaftliche Erzeugnisse oder billige Industriewaren
zum Tausch anzubieten hatten, inzwischen aber den deut-
schen Industrieprodukten auf den Weltmirkten, ja sogar
bei uns selbst Konkutrenz machen. Dabei muf8 man be-
denken, dafl wir in den zuriickliegenden Jahren solchen
Landern oft die Fabriken liefern konnten. Jetzt dringen
die dort hergestellten Waren, wie etwa Textilien, in un-
sere Warenhiuser. Die Herstellungskosten liegen in die-
sen Lindern weit unter denen in der Bundesrepublik
Deutschland. Die Verbraucher bei uns sind die Nutznie-
fler und kénnen die Waren preiswert erstehen, zugleich
aber wird es fiir die deutschen Textilfabriken immer
schwieriger, und es gehen Arbeitsplitze verloren.
Manche unserer Produkte, auch wenn sie sehr hochwertig
sind, kénnen in vielen Lindern nicht mehr abgesetzt wer-
den, weil sie zu teuer geworden sind. Die Kostenbelastung
der deutschen Unternehmen wirke sich auf ihre Wettbe-
werbsfihigkeit aus. Kaum ein anderes von der Gréfie und
Struktur her vergleichbares Land weist eine dhnlich grofle
Kostenbelastung auf. Dabei spielen gewiff auch Wechsel-
kursschwankungen und die hohe Zinsbelastung fiir Bank-
kredite eine Rolle. Entscheidend jedoch sind die Lohnko-
sten, vor allem auch die sogenannten Lohnnebenkosten.
Dabei handelt es sich um die Aufwendungen der Unter-
nehmen fiir die Arbeitnehmer; sie sind auf den Lohnstrei-
fen gar nicht ausgewiesen. Sie haben fiir grofie Teile der
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Industrie inzwischen etwa 80 Prozent der Bruttolohn-
summe erreicht. Fiir jede Mark an Lohn und Gehalt miis-
sen noch zusitzlich 80 Pfennig gezahlt werden.

Ferner ist ein gewisser Sittigungsprozef in unserem Land
zu beobachten. Das wirtschaftliche Wachstum in den
sechziger und frithen siebziger Jahren wurde neben einer
ausgedehnten Bautitigkeit durch die Produktion von ge-
hobenen Gebrauchsgiitern, wie Kiihlschriinken, Wasch-
maschinen, Fernsehern, Autos, erreicht. Mehr und mehr
konnten auch die breiten Schichten der Arbeitnehmer an
diesem Fortschritt teilhaben. Heute fillt in diesen Bereich
hauptsichlich nur noch der Ersatzbedarf an. Auf anderen
Gebieten — etwa im Wohnungssektor, im technischen Be-
reich und bei Dienstleistungen — ist dagegen ein Stau an
Bediirfnissen entstanden, der nicht abgebaut wird, weil
biirokratische Hemmnisse, unterbliebene strukturelle An-
passungen und die Zuriickhaltung der kaufkriftigen
Nachfrage die Wirtschaft lihmen.

Wenn sich jetzt Meldungen hiufen, wonach auch der Ab-
satz der Verbrauchsgiiter zuriickgeht, so hingt dies auch
mit der Anderung der Bevslkerungsstruktur zusammen.
Die Halbierung der Geburtenrate in der Bundesrepublik
Deutschland hat dazu gefiihrt, dafl die Nachfrage von Fa-
milien nach Kindernahrung, -kleidung und -spielzeug,
iiber die Wohnungsausstattung bis hin zu bestimmten
Dienstleistungen zuriickgegangen ist. Manche Schulen
stehen bereits leer — mit entsprechenden Auswirkungen
auf den Bedarf an Lehrkriften.

Gewifl werden Rationalisierung, Technisierung und Au-
tomatisierung in unserer Wirtschaft weiter fortschreiten,
aber sie werden kiinftig vornehmlich den Produktionsgii-
terbereich betreffen. Derartige Mafinahmen bewirken
kurz- und mittelfristig im allgemeinen eine Personalver-
minderung, lingerfristig jedoch kénnen dadurch Arbeits-
plitze gesichert werden. Auch die durch Rationalisierung
und Automatisierung eingesparten Arbeitsplitze konnen
nur ersetzt werden, wenn es wirtschaftliche Initiativen
gibt und dadurch neue Arbeitsplitze in der Industrie, im
Handel oder im Dienstleistungssektor geschaffen wer-
den. Dies wird nur gelingen, wenn das Klima fiir Unter-
nehmer und Investoren giinstiger wird.

Die hier genannten Ursachen der Arbeitslosigkeit kénnen
sich unterschiedlich auf die einzelnen Betriebe und Unter-
nehmen auswirken. Schlimme Erfahrungen in jiingster
Vergangenheit lehren, dafl Arbeitsplitze dann stark ge-
fihrdet sind, wenn die Unternehmensleitung nicht zu-
kunftsorientiert gehandelt hat oder schwierigen Entschei-
dungen ausgewichen ist, oder wenn ein Unternehmen
nicht rasch genug die Anpassung an Marktverinderungen
vollzogen hat. In vielen Fillen ist das Eigenkapital im Ver-
hiltnis zu dem von den Banken aufgenommenen Fremd-
kapital so ungiinstig geworden, dafl eine lingere Durst-
strecke nicht mehr verkraftet werden kann ...

IV. Es gibt keine Patentrezepte

Was kann getan werden? An Uberlegungen und an Vor-
schldgen mangelt es nicht. Sie werden bei den politischen

Parteien, Gewerkschaften, Arbeitgeberverbinden, in den
Massenmedien und in wissenschaftlichen Versffentli-
chungen diskutiert ...

1. Die erste Uberlegung erwartet die Uberwindung der
Arbeitslosigkeit vom wirtschaftlichen Wachstum. Wenn
die deutsche Wirtschaft, die im Augenblick einen realen
Schrumpfungsprozef erleidet, wieder jihrlich auch nur
annihernd so wachsen wiirde, wie dies im Vierteljahrhun-
dert vor der Olkrise der Fall war, dann kénnte eine grofie
Zahl von neuen Arbeitsplitzen entstehen, die Beschifti-
gungssorgen wiirden rasch zuriickgehen, der Staat wiirde
wieder mehr Steuern einnehmen und seine Verschuldung
abbauen konnen, die Sozialversicherungstriger brauch-
ten sich nicht mehr um die mittel- und langfristige Zah-
lungsfahigkeit zu sorgen, die staatlichen Zuschiisse an die
Bundesanstalt fiir Arbeit kénnten alsbald entfallen. Ist es
nicht besser, den Menschen, die arbeiten wollen, anstatt
ihnen Arbeitslosengeld zu zahlen, Arbeit zu geben und sie
produktiv einzusetzen?

Um an dieses Ziel zu gelangen, werden freilich zwei recht
verschiedene Wege vorgeschlagen. Da sind zunichst die-
jenigen Vorstellungen, die alles auf die Ankurbelung der
privaten Investitionen setzen. Das fehlende Wachstum
wird darauf zuriickgefiihrt, daf} die Rahmenbedingungen
Investitionen verhindert hitten. Man miisse nur die bau-
rechtlichen, steuerlichen und sonstigen Hemmnisse besei-
tigen, dafiir sorgen, daf Arbeit, Leistung und unterneh-
merisches Risiko wieder belohnt und nicht bestraft wiir-
den, dann kime die Wirtschaftstitigkeit wieder auf
Touren und die Arbeitslosigkeit wiirde abgebaut.
Ebenfalls durch Wachstum, aber geradezu mit entgegen-
gesetzten Mitteln, wollen jene die Arbeitslosigkeit iiber-
winden, die der privaten Wirtschaft, den Unternehmern
mifitrauen, von ihnen bestenfalls einen Beitrag erwarten,
im Kern aber eine Wende nur durch 6ffentliche Investitio-
nen und staatliche Beschiftigungsprogramme erhoffen.
Es werden grofle Summen genannt, die fiir 6ffentliche
Vorhaben in die Wirtschaft gepumpt werden sollen. Da-
bei macht man sich wenig Gedanken dariiber, wie diese
Summen aufgebracht werden kénnten.

2. Die zweite Uberlegung geht von vollig anderen Vor-
aussetzungen aus. Man ist iiberzeugt, daf} die Phase des
wirtschaftlichen Wachstums vorbei ist. Deshalb sei auch
von einer Wachstumspolitik, ob sie sich nun auf die priva-
ten oder auf die 6ffentlichen Investitionen stiitzen wiirde,
wenig zu erwarten. Worauf es jetzt ankomme, sei die ge-
rechte Verteilung des Mangels, also die gerechte Vertei-
lung der vorhandenen Arbeit auf alle, die Arbeit suchen.
Die Uberlegungen richten sich auf eine Verkiirzung der
Arbeitszeit, wobei manche an die Wochenarbeitszeit,
manche an die Lebensarbeitszeit denken. Andere bringen
die Forderung nach mehr Urlaub, besonders nach Bil-
dungsurlaub ein. Andere verweisen auf die noch unge-
nutzten Moglichkeiten der Teilzeitarbeit und des Job-
Sharing (Arbeitsplatzteilung). Auch hier hat man sich
iiber die Kosten derartiger Mafinahmen noch wenig Ge-
danken gemacht. Allerdings setzt sich allmihlich die Ein-
sicht durch, dafl eine Arbeitszeitverkiirzung nicht mehr
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mit einem entsprechenden Lohnausgleich oder einer un-
geschmilerten Rentenleistung gekoppelt werden kénnte.
Bei den Befiirwortern einer gerechten Verteilung des
Mangels an Arbeitsplitzen werden auch Uberlegungen
angestellt, ob nicht der Verzicht auf mehr wirtschaftliches
Wachstum dem notwendigen Schutz der natiirlichen Um-
welt und der natiirlichen Lebensbedingungen der Men-
schen zugute kommen wiirde.

Ohne hier in eine Analyse und Bewertung der verschiede-
nen Vorstellungen einzutreten, so erscheinen Zweifel an-
gebracht, ob es irgendwelche Patentrezepte geben
konnte, die ein so vielschichtiges Problemfeld wie die Ar-
beitslosigkeit an der Wurzel und rasch beseitigen wiirden.
Auch in Zukunft wird es keinen Stillstand der Wirtschaft
geben. Die Erfindungen, die Verinderungen der Technik,
die Notwendigkeit, durch Investitionen unsere Wirtschaft
auch international leistungsfihig zu erhalten, dies wird
ohne Wachstum kaum méglich sein. Auch der Schutz der
natiirlichen Umwelt verlangt von uns nicht ein Weniger,
sondern ein Mehr an Technik, und zwar an umwelt-
freundlicher Technik.

Was die Arbeitsplitze betrifft, so wird man priifen miis-
sen, ob nicht bestimmte Mafinahmen, etwa die Verkiir-
zung der Lebensarbeitszeit, eine Entlastung auf dem Ar-
beitsmarkt bringen konnten. Sicherlich kann die Frage
nach der gerechten Verteilung der vorhandenen Arbeit
nicht einfach iibergangen werden, sie mufl vielmehr als
eine unter vielen Méglichkeiten mitdiskutiert werden. Die
Problematik dieser Uberlegungen liegt jedoch darin, daf}
sie dazu verleiten konnte, auf dem scheinbar so bequemen
Weg der Verteilung des Arbeitsmangels immer weiter
fortzuschreiten. Wiirden dann die Menschen iiberhaupt
noch neue Ideen, Initiativen, Erfindungen, neue Krifte
entfalten, um auch wieder neue Arbeitsplitze zu schaf-
fen? Wiirde unsere Gesellschaft woméglich in einen un-
aufhaltsamen wirtschaftlichen Niedergang hineingeraten,
der sehr bald auch zu explosiven sozialen Spannungen
fithren miifite?

Die Erkenntnis wichst, dafl ein so vielschichtiges Pro-
blem wie die Arbeitslosigkeit nicht von einem Punkt aus
angegangen, auch nicht von heute auf morgen bewiltigt
werden kann. Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt
vielmehr, dafl die Beseitigung der Arbeitslosigkeit einer
langfristigen Anstrengung aller bedarf.

V. Was tut not?

Wir werden dem Ubel der Arbeitslosigkeit nicht beikom-
men, wenn wir uns nicht auf die Grundwerte besinnen,
die unseren sozialen Rechtsstaat tragen. Auch der Wie-
deraufbau nach 1945 war nur méglich, weil damals unser
Volk bereit war, die Lasten auf alle Schultern zu verteilen,
und sich der verniinftigen Einsicht nicht verschlossen hat,
fir Vertriebene, Fliichtlinge, Kriegsopfer und Ausge-
bombte Gerechtigkeit und praktische Solidaritit zu tiben
... Im folgenden sollen einige wichtige Gesichtspunkte
herausgearbeitet werden, die zeigen, was Gerechtigkeit
und Solidaritit von uns allen verlangen.

1. Die Verpflichtung des Staates fiir das
Gemeinwohl

Fiir die Wiedererlangung eines hohen Beschiftigungsni-
veaus, das die Verwirklichung des Rechtes auf Arbeit er-
moglicht, besteht eine subsidiar gestufte Verantwortung,
die von den Biirgern tiber die verschiedenen Gruppen und
Einrichtungen bis hin zum Staat reicht. Der Staat hat in
seiner Verantwortung fiir das Gemeinwohl in erster Linie
fiir Rahmenbedingungen zu sorgen, so dafl alle, die arbei-
ten wollen, auch arbeiten kénnen. Die Sorge fiir Vollbe-
schiftigung gehort zu den Aufgaben, die dem Staat zu-
vorderst obliegen.

Allerdings ist der Staat nicht allein fiir die Vollbeschifti-
gung zustindig. So diirfen staatliche Mafinahmen nicht
als willkommener Anlafl benutzt werden, die Lohne fiir
die noch Beschiftigten anzuheben bzw. seitens der Unter-
nehmer die Preise zu erhohen, statt mehr zu produzieren
und zu investieren, um so neue Arbeitsplitze zu schaffen.
Immer mehr ist namentlich bei den Arbeitsmarktparteien
die Neigung festzustellen, das Beschiftigungsrisiko dem
Staat allein aufzubiirden. Sie betonen zwar immer wieder,
wie sehr sie dem Gemeinwohl verpflichtet seien, im prak-
tischen Verhalten aber ist davon oft wenig zu spiiren.
Vielmehr sind sie darauf bedacht, fiir die Wahrnehmung
der eigenen Interessen einen mdglichst grofien Spielraum
freizuhalten. Der Staat hat zwar das Eigeninteresse der
Sozialpartner zu respektieren, aber er mufl sie an ihre Ge-
meinwohlverpflichtung erinnern und dafiir sorgen, dafl
den Gruppeninteressen nicht der Vorrang vor dem allge-
meinen Wohl eingeriumt wird. Die Sozialpartner sind fiir
die Beseitigung der Arbeitslosigkeit mitverantwortlich.
Ausschlief8lich dem Staat das Risiko der Arbeitslosigkeit
zu iiberantworten, miifite iiber kurz oder lang dazu fith-
ren, ihn mit zentralistisch-dirigistischen Kompetenzen
auszustatten, ihm die volle Verfiigungsgewalt nicht nur
iiber die Investitionen und die Unternehmen, sondern
auch tiber den Arbeitsmarkt und die Arbeitskrifte zu ge-
ben. Der Staat ist fiir die Rahmenbedingungen der Wirt-
schaft verantwortlich, er darf aber nicht im einzelnen in
Ausbildungs-und Arbeitsverhiltnisse eingreifen, er darf
nicht die unternehmerische Entscheidung an sich ziehen,
er darf den Arbeitnehmern nicht ihren Platz anweisen . . .
Erfahrungen mit Konjunkturprogrammen haben Zweifel
iiber ithre Wirksamkeit hinterlassen. Vor allem die struk-
turellen Aspekte der Arbeitslosigkeit lassen eine allge-
meine Ausweitung offentlicher Ausgaben zur Ankurbe-
lung der Wirtschaft nicht ratsam erscheinen. Sie kénnten
sogar unter dem Schleier kurzlebiger Erfolge lingerfristig
noch groflere Schwierigkeiten heraufbeschworen, wenn
namlich durch derartige Eingriffe die fiir eine nachhaltige
Besserung der Arbeitsmarktsituation zu beachtenden Be-
dingungen verschlechtert und am Ende nicht nur mehr In-
flation, hohere Steuern, mehr Schwarzarbeit und stei-
gende Staatsverschuldung, sondern auch nicht gesunkene
oder gar steigende Arbeitslosigkeit stehen wiirden.
Manchmal wird heute gesagt, diese oder jene Mafinahme
wire zwar richtig, aber sie sei politisch nicht durchsetz-
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bar. Sicherlich miissen die einzelnen Mafinahmen darauf-
hin beurteilt werden, welche Wirkungen und Folgen sie
auslosen. Auch sind Mafinahmen, die der Zuriickdrin-
gung der Arbeitslosigkeit dienen, darauf zu priifen, ob sie
nicht an anderer Stelle zu sozialen Ungerechtigkeiten
fithren. Anders verhilt es sich mit Mafinahmen, die nur
deshalb bekdmpft werden, weil man eigene Interessen und
Privilegien verteidigt. Hier darf der Staat nicht nachge-
ben.

2. Die notwendige Stéarkung der
Eigeninitiative

Vom wirtschaftlichen Wachstum allein die Uberwindung
der Arbeitslosigkeit erwarten zu wollen wire eine Illu-
sion. Allerdings mufl gepriift werden, ob in den zuriicklie-
genden Jahren die Bedingungen beachtet und geschaffen
wurden, um die moglichen Initiativen, mit denen auch ein
wirtschaftliches Wachstum verbunden wire, zu foérdern
und zu stirken. Fehler und Versiumnisse sind nicht nur
den Regierenden anzulasten, sondern auch all jenen
Machtgruppen in der Gesellschaft, die oft genug auf die
Regierenden einen unmoralischen Zwang auszuiiben
suchten. Insofern sollten sich auch diese Krifte und
Gruppen der notwendigen Gewissenserforschung nicht
entziehen. Die Frage lautet: Haben wir alles getan, um das
mégliche und sinnvolle wirtschaftliche Wachstum zu for-
dern, haben wir alles unterlassen, was die Arbeitnehmer
hemmt, ihre Leistungen zu erbringen, was die Unterneh-
mer hindert, die notwendigen Entscheidungen zu treffen
und risikobereit zu handeln, und haben wir ein Klima zu-
gelassen, das Verdrossenheit, Abwarten, Resignation, den
Hang, Vorteile ,mitzunehmen®, begiinstigt, aber die Ar-
beitsfreude, die personliche Verantwortung, den Mut zur
Zukunft lahmt?

Es kommt auf eine gemeinwohlbezogene, einander zuge-
ordnete und gestufte Verantwortung der staatlichen und
gesellschaftlichen Krifte an. So entspricht es der be-
schiftigungspolitischen Verantwortung des Staates, dafl
er mit den thm zu Gebote stehenden Mitteln der Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik darauf hinwirkt,
Hemmnisse abzubauen, Bedingungen und Entwicklungen
zu férdern, die fiir eine Belebung der Wirtschaftstitigkeit
giinstig sind. Schon Unklarheiten dariiber, ob der Staat
eine freiheitliche Richtung verfolgt oder eine dirigistische
Richtung einschlagen will, konnen die ohnehin vorhande-
nen Unsicherheiten, das gegenwirtig zu beobachtende
Zogern bei Investitionen und die Zuriickhaltung, unter-
nehmerische Risiken einzugehen, in der gesamten Wirt-
schaft verstirken. Nur eine zielorientierte und eindeutige
Wirtschaftspolitik vermag das erforderliche Vertrauen in
die Zukunft herzustellen.

Der Abbau von bekannten Schwerfilligkeiten der Biiro-
kratie und Verwaltung ist erforderlich, um nicht weiter-
hin Planung und Durchfithrung von Investitionen und
Vorhaben zu erschweren und zu verzégern. Die Forde-
rung kann nicht lauten: Wachstum um jeden Preis, sie
muf} aber lauten: Abbau der Hindernisse und Férderung

von Initiativen und Investitionen, wo immer dies moglich
und sinnvoll ist. Eine weitere entscheidende Bedingung
tir die Verbesserung der wirtschaftlichen Produktivitit
und damit fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit ist die For-
derung privater und 6ffentlicher Investitionen. Diese ma-
chen es am ehesten moglich, die erforderlichen Innovatio-
nen einzufithren und den Herausforderungen des inter-
nationalen Wettbewerbs zu begegnen, denen unsere
Wirtschaft nicht ausweichen kann. Diejenigen Investitio-
nen miissen vorrangig geférdert werden, die eine langfri-
stige Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit zur Folge haben. Ohne uns in die fachlichen Ausein-
andersetzungen der Wirtschaftswissenschaft und der
Wirtschaftspolitik einschalten zu wollen, bleibt der
Grundgedanke giiltig, dafl die Arbeitslosigkeit nur dann
nachhaltig abgebaut werden kann, wenn Arbeitsplitze ge-
schaffen und Giiter und Leistungen erstellt werden, wel-
che die Volkswirtschaft braucht und die die Realeinkom-
men sichern ...

3. Der Solidarbeitrag der Sozialpartner

Der Riickgang der Wirtschaftstitigkeit und das Ansteigen
der Arbeitslosigkeit sind auch Herausforderungen an die
Sozialpartner. In der Tarifpolitik und in den Auseinan-
dersetzungen um menschenwiirdige Produktionsbedin-
gungen und vor allem um eine gerechte Verteilung des
volkswirtschaftlichen Ertrages miissen die heute mehr
und anders als in Zeiten guter Konjunktur und kriftigen
Wachstums den Zusammenhang von Lohnen, Kosten und
Beschiftigungsniveau beachten. Darin liegt gegenwirtig
der Schwerpunkt ihrer gemeinsamen Verantwortung als
Sozialpartner ...

Die Gewerkschaften haben die Aufgabe, die wirtschaftli-
chen und sozialen Bedingungen aller Arbeitnehmer zu ge-
stalten und zu férdern. Daraus ergibt sich die Solidar-
pflicht, nicht nur die Interessen der Beschiftigten, son-
dern auch die der Arbeitslosen oder der von Arbeitslosig-
keit Bedrohten im Auge zu haben. Sie kénnen sehr dazu
beitragen, damit es nicht zu einer neuen Klassenschich-
tung in unserer Gesellschaft kommt zwischen denen, die
arbeiten wollen und auch iiber einen Arbeitsplatz verfii-
gen, und denen, die gleichfalls arbeiten wollen, aber kei-
nen Arbeitsplatz finden. Es ist anzuerkennen, daf} die Ge-
werkschaften in den Tarifabschlissen dieses Jahres
maflvolle Forderungen gestellt und damit den verinderten
wirtschaftlichen Gegebenheiten Rechnung getragen ha-
ben. Trotzdem deuten die nicht geringer gewordenen,
sondern eher noch gestiegenen Schwierigkeiten der Un-
ternehmen darauf hin, dafl die Gesamtbelastung zu groff
ist. Von der Tarifpolitik mufl erwartet werden, daf sie fle-
xibler auf die wirtschaftlichen Gegebenheiten eingeht.
Die Lohnpolitik entscheidet mit itber das Tempo der Ra-
tionalisierung. Von ihr kann ein zusitzliches Beschafti-
gungsrisiko fiir bestimmte Arbeitsplitze ausgehen, zumal
fiir solche geringer Qualifikation, die unter den Druck ei-
nes zusitzlichen Kostenschubs geraten. Auf jeden Fall
verlangt die soziale Gerechtigkeit, die Lohnpolitik so zu
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gestalten, daf sie nicht im Ergebnis Arbeitslosigkeit bei ei-
nem Teil der Beschiftigten zur Folge hat, zumal jedes zu-
satzliche Arbeitslosengeld letztlich nicht vom Staat, son-
dern von allen Arbeitenden getragen wird ...
Manchmal wird die Forderung erhoben, wenn ein Unter-
nehmen in Schwierigkeiten geraten sei, dann miisse der
Staat einspringen. Leider sehen ideologische Gruppen die
Notlage von Unternehmen als den ,,Beweis” fiir das Ver-
sagen der ,Marktwirtschaft“, ohne zu bedenken, daf eine
Behoérdenwirtschaft nicht nur die Freiheit des Menschen
untergribt, sondern in aller Regel auch die Versorgung
der Menschen mit Giitern und Diensten nicht einmal in
der notwendigen Weise gewihrleisten kann ...

Fiir die Unternehmen stellen die ,,Lohnnebenkosten® eine
sehr grofle Belastung dar. Auch die Gewerkschaften wis-
sen dies. Sie sollten nicht zégern zu iiberlegen, wo hier
Anderungen vorgenommen werden kénnen, um die Ge-
samtbelastung zu vermindern. Sich nur darauf zu verstei-
fen, einmal erreichte soziale Errungenschaften als Tabus
zu betrachten, kénnte dazu fithren, daf wir denen nicht
mehr zu helfen in der Lage sind, die unseres Beistandes
wirklich bediirfen.

Die Arbeitgeber ihrerseits kénnen sich allerdings nicht
damit begniigen, die hohen Lohnkosten zu beklagen, de-
nen sie selbst in den Tarifvertrigen zugestimmt haben.
Gewifl kann den Unternehmern nicht vorgehalten wer-

den, sie seien untitig gewesen. Sie haben die Exportchan- _

cen ebenso genutzt, wie sie aus sozialen Griinden, aber
doch auch aus Griinden der betrieblichen Effizienz quali-
fizierte Arbeitskrifte halten, so lange sie noch kiinftige
Chancen am Markt sehen.

Auch Unternehmer haben zu wenig Phantasie und Flexi-
bilitit bei der Gestaltung der Arbeitszeit im Betrieb bewie-
sen. In manchen Bereichen kénnten Teilzeitarbeitskrifte
eingestellt werden, wodurch ohne unzumutbare Kosten-
belastung Menschen in Arbeit und Brot gebracht wiirden.
Mehrheitlich sind es Frauen, die eine Teilzeitarbeit su-
chen, und zwar hiufig deshalb, weil diese es erlauben
wiirde, die Erfordernisse der Erwerbsarbeit mit ihrer Le-
benssituation in den Familien abzustimmen. Zu Recht
wird von den Arbeitnehmern mehr Mobilitit und berufli-
che Anpassungsfihigkeit erwartet. Diesem Verlangen
miifite auf der anderen Seite aber auch mehr Flexibilitit
bei den Unternehmern entsprechen. Im iibrigen sollte vor
allem auch im staatlichen und kommunalen Bereich das
Teilzeitangebot erweitert werden. Die offentlichen Ar-
beitgeber miissen hier umdenken.

Nachteilig wirkt sich auf den Arbeitsmarkt aus, dafl in
nicht wenigen Unternehmen nach wie vor Uberstunden
geleistet werden, und zwar nicht nur, um bestimmte Auf-
trige iiberhaupt zu erhalten und sie in kurzer Zeit zu er-
fiillen, sondern weil es sich so eingespielt hat und auch die
Arbeitnehmer damit rechnen, oder weil man Sorge hat, ob
man die Einstellung von zusitzlichen Arbeitskriften we-
gen des Kiindigungsschutzes mittelfristig verantworten

kann. Die Unternehmer tragen hier eine grofle Verant-.

wortung. Auch die Betriebsriite sollten auf diesem Gebiet
weniger nachgiebig den Wiinschen der Belegschaft gegen-

tiber sein und auf die Verantwortung fiir die Arbeitslosen
hinweisen.

In diesem Zusammenhang muff auch ein Wort zur
Schwarzarbeit gesagt werden, soweit diese nicht etwa un-
ter die Nachbarschaftshilfe zu zihlen ist. Wenn heute die
»Schattenwirtschaft®, wie man sie nennt, also Arbeitsver-
hiltnisse, bei denen weder Steuern noch Sozialabgaben
entrichtet werden, erhebliche Ausmafle angenommen hat
— allein im Handwerk beziffert man den Wert dieser Lei-
stungen auf etwa 35 Milliarden DM! —, dann muf8 sich der
Staat fragen, ob er nicht auch durch falsche Rahmenbe- -
dingungen dazu beigetragen hat, dafl immer mehr Biirger
auf diese Weise titig werden. Andererseits verstofien Un-
ternehmen, die bewuft Schwarzarbeiter beschiftigen, in
schwerer Weise gegen die Solidaritit.

In der hoben Frauenarbeitslosigkeit spiegelt sich zu einem
Teil das im Laufe der Zeit verinderte Erwerbsverhalten
der Frauen wider; der Anteil der Frauen an der Erwerbs-
bevolkerung ist in den letzten Jahrzehnten stindig gestie-
gen. Man wird aber nicht iibersehen diirfen, dafl sich
darin zu einem anderen Teil auch ein gesellschafts- und
familienpolitisches Problem bemerkbar macht. Die Ver-
engung des Arbeits- und Leistungsbegriffs auf kommer-
zielle Erscheinungen oder auf die Austauschbeziehungen
des Arbeitsmarktes hat dazu beigetragen, dafl die Lei-
stung der Familie und hier besonders der Frauen nicht die
»gebiihrende Anerkennung seitens der Gesellschaft® ge-
funden hat (Enzyklika ,Laborem exercens®, Nr. 9) und
die Gegenleistung fiir das Aufziehen und Erziehen der
Kinder weitgehend ausgeblieben ist. Diese Abwertung ist
zusitzlich von jenen Emanzipationsvorstellungen gefor-
dert worden, die die Gleichberechtigung und personale
Entfaltung der Frau einseitig auf den Erwerbsberuf hin fi-
xieren, statt sich an Alternativen mit wirklich freien Wahl-
moglichkeiten zu orientieren ...

Eng verbunden mit einer Stirkung der Produktivitiat und
einem Abbau der Arbeitslosigkeit ist die Erweiterung der
Eigenkapitalbasis der Unternehmen durch Vermégensbil-
dung in Arbeitnehmerhand. Der Eigenkapitalanteil der
industriellen Unternehmen in der Bundesrepublik
Deutschland ist in den letzten Jahren immer stirker zu-
riickgegangen. Eine Anderung dieser schwierigen Situa-
tion vieler mittlerer und kleiner, aber auch von Groflun-
ternchmen kann nur dadurch herbeigefiithrt werden, daf}
die Ausstattung mit Eigenkapital erhoht wird. Unter den
jetzigen gesellschaftlichen Verhiltnissen kénnte sie da-
durch geférdert werden, dafl immer mehr Arbeitnehmer
sich am Produktivkapital beteiligen und in den Kreis der
bisherigen Eigentiimer aufriicken. Gelinge dies, so wiire
auch unsere freiheitliche Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung sehr viel stabiler geworden. Deshalb sollten
Lohnverhandlungen kiinftig dazu stirker genutzt wer-
den, aus den Arbeitnehmern zugleich Miteigentiimer der
Unternehmen zu machen ...

4. Vorsorge gegen Arbeitslosigkeit

Auch die Arbeitnehmer sind verpflichtet, einer drohenden
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Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Uber die Hilfte aller
Arbeitslosen verfiigt nicht iiber eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung. Diese Tatsache unterstreicht die Bedeu-
tung einer guten schulischen und beruflichen Bildung.
Viele Arbeitnehmer sind heute in anderen Titigkeitsfel-
dern, auch in anderen Berufen beschiftigt als denen, in
denen sie einst begonnen haben. Sie konnten dank ihrer
Fihigkeiten und ihrer Bereitschaft zum Wechsel mit den
wirtschaftlichen Verinderungen Schritt halten.

Um diese Méglichkeiten auch weiterhin zu sichern und
das Hineinfinden in den Arbeitsmarkt nicht unnétig zu
erschweren, mufl auf die Abstimmung unseres Bildungs-
und Beschiftigungssystems Bedacht genommen werden.
Gleiches gilt im Hinblick auf die Leistungsfihigkeit der
Arbeitsverwaltung in der Berufsberatung und Vermitt-
lung. Sie mufl bemiiht bleiben, Informationen tiber abseh-
bare Entwicklungen zu gewinnen, sie in ihrer Beratung zu
verwerten und Hilfen zu geben, zum Beispiel Bildungs-
moglichkeiten, die jungen Menschen die Suche nach einer
Erstausbildung oder den Start ins Berufsleben erleichtern.
In besonderem Mafle sind darauf die auslindischen Kin-
der und Jugendlichen angewiesen.

Die Situation der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt er-
hilt zur Zeit dadurch ein stark negatives Vorzeichen, daf§
zum Risiko der Beschiftigung, so scheint es, eine Minde-
rung der beruflichen Bildungsaussichten hinzukommt,
weil nicht geniigend Ausbildungsplitze zur Verfiigung
stehen. Daher muf an alle Verantwortlichen, an Politiker,
an Unternehmen, an Geschiftsleitungen und Betriebs-
rite, an Dienststellen der Verwaltungen, an alle, die ir-
gendwie Einfluff nehmen kénnen, appelliert werden, das
ihre zu tun, damit wie in den vergangenen Jahren durch
vereinte Anstrengungen die drohende Liicke vermieden
wird. Eine flexiblere Berufsschulorganisation kénnte die
Moglichkeit eroffnen, auf einem Ausbildungsplatz zwei
Jugendliche auszubilden.

Nicht immer war und ist es moglich, iiber das statistische
Gleichgewicht von Bedarf und Angebot an Ausbildungs-
plitzen hinaus auch einen qualitativen Ausgleich zwi-
schen den Anforderungen des Arbeitsmarktes und den
Berufswiinschen vieler Jugendlicher zu erreichen. Bei
nicht wenigen jungen Menschen bedarf es eines Umden-
kens. Nicht selten wehren sie sich gegen den Gedanken,
ihren Heimatort zu verlassen, um eine Ausbildung oder
eine Beschiftigung aufzunehmen. Bisweilen sind sie auch
zu stark auf bestimmte Berufe festgelegt oder gehen nur
von ihren Neigungen und Wiinschen aus. Sie ziehen die
realen Zukunftsaussichten der verschiedensten Berufe zu
wenig in Betracht ...

Die Bildungspolitik der vergangenen zwei Jahrzehnte be-
darf einer kritischen Uberpriifung. Sie hat zu einer explo-
sionsartigen Ausweitung der Bildungsangebote und be-
sonders der Zahl der Schiiler weiterfithrender Schulen
und der Hochschulabsolventen gefithrt. Zweifellos wurde
dadurch bestimmten sozialen Gruppen der Zugang zu
Ausbildungen und Berufen erdffnet, der diesen Schichten
frither mehr oder weniger verschlossen war.

Diese Politik hat aber auch nicht zu unterschitzende

Nachteile gehabt. Wir miissen sie ausschalten, ohne die
bildungspolitische Dynamik damit zu mindern. Hinter
der breiten Bildungsforderung stand und steht vielfach
ein Menschenbild, das der gesellschaftlichen Organisa-
tion die entscheidende Funktion fiir die optimale Forde-
rung von Begabungen und Fihigkeiten zugemessen hat.
Diese Vorstellung und die Erfahrung, dafl sich akademi-
sche Berufe am besten ,rentieren”, haben zu einem An-
sturm auf héhere Schulen und Hochschulen gefiihrt.
Diese Denkweise hat sich als ein ,Machbarkeits-Mythos®
herausgestellt. Gegen seine Absicht hat er vielen jungen
Menschen weder zu der ihnen gemifien Ausbildung noch
zu einem besser bezahlten Beruf verholfen. Er ist eine der
Ursachen dafiir, dafl die gesellschaftlichen Bedingungen
fiir die Arbeitsaufnahme junger Menschen noch nie so
schlecht waren wie heute. Ideologien mit falschen anthro-
pologischen Ansitzen haben sich politisch verheerend
ausgewirkt. Statt von den unterschiedlichen Begabungen
und Fihigkeiten auszugehen und darauf aufbauend diffe-
renziert zu fordern, haben wir gemeint, iiber die Bil-
dungspolitik kénne die Gleichheit aller in der Gesell-
schaft hergestellt werden.

Die Folge ist die wachsende Spannung zwischen unserem
Ausbildungssystem und dem Beschiftigungssystem.
Hoch spezialisierte Akademiker kénnen am Arbeitsmarkt
nicht untergebracht werden. Auch wirkt sich aus, daff die
Hochschulausbildung in manchen Fachbereichen noch
immer zu sehr auf den angehenden Forscher und zu we-
nig auf die Anwendung des erworbenen Wissens im Ar-
beitsbereich der meisten Hochschulabsolventen abgestellt
ist. Problematisch ist ferner, dafl durch das Uberangebot
an Akademikern eine Verdringung der Praktiker stattge-
funden hat. Wir miissen uns fragen, ob jetzt nicht unkon-
ventionelle Mafinahmen erforderlich sind, um mehr Flexi-
bilitit zu erméglichen. Zu tberlegen ist, ob nicht arbeits-
rechtliche Bestimmungen, die immer mehr verfestigt
worden sind und eine Vermittlung am Arbeitsmarkt er-
heblich behindern, in bestimmten Fillen gelockert werden
konnen, um damit einen Anreiz zur Einstellung insbeson-
dere von jungen Akademikern zu geben ...

Besondere Sorgen bereitet die Gruppe derjenigen Arbeits-
losen, die deshalb immer schwerer vermittelbar sind, weil
sie entweder zu den Behinderten rechnen oder aus ande-
ren Griinden den Anforderungen der hochtechnisierten
Wirtschaft nicht mehr entsprechen. Es handelt sich meist
um Mitbiirger, die bei allem guten Willen die berufliche
Ausbildung nicht abschlieflen, die auch sonst, etwa bei der
Fithrung eines selbstindigen Haushaltes, sich schwertun.
Bisher gab es in kirchlichen und karitativen Einrichtungen
Plitze, auf denen diese Menschen ihre bescheidenen Fi-
higkeiten und Krifte einsetzen konnten, wobei ihre Ar-
beit nicht nach Leistungskriterien bemessen wurde. Hier
wurden sie zum Teil auch versorgt und fanden Unter-
kunft und Brot. Es wird von uns abhingen, ob solchen
Menschen auch in Zukunft in der erforderlichen Weise
geholfen werden kann. Dies ist sicher auch eine Aufgabe
fiir die Kirchen und karitativen Gemeinschaften.
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5. Solidaritat fordert von uns allen weniger
Anspruchsdenken

Der Riickgang der Wirtschaftstitigkeit und das Ubel der
Arbeitslosigkeit haben aber auch andere Probleme her-
vortreten lassen, vor denen wir jetzt stehen und die wir in
wirtschaftlich guten Zeiten gar nicht mehr fiir méglich ge-
halten haben.

Das Netz der sozialen Sicherung wurde in der Bundesre-
publik Deutschland immer dichter gekniipft. In der Zeit
der wirtschaftlichen Hochkonjunktur sprudelten die
Steuereinnahmen iiber. Dies verfithrte die politischen
Parteien dazu, nicht nur die sozialen Grundleistungen
stindig zu erhohen, sondern auch immer mehr Tatbe-
stinde in das Sozialleistungssystem einzubeziehen. Man
scheute nicht davor zuriick, auch noch in den besten Jah-
ren dafiir Schulden zu machen.

Heute sind die 6ffentlichen Kassen leer. Die Steuerein-
nahmen sind scharf zuriickgegangen, die Ausgaben fiir
die Arbeitslosen stark angestiegen. In der Rentenversiche-
rung, in der Krankenversicherung, bei den Sozialleistun-
gen: {iberall stoflen wir an Grenzen. Die Einsicht hat sich
durchgesetzt, dafl der Weg der Erhéhung der Steuern und
der Sozialabgaben ohne gefihrliche Riickwirkungen auf
die Initiativen und die Leistungsbereitschaft der Biirger
nicht beschritten werden kann.

Aber die Frage, wo Sozialleistungen entweder wieder
riickgingig gemacht oder eingeschrinkt werden kénnen,
ist auflerordentlich brisant. Denn alle die bisherigen Lei-
stungen sind inzwischen zu ,sozialen Besitzstinden“ ge-
worden. Die Menschen rechnen damit und haben die Be-
triage schon als festen Teil ihres verfiigbaren Einkommens
eingerechnet. Ein Ahnliches gilt auch von den Subventio-
nen, die friither nicht nur besonders notleidenden Zweigen
der Wirtschaft gegeben, sondern grofiziigig zur ,Forde-
rung” ausgeschiittet wurden. Auch die Subventionen wer-
den heute vielfach als ,Besitzstinde“ betrachtet, die die
Unternehmer einkalkulieren ...

Diese Anspruchsinflation wurde und wird zum Teil im-
mer noch durch die vielfachen Interessenorganisationen
genihrt. Sobald ein konkreter Sparvorschlag gemacht
wird, erhebt sich Widerspruch, dies sei fiir die davon Be-
troffenen unzumutbar, hierbei handele es sich um ,s0-
ziale Demontage®. Unterstiitzt wird diese Einstellung
zum Teil durch die offentliche Meinung, bei der man
einerseits laut Klage fiithrt tiber die Staatsverschuldung,
andererseits, und zwar fast im gleichen Atemzug, jede An-
derung in der 6ffentlichen Ausgabenstruktur zu kritisie-
ren pflegt.

Auf diese Weise konnen wir aber dem Ubel der Arbeits-
losigkeit nicht beikommen. Schon eine mittelfristige Be-
rechnung zeigt eine Entwicklung, die der erwerbsfihigen
Generation immer mehr Gemeinwohllasten abverlangt
und der heutigen Jugend zumutet, spiter einmal eine
kaum verkraftbare finanzielle Belastung solidarisch zu
tragen. Wenn das Wohlstandsniveau aufrechterhalten
werden soll und keine zusitzlichen Produktivititsreser-
ven erschlossen werden kénnen — von den steigenden Ver-

pilichtungen der Dritten Welt gegeniiber nicht zu spre-
chen —, wachsen die Soziallasten ins Unermefiliche und
sind nicht mehr zu bezahlen. Es ist notwendig, die Sub-
ventionen zu durchforsten und die Mifistinde und die
Auswiichse im 6ffentlichen Leistungssystem zu beseiti-
gen. Dariiber hinaus ist es an der Zeit, die Priorititen zu
tiberpriifen und nach Alternativen Ausschau zu halten.
Niemand sollte versuchen, aus der schwierigen Lage Ka-
pital schlagen zu wollen; schon gar nicht parteipolitisches
Kapital ...

6. Die Notwendigkeit eines Sozialpaktes

Wir werden die Herausforderung, welche die Arbeitslo-
sigkeit ist, nur bestehen, wenn wir alle zu einem gemeinsa-
men Vorgehen bereit sind. Die Lage ist viel zu ernst, als
daf} wir uns noch lange den Streit dariiber, wer die besse-
ren Argumente hat, leisten kénnen. Eine gemeinsame
Kraftanstrengung ist nétig, wenn die Tragfihigkeit unse-
res sozialen Leistungssystems, der soziale Friede und die
von Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit bestimmte
Ordnung unseres gesellschaftlichen und politischen Zu-
sammenlebens erhalten werden sollen.

Wir richten unseren Vorschlag an die Verantwortlichen in
Bund und Lindern, in Arbeitnehmerorganisationen und
Arbeitgeberverbinden, sich zum Gesprich, vor allem aber
zu einer gemeinsamen Aktion zusammenzufinden. Die
Arbeitslosigkeit hat ein so grofies Ausmaf} erreicht, daff es
nun an der Zeit ist, im Sinne eines Sozialpaktes zu han-

deln.

VI. Arbeit ist nicht Selbstzweck

In seiner Enzyklika ,Laborem exercens” hat Papst Johan-
nes Paul II. die Wiirde des arbeitenden Menschen, seine
Rechte und Pflichten nach verschiedenen Richtungen hin
dargelegt. Wihrend in fritheren Jahrhunderten die Ar-
beitslosigkeit eines oft betrichtlichen Teils der Bevolke-
rung — wie heute noch in vielen Entwicklungslindern —
hingenommen wurde und die Kirche darum bemiiht war,
das Gebot der-Nichstenliebe zeitgerecht zu verkiinden
und fiir diese Menschen den notwendigen Lebensunter-
halt zu sichern, haben wir erkannt, wie wichtig die Arbeit
nicht nur fiir die Bereitstellung von Giitern und Diensten
ist, sondern auch fiir die persénliche Entfaltung, fiir die
gesellschaftliche Anerkennung und damit fiir das Selbst-
wertbewufitsein des Menschen.

Dennoch miissen wir uns vor Einseitigkeiten hiiten. Bei
aller Bedeutung der Arbeit: Der Mensch wird nicht erst
zum Menschen durch Arbeit, wie der Marxismus meint.
Die christliche Anthropologie denkt hier véllig anders:
Nicht durch die Arbeit erhilt der Mensch seine Wiirde,
sondern er ist vom ersten Augenblick seines Lebens im
Mutterleib an Ebenbild Gottes, mit unantastbaren Rech-
ten ausgestattet, zur Arbeit berufen, die an dieser Wiirde
der Person teilhat. Und ebenso besteht das gesellschaftli-
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che Leben nicht in einem kollektiven Arbeitsverstindnis,
etwa in der gesellschaftlich notwendigen Arbeit, vielmehr
kommen auch die Zusammenarbeit und das Zusammenle-
ben nur durch die Personen in ihrer sozialen Pflichtigkeit
zustande.

Diese Einsicht driickt auch das alte Sprichwort aus: Der
Mensch lebt nicht, um zu arbeiten, sondern er arbeitet,
um zu leben. Es wire falsch, die Gesellschaft nur als Ar-
beitszusammenhang zu sehen und alles vom Arbeitsver-
hiltnis her aufzubauen. Dann wiren die Arbeitslosen,
aber auch alle, die noch nicht oder nicht mehr arbeiten
konnen, auch jene, die behindert sind, arm daran. Leider
schleichen sich bisweilen unter der Decke der Wertschit-
zung der Arbeit neue Irrtiimer ein, die gegen die Men-
schenwiirde verstofien.

Arbeit ist kein Selbstzweck. Dies bedeutet nicht, daff wir
nicht alles tun miiffiten, um Arbeitslosigkeit zu iiberwin-
den; aber wir sollten nicht einer Vorstellung Vorschub lei-
sten, als ob der Mensch ohne Arbeit weniger wert wire.
Dabei gilt es auch, einer Engfithrung des Begriffes Arbeit
entgegenzuwirken. Arbeit wird meist als Erwerbsarbeit
aufgefafit. Auch hier hat Papst Johannes Paul II. eine not-
wendige Korrektur angebracht, indem er uns wieder an
den umfassenden Sinn von Arbeit erinnert, die eben nicht
einfach mit (bezahlter) Erwerbsarbeit gleichgesetzt wer-
den darf. Auch der Arbeitslose kann durchaus sinnvoll
»arbeiten®, und dafiir sollen auch entsprechende Mog-

lichkeiten geschaffen werden, wenn es nicht gelingt, allen
einen Erwerbsarbeitsplatz anzubieten.

Noch eine andere christliche Einsicht diirfen wir nicht aus
dem Auge verlieren. Jede Arbeit ist mit Miihsal verbun-
den, erfihrt, worauf ebenfalls die Enzyklika hinweist, erst
im Licht von Christi Kreuz und Auferstehung ihre letzte
Sinndeutung. Die Verfechter emanzipatorischer Ideen,
die von ,Kreativitit® etc. schwirmen, iibersehen diese
Wahrheit, die schon zu Beginn des Schépfungsberichtes
im Alten Testament vermittelt wird. Die Miihsal gilt fiir
jede Arbeit, fiir die ,freie” ebenso wie fiir die abhingig ge-
leistete, wie umgekehrt auch die gesellschaftlich am we-
nigsten gefragte und bezahlte Arbeit an der oben genann-
ten Wiirde des Menschen teilhat. Wir wiirden einer Illu-
sion nachjagen, wenn wir die Miihsal und das Kreuz der
Arbeit nicht mehr sehen wollten. Auch der bestindige
Fortschritt im Kampf gegen Hunger und Elend und fiir
Gerechtigkeit und Wohlfahrt wird nichts daran dndern.

Bei diesen Einsichten handelt es sich nicht um irgendwel-
che theologische ,,Zutaten®, sondern um die Deutung und
das Verstehen der Wirklichkeit. Sie vertrdsten uns auch
nicht, die Arbeitslosigkeit sozusagen im Blick auf die neue
Erde und den neuen Himmel als weniger problematisch
hinzunehmen. Wir miissen, wie gesagt, alles in unserer
Macht Stehende tun, um dieses Ubel zu bewiltigen. Aber
wir konnen den Weg dazu nur finden, wenn wir die Zusam-
menhinge richtig sehenund dann verantwortlich handeln.
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Sind Teleologie und Deontologie Gegensétze?

Teleolbgische Moralbegriindung ist nicht gleich Utilitarismus

Zu der von Robert Spaemann eingeleiteten Diskussion iiber
deontologische und teleologische Moralbegriindung (vgl HK,
Juli 1982, 345 ff und HK, August 1982, 403 ff.) veriffentli-
chen wir in dieser Nummer zwei Beitrage. Der erste (von
Franz Furger, Professor fiir Moraltheologie in Luzern), be-
streitet eine der Grundthesen von Spaemann, teleologische
Normbegriindung miinde in einem nur an den Konsequen-
zen einer Handlung orientierten Utilitarismus. Der zweite
(Dr. Peter Miiller-Goldkuhle, Essen, Verfasser zweier be-
kannter Veriffentlichungen zu theologie- bzw. moralge-
schichtlichen Themen des 19. Jabrhunderts) kommt in einer
moralgeschichtlichen Grundsatzanalyse zum Ergebnis, die
Verfechter beider Richtungen titen sich teilweise aus Un-
kenninis moralgeschichtlicher Zusammenhinge gegenseitig
unrecht; der Streit verdecke eber die Gegenwartsaufgaben der
theologischen Ethik, als daff er sie zu bewdltigen bilft.

Nachdem in den letzten Jahren in der katholischen Mo-
raltheologie sich zunehmend eine sog. teleologische oder

verantwortungsethische Denkweise durchgesetzt hat,
wurde dagegen verschiedentlich der Vorwurf erhoben, es
handle sich hier um einen letztlich utilitaristischen bzw.
opportunistischen Konsequentialismus, der schliefilich
die Auflosung ethischer Grundsitze und Prinzipiennach sich
ziehen miisse. Verschiedentlich hat sich Robert Spaemann
(Miinchen) zum Wortfithrer dieser Kritk gemacht und
sie neulich auch in der Herder-Korrespondenz (Juli 1982,
345ff. und August 1982, 403 ff.) vorgetragen. Hier wies er
zusitzlich noch darauf hin, wie eine alle Handlungsfol-
gen beriicksichtigende, teleologische Ethik dem einzelnen
Menschen eine derartige Gesamtverantwortung auflade,
dafl er damit grundsitzlich tiberfordert wire, wenn er
nicht deontologisch durch unbedingt geltende Normen,
die in sich schlechte, also unter allen Umstinden sitten-
widrige Handlungen ausschlieffen, entlastet wiirde. Ent-
sprechend erscheint dann eine ethisch teleclogische
Denlkweise als dem Menschen wesentlich unangemessen.

In seiner Erwiderung auf diese Bedenken (vgl. Herder-



