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Vorgange

Vatikan: Kardinalsversammlung liber
Kurienreform und Finanzen

Als Johannes Paul II. vor drei Jahren
erstmals alle Kardinile zu einer Voll-
versammlung im Vatikan zusammen-
rief, begriindete er diesen unerwarte-
ten Schritt damit, dafl dem Kardinals-
kollegium neben der Bischofssynode
besondere Bedeutung als Ausdruck der
bischiflichen Kollegialitit zukomme.
In seiner Eréffnungsansprache zur
zweiten Kardinalsvollversammlung,
die jetzt vom 23. bis 26. November
stattfand, kniipfte der Papst ausdriick-
lich an das damals Gesagte an und hob
wieder die besondere Beziehung des
Kardinalskollegiums zum Dienst des
Bischofs von Rom und den damit ver-
bundenen Problemen hervor. Im
Herbst 1979 hatten sich die Kardinile
mit Fragen der Kurienreform, mit der
finanziellen Situation des Vatikan und
mit den Beziehungen von Kirche und
Kultur befaflt (vgl. HK, Dezember
1979, 594-596). Die beiden erstge-
nannten Themen standen diesmal wie-
der auf der Tagesordnung. Als weitere
Beratungsgegenstinde kamen hinzu
der Stand der Arbeit am neuen Codex
iuris canonici und die Beziehungen
zwischen der Vatikanbank IOR und
dem ,Banco Ambrosiano®. Die Kardi-
nile, die wie bei der Bischofssynode
teilweise in Sprachgruppen tagten,
wurden auflerdem noch iiber die Ar-
beit der neuen Pipstlichen Rite fiir
Familie und fiir Kultur informiert.

Kurienreform und
Vatikanfinanzen

In der Eroffnungsansprache wies der
Papst darauf hin, dafl bei der ersten
Vollversammlung nur einzelne Fragen
der Kurienreform besprochen worden
seien, wihrend diesmal das Gesamt-
problem behandelt werden solle. Als
wichtigstes Anliegen nannte er eine
stirkere pastorale Orientierung der Ku-
rie im Sinne des Konzils. Der Dienst
an der Einheit der Kirche miisse sich
entsprechend den pastoralen Notwen-
digkeiten und Aufgaben vollziehen.
Uber den tatsichlichen Stand der Be-
mithungen um eine nochmalige Neu-
ordnung der Kurie war einiges aus

dem Bericht von Kardinalstaatssekre-
tir Agostino Casaroli vor der Vollver-
sammlung zu erfahren, der zusammen
mit der pipstlichen Eréffnungsanspra-
che veroffentlicht wurde (Osservatore
Romano, 24. 11. 82). Demnach wur-
den die wihrend und nach der ersten
Vollversammlung geiuflerten Vor-
schlige von der seit lingerem be-
stehenden Arbeitsgruppe fiir die Revi-
sion der Apostolischen Konstitution
Pauls VI. ,Regimini Ecclesiae univer-
sae“ (vgl. HK, Oktober 1967,
460—463) bearbeitet. In der Kurie
wurde inzwischen ein Schema fur
diese Revision ausgearbeitet, die den
Kardinilen vorlag. Dazu kamen Be-
richte der einzelnen Dikasterien und
der anderen Kurienbehorden iiber die
Priorititen ihrer jeweiligen Arbeit.

Im Schlufkommuniqué werden wvier
Gesichtspunkte zur Kurienreform ge-
nannt, die sich aus den Beratungen der
Vollversammlung ergaben. Angeregt
wird zunichst eine ,angemessenere
theologische Definition der Funktion
der Kurie im Dienst des Papstes zum
Wohl der Universalkirche®. An zwei-
ter Stelle steht der Wunsch nach einer
»stirker pastoralen Inspiration®. Die
Kardinile wiinschten auflerdem eine
klarere Kompetenzabgrenzung der
einzelnen Organe, verbunden mit ei-
ner Verbesserung der Koordination
und groferer Effizienz, die durch ver-
schiedene Formen der gegenseitigen
Konsultation erreicht werden soll.
Schlieflich wird mehr Zusammenar-
beit zwischen der Kurie und den Bi-
schofskonferenzen gefordert wie auch
eine klare Umschreibung des Verhilt-
nisses von Kurie und Bischofssynode.

Konkretere Angaben dariiber, wie
diese Forderungen verwirklicht wer-
den sollen und wann mit ersten Schrit-
ten zu rechnen ist, lassen sich den
Informationen iiber die Arbeit der
Vollversammlung nicht entnehmen.
Uber manche Grundlinien diirfte aller-
dings der neue Kodex Aufschluf} ge-
ben, auf den Johannes PaulIl. in
seiner Eréffnungsansprache nur sehr
kurz zu sprechen kam. Ein Datum fiir

die Promulgation des neuen Kirchen-
rechts nannte er auch in der Schluffan-
sprache nicht. Er belieff es bei dem
Hinweis, die Bedeutung des Unter-
nehmens erfordere noch eine gewisse
Zeit der Uberpriifung und des Nach-
denkens; er habe diese Aufgabe einer
kleinen und qualifizierten Arbeits-
gruppe anvertraut.

Bei der ersten Vollversammlung wur-
den die Kardinile ausfithrlich tiber die
Sfinanziellen Schwierigkeiten des Heili-
gen Stubls informiert; offiziell be-
kanntgegeben wurde aber nur die
Hohe des fiir das laufende Haushalts-
jahr zu erwartenden Defizits. Einen
wichtigen Schritt, um die Finanzpro-
bleme besser in den Griff zu bekom-
men, tat Johannes Paul [I. dann mit
der Errichtung eines fiinfzehnkopfi-
gen ,Kardinalsrates fiir das Studium
der organisatorischen und wirtschaft-
lichen Situation des Heiligen Stuhls®
im Friihjahr 1981. Dieser Rat, dem un-
ter anderen der Kolner Erzbischof,
Kardinal Joseph Hdiffner, angehorrt,
tagte unmittelbar vor der zweiten
Vollversammlung der Kardinile.

Diesmal blieb es im Schluffkommuni-
qué nicht bei der diirren Mitteilung,
die Kardinile seien iiber den Haushalt
des Vatikans unterrichtet worden;
vielmehr wurden darin erstmals Rah-
mendaten des Haushalts der Offentlich-
keit zuginglich gemacht. Demnach
konnte der Vatikan 1981 Einnahmen
in Hohe von 99 Milliarden Lire und
Ausgaben von 94 Milliarden Lire ver-
zeichnen. 58 Prozent der Ausgaben
wurden zur Deckung der Personalko-
sten verwendet: im vatikanischen
Dienst stehen 3395 Personen, fiir wei-
tere 1567 miissen Ruhegehilter ge-
zahlt werden. Dafl diese Bilanz nicht
nur ausgeglichen ist, sondern sogar ei-
nen Uberschufl von etwa fiinf Milliar-
den Lire ausweist, ist allerdings nur
den Einnahmen aus dem ,,Peterspfen-
nig® zu danken, der zur Deckung des
betrichtlichen Defizits in Anspruch
genommen wurde. Die Gesamtsumme
des Peterspfennigs zusitzlich weiterer
Zuwendungen an den Papst wird fiir
1981 mit tiber 28 Milliarden Lire ange-
geben. Solche summarischen Angaben
bedeuten zwar gegeniiber der bisheri-
gen Praxis einen Fortschritt; immerhin
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hatten zahlreiche Bischofe und Kardi-
nile in den vergangenen Jahren immer
wieder eine umfassende Offenlegung
der vatikanischen Finanzsituation ge-
fordert. Man mufl jetzt abwarten, ob
in den kommenden Jahren — auch un-
abhingig von einem Ereignis wie der
Vollversammlung der Kardinile — ge-
nauer aufgeschliisselte Haushalts-
pline vorgelegt werden.

Der Fall IOR und seine
Folgen

Dafl es tiberhaupt zur Veroffentli-
chung der Haushaltszahlen kam, hat
in jedem Fall auch mit den noch langst
nicht aufgeklirten Verwicklungen des
»Istituto per le Opere di Religione® in
die Geschifte des in Konkurs gegan-
genen Mailinder ,Banco Ambro-
siano“ zu tun (vgl. HK, September
1982, 465), durch die das Geschiftsge-
baren des Vatikan ins Zwielicht geriet.
In das Schlufkommuniqué der Voll-
versammlung wurde der Bericht von
Kardinalstaatssekretdr Casaroli aufge-
nommen, den er den Kardinilen tiber
die Beziehungen zwischen dem IOR
und der Bank von Roberto Calvi vor-
getragen hatte. Der Bericht zitiert zu-
nichst die schon Mitte Oktober im
»Osservatore Romano“ verodffent-
lichte Stellungnahme der Rechtsbera-
ter des IOR, die nach Untersuchung
der gesamten Unterlagen zum Ergeb-
nis kamen, das IOR habe weder von
der Gruppe Ambrosiano noch von Ro-
berto Calvi irgendeinen Betrag erhal-
ten und brauche deshalb auch nichts
zuriickzuerstatten. Die auswirtigen
Gesellschaften, die bei der Gruppe
Ambrosiano Schulden hitten, seien zu
keiner Zeit vom IOR gefiithrt worden;
alle Uberweisungen der Gruppe Am-
brosiano an diese Gesellschaften seien
vor der Ausstellung der sogenannten
»Garantiebriefe getitigt worden.

Allerdings zeigt der Bericht Casarolis
selber, daff es sich nicht ganz so ein-
fach verhalten durfte, wie es die
knappe Finf-Punkte-Erklirung der
IOR-Rechtsberater vermuten lifit. Er
gibt eine Darstellung der Vorginge,
die etliche Fragen offenldft, und ist in
den entscheidenden Punkten eher
vage. Das gilt etwa fiir die Darstellung
der Verbindung zwischen dem IOR

und den siidamerikanischen Gesell-
schaften, deren ,,rechtliche Kontrolle®
das IOR besaf}. Der Bericht stellt fest,
dafl der Name des Instituts ,,zur Ver-
wirklichung eines undurchsichtigen
Planes® miflbraucht worden sei, der
»ohne Wissen des Instituts selbst Ope-
rationen zu einem einzigen Zweck zu-
sammenfiigte, die — einzeln betrachtet
- regulir und normal erschienen®.

Erst im Juli 1981 habe das IOR er-
kannt, dafl ihm durch direkte und in-
direkte Verbindung die rechtliche
Kontrolle der genannten Gesellschaf-
ten zugefallen sei. Noch genauer zu
kliren ist auch noch der Stellenwert
der , Garantiebriefe®, die der Chef des
IOR, Erzbischof Marcinkus, Roberto
Calvi ausstellte. Das geht aus dem Pas-
sus im Casaroli-Bericht hervor, der
iber die Ergebnisse der Untersuchun-
gen der im Juli eingesetzten Kommis-
sion von drei Bankfachleuten infor-
miert, zu denen inzwischen noch
Hermann-Josef Abs gestofien ist: Nach-
dem diese Fachleute ,die besondere
Art und Tragweite der sogenannten
Garantiebriefe in rechtlicher Hinsicht
erkannt hitten®, hitten sie eine italie-
nisch-vatikanische ~Zusammenarbeit
empfohlen, die ,auf der Grundlage
der auf beiden Seiten vorhandenen
Dokumente“ die Wahrheit ermitteln
soll. Dafiir gab nun Johannes Paul II.
in seiner Schluffansprache griines
Licht. Der Heilige Stuhl, so der Papst,
sei dazu bereit, alle Schritte zu tun, die
fiir das Zusammenwirken beider Sei-
ten erforderlich seien, um die ganze
Wahrheit ans Licht zu bringen.

In dieser Ansprache bezog sich der
Papst nochmals auf seinen Brief an
Kardinal Casaroli, der zu Beginn der
Kardinalsvollversammlung verdffent-
licht wurde und der den Titel trigt:
,Uber die Gemeinschaft derer, die im
Dienst des Apostolischen Stubls arbei-
ten Dieser Brief (vgl. Osservatore
Romano, 24. 11. 82) markiert Grund-
positionen beziiglich des Finanz- und
Wirtschaftsgebarens  des  Heiligen
Stuhls und zum Vatikan als Arbeitge-
ber. Johannes Paulll. betont als
Grundlage aller konkreten Weisungen
den spezifischen Charakter des Apo-
stolischen Stuhls. Der Vatikanstaat set
souverin, habe aber nicht die norma-

len Eigenarten einer politischen Ge-
meinschaft. Deshalb kénne der Apo-
stolische Stuhl auch nicht die skono-
mischen Aktivititen eines Staates
entfalten. Der Papst stellt fest: ,Neben
dem eigenen Einkommen des Staates
der Vatikanstadt und den begrenzten
Einnahmen aus den verbliebenen
Fonds, die bei Abschlufl der Lateran-
vertrige ... gebildet wurden, wird die
primire Basis fiir die Unterhaltung des
Apostolischen ~ Stuhls  geschaffen
durch Spenden, die Katholiken aus al-
ler Welt und vielleicht auch andere
Menschen guten Willens spontan zur
Verfiigung stellen.“ Damit entspreche
man einer im Evangelium und in der
Lehre der Apostel verwurzelten Tradi-
tion. Es folgen Mahnungen: Der Hei-
lige Stuhl diirfe nicht zu Finanzierun-
gen greifen, die seinem besonderen
Charakter weniger entsprechen kénn-
ten; Spenden diirften nur in Uberein-
stimmung mit den Absichten der Spender
verwendet werden. Es brauche ein
stiefes Vertrauen in die Vorsehung®,
die durch die Spenden der Gutwilligen
niemals die Mittel ausgehen lassen
werde, die der Apostolische Stuhl
brauche, um seine Aufgaben erfiillen
zu kénnen. Solche Aussagen bedeuten
zwar eine klare, wenn auch verklausu-
liert ausgesprochene Absage an frag-
wiirdige Methoden wie die des IOR;
es bleibt allerdings die Frage, ob die
Orientierung am ,Scherflein der ar-
men Witwe“ und der Appell an die
Vorsehung als Grundlage fiir ein soli-
des, den vatikanischen Aktivititen an-
gemessenes Finanzgebaren ausrei-
chen. Man wird zumindest auf ent-
sprechende Ausfiibrungsbestimmungen
warten miissen.

Auch die Aulerungen Johannes Pauls
1I. zu Rechten und Pflichten der Kleri-
ker und Laien im Dienst des Vatikans
betonen den spezifischen Charakter
des Heiligen Stuhls: Alle Beschiftigten
brauchten die tief verwurzelte Uber-
zeugung, dafl ihre Arbeit die Verant-
wortung enthalte, im Geist eines
authentischen Glaubens zu leben.
Gleichzeitig wird unterstrichen, dafl
Kleriker und Laien entsprechend den
Grundsitzen der katholischen Sozial-
lehre Anrecht auf eine angemessene
Entlohnung hitten; bei den Laien
solle man sich an den entsprechenden
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italienischen Tarifregelungen orientie-
ren. Ausdriicklich erkennt der Papst
die seit etwas mehr als zwei Jahren be-
stehende ,Vereinigung der Vatikanan-
gestellten im Laienstand® an; solche
Initiativen konnten einen wertvollen
Beitrag ,zur Forderung des Geistes
der Gerechtigkeit” leisten. Diese Ver-
einigungen diirften aber nicht den
Klassenkampf propagieren oder Par-
telinteressen vertreten.

Ein Heiliges Jahr

In seinen beiden Ansprachen vor der
Vollversammlung verzichtete Johan-
nes Paul II. darauf, grofle theologi-
sche oder pastorale Perspektiven zu
entwerfen, sondern beschrinkte sich
auf die erdrterten Sachthemen. Die
Kardinile kénnen im iibrigen bis einen
Monat nach Ende der Versammlung
zur Erginzung ihrer Beitrige schrift-
lich weitere Vorschlige und Voten
einreichen. Dennoch hatte der Papst
zum Schlufl mit der Ankisindigung eines

aufferordentlichen Heiligen Jahrs fiir
1983 noch eine Uberraschung parat.
Er erinnerte an Pius XI., der 1933 mit
einem Heiligen Jahr des Todes und
der Auferstehung Jesu Christi vor
1900 Jahren gedacht habe. Daf ein
Heiliges Jahr zur 1950igsten Wieder-
kehr von Tod und Auferstehung sinn-
voll sei, begriindete der Papst mit der
zentralen Stellung dieses Glaubenser-
eignisses. Auflerdem stellte er eine
Verbindung zum Thema der Bischofs-
synode im Herbst 1983; ,Bufle und
Versohnung im Sendungsauftrag der
Kirche“ her: Das Jubilium kénne das
Thema vertiefen helfen und die Gliu-
bigen zum Bufsakrament hinfithren.
Sowohl der Hinweis auf die Antritts-
enzyklika ,Redemptor hominis® wie
auf die Bedeutung des Buflsakraments
zeigt, dafl der Papst Schwerpunktthe-
men seiner Verkiindigung in den Mittel-
punkt des Heiligen Jahres stellen will.
Ob und wie thm die Glaubigen dabei
folgen, wird sich zeigen. LR

Brasilien: Verscharfter Dissens

Kirche - Staat

Die wichtigsten Parlaments-, Gouver-
neurs-, Distrikt- und Gemeindewah-
len seit der Machtiibernahme der

Militdrs im Jahre 1964 haben der bra--

silianischen Opposition am 15. No-
vember einen beachtlichen Stimmen-
zuwachs und der Welt einen weiteren
Nachweis erbracht, dafl es dem Re-
gime unter Prisident Jodo Figueiredo
mit der ,demokratischen Offnung®
ernster ist, als bei seinem Amtsantritt
1979 erwartet. Stirkste Partei aber
blieb die Regierungspartei PDS.

Demokratisierung als
kalkulierte Konzession

Dafl die' Demokratisierung des brasilia-
nischen Regimes kalkuliert und eher
eine Konzession zum Zweck des
Machterhalts als ein Selbstzweck ist,
zeigen die niheren Umstinde und Be-
dingungen, unter denen gewihlt
wurde. Was Prisident Figueiredo als
kronenden Abschlufl einer Reihe von
zweifellos positiven Demokratisie-
rungsmafinahmen (Amnestie fiir Regi-

megegner, Riickkehr der Exilierten,
Zulassung neuer oppositioneller Par-
teien und die Wiederherstellung der
Pressefreiheit) darstellte, war ein raffi-
niertes manipulatives Wahlmanéver,
an dem die Opposition wenig mehr
tun konnte als teilnehmen. Die Wahl-
gesetze garantieren lediglich den de-
mokratischen Anschein: Wahlbiind-
nisse der eingetragenen Parteien und
die Aufstellung gemeinsamer Kandi-
daten waren untersagt. Der Wihler
mufite fiir Gemeinde-, Provinz- und
Bundesparlament dieselbe Partei wih-
len, andernfalls war die Stimme ungiil-
tig. Auf dem Stimmzettel waren die
Namen der Parteien und der Kandida-
ten nicht aufgedruckt, sie mufiten von
den Wihlern selbst eingetragen wer-
den. Die Wahlgesetze benachteiligten
die Industrieregionen (in denen die Op-
position die grofite Anhingerschaft
hat) zugunsten der traditionell regie-
rungsfreundlichen lindlichen Gebiete
im Norden. So kam in Sao Paulo ein
Abgeordneter auf 219000 Stimmen,
im Nordosten geniigten 58000 Stim-

men fiir einen Deputierten. Erschwert
wurde der Opposition der Wahlkampf
auch durch das bewihrte Falcao-Ge-
setz von 1977, das den Parteien die
Werbung in Rundfunk und Fernsehen
wihrend der zwei letzten Monate vor
dem Wahltag verbietet: davon ausge-
nommen ist die Reglerungsmann-
schaft. Als zusitzliche Sicherung
setzte Figueiredo im alten Parlament
im Hinblick auf den Modus der nich-
sten Prisidentschaftswahlen noch ein
Gesetz durch, das fiir Verfassungsin-
derungen nicht nur die absolute, son-
dern die Zweidrittelmehrheit vor-
schreibt. Es versteht sich von selbst,
dafl den Oppositionsparteien, vor al-
lem den kleinen, weder der Propagan-
daapparat noch die Mittel fiir Wahlge-
schenke zur Verfiigung standen, die
der PDS als Regierungspartei nutzen
konnte.

Die politische Bedeutung der Wablen
nimmt noch ab, wenn man die konsti-
tutionellen und tatsichlichen Macht-
verhiltnisse ins Licht riickt. Die
Machtbefugnisse des Prisidenten sind
so grof, dafl seine Regierung sich in
weiten Bereichen nicht vor dem Parla-
ment zu verantworten braucht. Die
Gouverneure der Bundesstaaten sind
in ithrem mit an sich weitreichenden
Kompetenzen ausgestatteten Amt da-
durch wirksam an Brasilia gebunden,
daf} alle finanzpolitischen Entscheidun-
gen zentral gefillt werden. Das Militir
ist nach wie vor ein Faktor von sol-
chem Gewicht, daf} selbst Oppositio-
nelle ihren begrenzten Erfolg bei
diesen Wahlen einem Wahlsieg vorzie-
hen, weil sie sonst ein Eingreifen der
Armee furchteten. Der Rat fiir natio-
nale Sicherheit nimmt den Ministerien
die Zustindigkeiten willkiirlich, seit
kurzem obliegt ihm zum Beispiel die
konfliktreiche Grund- und Bodenpoli-
tik.

Es ist aber vor allem die miserable wirt-
schaftliche Situation Brasiliens (und ihre
sozialen Folgen), die das Wahlergeb-
nis bald in den Hintergrund dringen
wird. Brasilien ist heute nach Mexiko
das am héchsten verschuldete Land
der Welt mit einer jihrlichen Infla-
tionsrate von mehr als 100 Prozent,
schrumpfendem Pro-Kopf-Einkom-"
men und steigender Arbeitslosigkeit.
1960 verfiigten fiinf Prozent der Brasi-



