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rang. Hinzu kommt Kardinal Joseph
Ratzinger als Leiter eines der wichtig-
sten Kurienressorts. Aber der Bischof
von Berlin ist der einzige residierende
Bischof unter den deutschsprachigen
Kardinilen unter 75 Jahren. In der
Bundesrepublik bleibt Joseph Hoffner
—nachdem Miinchen einstweilen nicht
beriicksichtigt wurde — der einzige
Kardinal, der sein bischofliches Amt
noch ausiibt. Er wurde im letzten Jahr
fiir weitere sechs Jahre zum Vorsitzen-
den der Bischofskonferenz gewihl,
befindet sich aber bereits im 77. Le-

bensjahr und damit jenseits der fiir
den Amtsverzicht von Bischéfen vor-
gesehenen Altersgrenze. Da ein
Nicht-Kardinal im Gegensatz zu Ge-
pflogenheiten anderer Linder (z.B.
Frankreichs, der USA oder Spaniens)
kaum Vorsitzender der Deutschen Bi-
schofskonferenz wird, kann man dar-
aus nur schlieflen, dafl Hoffner nicht
nur im Sinne der Mehrheit der bun-
desdeutschen Bischofe, sondern nach
dem Willen des Papstes noch lange
Konferenzvorsitzender und damit
Erzbischof von Kéln bleibt. DS

Wehrdienstverweigerung: der zweite

Reformversuch

Gesetze konnen die Wiinsche aller sel-
ten befriedigen. Daf} aber ein Gesetz,
obwohl vom Bundestag mit passabler
Mehrheit verabschiedet, mit so viel
Kritik von verschiedensten Seiten be-
dacht wird wie das Gesetz zur Neu-
ordnung des Rechts der Kriegsdienst-
verweigerung und des Zivildienstes,
das diirfte eher ungewohnlich sein.
Verschiedene Gruppen und Verbinde,
auch die Kirchen, hatten am 8. De-
zember 1982 Gelegenheit, ihre Beden-
ken gegen die geplante Gesetzesnovel-
lierung vorzubringen. Bewirken konn-
ten sie jedoch nur geringfiigige Ande-
rungen. Grundlegende Bedenken blie-
ben — und zwar bis hinein in die
Fraktionen der Regierungsparteien.
Die Stimmen derjenigen, die das Ge-
setz gegen seine Kritiker verteidigten,
allen voran Bundesfamilienminister
Heiner Geiffler, nahmen sich dagegen
fast zaghaft aus. Daf es in der Angele-
genheit das vorliufig letzte Wort sein
soll, wollen viele nicht recht glauben.

Verlangerung des
Zivildienstes

Die miindliche Gewissenspriifung, der
sich bislang die Wehrdienstverweige-
rer zu unterziehen hatten, um als sol-
che anerkannt zu werden, und die in
der Vergangenheit mehr und mehr
Gegenstand von Kritik aus verschiede-
nen politischen Lagern geworden war,
soll nach dem neuen Gesetz im Regel-
fall durch die Priifung eines schriftli-

chen Antrags, bestehend aus einer
ausfithrlichen und personlichen For-
mulierung der Gewissensgrinde, ei-
nem Lebenslauf und einem polizeili-
chen Fithrungszeugnis, auf seine
Schliissigkeit ersetzt werden. Als Er-
satz tir die ausfallende miindliche Ge-
wissenspriifung vor einem Ausschufl
soll der Zivilidienst von bislang 16
Monaten auf 20 Monate erhsht wer-
den. Eingezogen werden kann bis ein-
schlieflich zum 32. Lebensjahr, an-
statt wie bisher bis zum 28. Lebens-
jahr. Inkrafttreten soll das Gesetz am
1. Januar 1984, seine Bestimmungen
werden aber bereits vom 1. Juli 1983
an angewendet. Das Gesetz ist zeitlich
begrenzt bis Mitte 1986. Ob die jetzt
verabschiedete Regelung auch iiber
diesen Zeitpunkt hinaus bestehen-
bleibt, diirfte vor allem davon abhin-
gen, wie sich die Zahl der Wehrdienst-
verweigerer in Zukunft entwickeln
wird und ob die Bundeswehr ange-
sichts der ins Wehrpflichtalter kom-
menden geburtenschwachen Jahr-
ginge weiterhin in der Lage sein wird,
ausreichend ~ Wehrpflichtige = zum
Dienst mit der Waffe heranzuziehen.
Neben der Verlingerung des Zivildien-
stes um ein Viertel seiner bisherigen
Gesamtdauer sollen solche Wehr-
pflichtige, bei denen keine eigentliche
Gewissensentscheidung vorliegt, da-
durch vom Zivildienst abgehalten wer-
den, daff vergleichsweise bequeme
Zivildienststellen in gréflerer Zahl ab-
gebaut werden.

Die Liste der Kritiker dieses Gesetzes
ist lang: Die CSU muflte sich zu erheb-
lichen Zugestindnissen durchringen,
da sie lange Zeit immerhin nicht bereit
war, auf die miindliche Gewissensprii-
fung zu verzichten. Vertreter der
Kriegsdienstverweigerer, der Zivil-
dienstleistenden und verschiedene mit
der Sache befafite Kirchenvertreter se-
hen keine wesentliche Verbesserung
der bisherigen Lage.

Das miindliche Priifungsverfahren
werde gar nicht abgeschafft, wie dies
immer wieder beteuert werde. Die ver-
mutete Zahl derjenigen, die auch in
Zukunft Priifungsausschiissen
werden erscheinen miissen, ist ithnen
entschieden zu hoch. Sie sehen insge-
samt eine Erschwerung der Wehr-
dienstverweigerung in dem Versuch,
eine Art Mischform, bestehend aus
miindlicher Priifung und verlingertem
und erschwertem Zivildienst, einzu-
fithren. Auch kritisieren sie, dafl den-
jenigen, deren Antrag vom Bundesamt
fir den Zivildienst abgelehnt werde,
nur mehr der Weg einer kostenpflich-
tigen Klage vor dem Verwaltungsge-
richt bleibe. Einige halten den Gleich-
heitsgrundsatz von Artikel 12a Grund-
gesetz durch die Tatsache verletzt,
dafl nunmehr der Zivildienst fiinf Mo-
nate linger dauert als der Wehrdienst.
Auch wiirden wiederum ,Abiturien-
ten® bevorzugt, da sie schon rein
sprachlich eher in der Lage seien, ei-
nen schriftlichen Antrag so zu formu-
lieren, dafl er Chancen habe, aner-
kannt zu werden.

vor

Eine Losung war liberfallig

Lediglich in einem Punkt diirfte allge-
meiner Konsens herrschen: Eine Lo-
sung in der Frage war allemal
iiberfillig. Uber vier Jahre ist es her,
daf} das Bundesverfassungsgericht in
seinem Urteil vom 13. April 1978 den
ersten Reformversuch in Sachen
Kriegsdienstverweigerung fiir verfas-
sungswidrig und nichtg erklirte. Die
damalige Losung hatte so ausgesehen,
dafl Wehrpflichtige mit einer bloflen
Postkarte dem Kreiswehrersatzamt
gegeniiber erkliren konnten, dafl sie
unter Berufung auf Artikel 4 Absatz 3
GG den Kriegsdienst aus Gewissens-
griinden verweigern wollten. Das Bun-
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desverfassungsgericht hielt dem entge-
gen, dafl nur solche Wehrpflichtige als
Kriegsdienstverweigerer  anerkannt
werden konnten, bei denen mit eini-
ger Sicherheit angenommen werden
diirfe, daf} bei ihnen eine Gewissens-
entscheidung gegen den Dienst mit
der Waffe auch wirklich vorliege. Dies
jedoch sei mit der damals gefunde-
nen Losung nicht gewidhrleistet. Ob
auch diesmal Gerichte diejenigen sein
werden, die Ungereimtheiten und
Schwachstellen des Gesetzes auzubii-
geln haben, bleibt abzuwarten. Pastor
Ulrich Finckbhvon der Zentralstelle fiir
Recht und Schutz der Wehrdienstver-
weigerer aus Gewissensgriinden gab
jedenfalls bekannt, dafl man bereits
Geld sammle fiir die zu erwartenden
Gerichtskosten. Amtierende Richter
sagten bei der Anhdrung bereits vor-
aus, daf} die vorgesehene Neuregelung
eine Prozefllawine ins Rollen bringen
werde. Und Interessierte drohen auch
bereits damit.

Warum aber zum Schluff dann so ei-
lig? ist wiederholt im Zusammenhang
mit diesem Gesetz gefragt worden.
Gerade in einer Frage, in der das Bun-
desverfassungsgericht bereits einen
Reformversuch gerichtlich stoppte,

sollte man meinen, daf grofite Sorg- -

falt am Platz sein miifite, um einen
neuen Versuch zu wagen. Die einzige
Erklirung: Die Regierung Kohl
glaubte offenbar, ihre parlamentari-
sche Handlungsfihigkeit unter Beweis
stellen zu miissen, zumal in einem Be-
reich wie dem der Innen- und Rechts-
politik, in dem der neuen Koalition
von Anfang an die grofiten inneren
Schwierigkeiten vorausgesagt worden
waren. Doch besteht die Gefahr, daff
diese Art der Gesetzgebung beim Biir-
ger den Eindruck hinterldft, als sei sie
Ausdruck augenblicklicher Oppor-
tunititen und nicht Ergebnis einer
lingerfristigen Konsensbildung der
parlamentarischen Organe. Die Tat-
sache, daf} es sich bei dem vorliegen-
den Gesetz um ein Gesetz handelt, das
in seiner Geltung zeitlich begrenzt ist,
konnte diesen Eindruck noch einmal
verstirken. Anderseits: Miifite eine
Zeit von mehr als vier Jahren nicht
ausreichen, um zu einer dauerhaften
Losung in dieser Frage zu kommen?
Wehrdienstverweigerung und Zivil-

dienst waren fast schon zu parlamen-
tarischen Dauerbrennern geworden.

Schwierigkeiten bleiben

Eine Ursache dieser nur langsam vor-
angekommenen  parlamentarischen
Beratungen in der Angelegenheit
diirfte auch darin gelegen haben, dafl
mit der geplanten Gesetzesnovellie-
rung sebr verschiedene Ziele verfolgt
wurden. Die einen betonten die Not-
wendigkeit einer handhabbaren Lo-
sung, um endlich mehr Wehrgerech-
tigkeit hergestellt zu sehen. Thnen ist
es ein Dorn im Auge, daf nicht we-
nige Kriegsdienstverweigerer gar nicht
zum Zivildienst eingezogen werden
kénnen, entweder weil es nicht genti-
gend Zivildienstplitze gibt oder weil
die Priifungsverfahren die Anerken-
nung so lange hinauszogerten, dafl
der betreffende Wehrdienstverweige-
rer nicht mehr eingezogen werden
konnte. Auflerdem sehen sie in man-
chen Zivildienststellen den Zivildienst-
leistenden nicht so gefordert, wie dies
im Vergleich dazu bei der Bundeswehr
der Fall wire. Die anderen wollten vor
allem die seit langem fiir unzulinglich
empfundene Gewissenspriifung abge-
schafft wissen, weil erstens das Gewis-
sen nicht in gewiinschter Weise
tiberpriifbar sei und weil zweitens die
Priifungen zu Zustinden fihrten, in
denen Kriegsdienstverweigerer diskri-
miniert wiirden. Bei der Gesetzesre-
form bestand also die Schwierigkeit,

Parlamentarier unter einen Hut zu be-
kommen, von denen die einen mein-
ten, Wehrdienstverweigerung und Zi-
vildienst seien fiir den Wehrpflichti-
gen nicht listig genug, und die
anderen, sie seien zu listig.

Das nun verabschiedete Gesetz kann
eine Reihe grundsatzlicher Schwierig-
keiten nicht ausriumen. Die dreifache
Probe bestehend aus schriftlichem An-
trag sowie einem verlingerten und in
seinen Arbeitsbedingungen erschwer-
ten Zivildienst kénnen allenfalls Ver-
suche sein, die Wahrscheinlichkeit zu
erhohen, es handele sich im Einzelfall
um echte Gewissensentscheidungen.
Fatal wiire nur, wenn durch eine
leichtfertige Anhiufung von ,Listig-
keiten (Heinz Theo Risse) man mehr
und mehr das Gefiihl dafiir verlieren
wiirde, dafl es sich beim Artikel 4 Ab-
satz 3 GG um ein Grundrecht handelt.
Niemand, der den Wehrdienst aus Ge-
wissensgriinden verweigern will, sollte
den Eindruck gewinnen, er wiirde da-
fiir iiber den Umweg verschirfter Be-
dingungen des Zivildienstes bestraft.
Mit der Frage, ob dies schon im Falle
des verabschiedeten Gesetzes der Fall
ist, werden sich bald Gerichte beschaf-
tigen. Was ist aber, wenn eines Tages
die Zahl der Wehrpflichtigen nicht
mehr ausreichen sollte, wenn der
Schutz des Gewissens einzelner und
die Erfillung der allgemeinen Wehr-
pflicht offen in Konflikt miteinander
geraten sollten? K N

DDR-Friedenshirtenbrief: Ende eines
selbstverordneten Gettos?

Der Hirtenbrief der katholischen Bi-
schofe in der DDR von Neujahr 1983
(vgl. den Wortlaut in FAZ. 4. 1. 83)
macht deutlich, daf8 in der Kirche der
DDR einiges in Bewegung geraten ist.
Die Kirche scheint sich aus der jahre-
langen Erstarrung zu losen. Die Nach-
kriegs-Ara, die zugleich mehr oder
weniger als ,Ara Bengsch“ bezeichnet
werden kann, geht zu Ende. Mehrere
Komponenten haben dazu beigetra-
gen: der Wechsel im Amt des Bischofs
von Berlin und im Vorsitz der Berliner
Bischofskonferenz; der Papst und
seine gegeniiber den Vorgingern ver-

inderte Einstellung zur ,Vatikani-
schen Ostpolitik®; der Generations-
wechsel bei der Mehrheit der Bischofe
und Priester in der DDR; die Frie-
densbewegung jenseits der Elbe und
die Krise in Polen. Mit den Personen
und Verhiltnissen haben sich auch die
Einstellungen der Menschen gewan-
delt. Es sei hier nur erinnert an die
Ausfithrungen, die der Apostolische
Administrator in Erfurt/Meiningen,
Bischof Joachim Wanke, im Herbst
1981 vor Priestern seines Jurisdik-
tionsbereichs getan hat (HK, Septem-
ber 1982, 436-442).



