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Freibeit ist immer um so mebr gegeben, je gleicher die Freihbeit ausgeiibt

werden kann.

Roman Herzog

Fest sein, aber auch flexibel

Zur Zeit iiberwiegt, speziell in der Berichterstattung der
Medien, die Ansicht, der Weltfriede sei jetzt gefahrdeter
denn je. Ein kurzer Riickblick zeigt jedoch, dafl diese
Meinung durch die Tatsachen so einfach nicht gedeckt
ist: 1953 tobte der Korea-Krieg, 1963 begann die zweite
amerikanische Phase des Vietnam-Krieges, 1973 brach im
Nahen Osten der Yom-Kippur-Krieg aus, 1983 ist erfreu-
licherweise kein so grofler Krieg im Gange, der die Ge-
fahr der Ausweitung in sich trigt.

Veranderung des Gleichgewichts

Trotzdem ist die Labilitit der gegenwiirtigen Situation
nicht zu verkennen, die sich vor allem durch dramatische
Verinderungen im Spannungsverbdltnis zwischen West und
Ost ergibt und die sich auch in gigantischen Ausgaben fiir
die Riistung niederschligt. Das Internationale Institut fiir
Strategische Studien in London schitzte 1981 die Rii-
stungsausgaben in West und Ost auf die unvorstellbare
Summe von 500 Milliarden Dollar.

Die Ursachen fiir die Verinderungen im Gleichgewicht
zwischen West und Ost sind widerspriichlich: Einerseits
ist die Sowjetunion seit 10, 15 Jahren militirisch noch
stirker geworden. Die konventionell ausgeriisteten Ein-
heiten der Roten Armee bilden in Europa eine betrichtli-
che Ubermacht und befordern damit im Westen die
traditionelle ,,Russen-Angst“. Dazu kommt der systemati-
sche Aufbau der Sowjetflotte, die Beschleunigung in der so-
wjetischen Raketenriistung einschliefllich der SS 20-Rake-
ten, der Einmarsch der Roten Armee in Afghanistan, die
Abdeckung des vietnamesischen Imperialismus in Indo-
china durch Moskau, der Sowjet-Einflufl in afrikanischen
Staaten wie Angola und Athiopien, das Vordringen der
Sowijets bis zur Hintertiire der USA in Zentralamerika.
Andererseits haben die sowjetischen Machtinteressen im
gleichen Zeitraum schwere Riickschlige erlitten. Die fiir
Moskau politisch und militirisch katastrophalen Folgen
des chinesischen Abfalls konnten vom Kreml bisher nicht
einmal annihernd ausgeglichen werden. Der Entschluf}
Agyptens, sich wieder den USA zuzuwenden, bedeutete
den Zusammenbruch des bis dahin zeitweise iiberragen-

den sowjetischen Einflusses im Nahen Osten. Innere Zer-
kliftungen im sozialistischen Lager, wie die Gewerk-
schaftsbewegung in Polen oder der ruminische Sonder-
kurs, koénnen von Moskau nur mit Miihe in Grenzen
gehalten werden. Dazu kommt der iiberraschende Um-
stand, daf die Sowjetunion von der Entwicklung der Welt-
rezession stirker betroffen wurde, als man in Moskau
selbst erwartet hatte.

Schon diese kurze, summarische Auflistung liflt erken-
nen, wie grof3 die Verdnderungen sind, die sich in den Be-
ziehungen zwischen West und Ost ergeben haben und die
seit Ende des Zweiten Weltkrieges durch eine stindig
wechselnde Wellenbewegung gekennzeichnet sind: vom
Marshall-Plan bis zur Berliner Blockade Stalins, vom Ko-
reakrieg, der den Aufbau eines weltweiten antisowjeti-
schen Biindnissystems provozierte, bis zur Kuba-Krise
1962, die die Welt einem Atomkrieg niher brachte wie
kein Ereignis zuvor und danach.

Erst in den spiteren sechziger Jahren wuchs in West und
Ost die Einsicht von der unmittelbar bevorstehenden ato-
maren Paritdtder beiden Supermichte. Es kam zum Atom-
teststop-Vertrag, zu den Gewaltverzichtsvertrigen der
Bundesrepublik mit ihren 6stlichen Nachbarn und mit der
Sowjetunion, zu Salt zwischen Nixon und Breschnjew.
Nicht einmal der Vietnamkrieg, in den die Vereinigten
Staaten zunichst halbherzig, dann auch leichtfertig hin-
einstolperten, vermochte die Tendenz zur Entspannung
zu verhindern.

Die Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa, die 1975 in Helsinki stattfand, sollte die Kronung
der West-Ost-Politik im Geist der Détente darstellen.
Bald stellte sich jedoch heraus, daff dabei die Gegensitze
zwischen den Supermichten arg unterschitzt worden wa-
ren. Manches von dem, was die Schluffakte von Helsinki
durch ,vertrauensbildende Mafinahmen® erreichen
wollte, férderte nicht gegenseitiges Vertrauen, sondern
gegenseitiges Mifitrauen in West und Ost.

So wurde die Kritik an der Entspannung von seiten jener
Kreise im Westen immer lauter, die durch die fortdauern-
den Unterdriickungsmafinahmen im Osten die eigenen
Grundsitze verkauft und verraten sahen. Fehler der Ad-
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ministration Carter, die auf sowjetische Aggressionsakte
wie in Angola nicht eindeutig genug reagierte, trugen ein
iibriges bei, um die Idee der Entspannung bei vielen Kriti-
kern zwielichtig werden zu lassen.

Der Amtsantritt Ronald Reagans schaffte wieder klare
Fronten, aber Moskau zeigte sich durch die scharfen anti-
sowjetischen Tone verstort. Das Argument von der feind-
lichen Einkreisung, die der Sowjetunion drohe, tauchte in
Moskau wieder auf. Dieses Wort hatte seinerzeit unter
Stalin zur Rechtfertigung des internen Massenterrors ge-
dient. Bereinigt von seinen propagandistischen Nebenab-
sichten, hat dieses Einkreisungsargument jedoch ein spezi-
fisches Eigengewicht.

In Ost und West fehlt ein politisches
Konzept

Einkreisungsingste diirften das Afghanistan-Abenteuer
der Sowijets tatsichlich mitbestimmt haben. Gleichzeitig
trugen die Ereignisse in Afghanistan dazu bei, dafl sich
Amerikas neugewihlter Prisident Ronald Reagan in sei-
ner Auflenpolitik der harten Worte und Mafinahmen ge-
genitber Moskau voll bestitigt fithlen konnte. Das
Wettriisten begann in weiterer Folge auch den Bereich der
Mittelstreckenwaffen in Europa zu erfassen: Die Nato
antwortete mit ihrem Doppelbeschluff auf die SS-20-Her-
ausforderung Moskaus und kiindigte an, 108 Pershing-
2-Raketen und mehrere Hundert Marschflugkorper auf
europiischem Boden zu installieren, falls es zu keiner
Vereinbarung mit Moskau kommen sollte.

Die Sowjets scheinen zur Zeit noch darauf zu hoffen, dafl
dieser Doppelbeschlufi wihrend der Sommerpause oder
lingstens im Herbst aufgrund der internen Widerstinde
in Westeuropa fallen wird. Sie setzen offenbar auf die
Kraft der westlichen Friedensbewegungen, die den Regie-
rungen mancher westlicher Staaten ohne Zweifel arge
Schwierigkeiten bereiten kénnen, die aber kaum in der
Lage sein diirften, die Raketen-Nachriistung zu verzo-
gern oder gar zu verhindern.

Anhinger der ,Falken“ im Westen meinen jetzt, der
Kreml werde erst:dann ernst und serids zu verhandeln be-
ginnen, wenn er merkt, dafl der Westen mit der Aufstel-
lung der newen Mittelstreckenraketen in Europa beginnt.
Diese Rechnung kann aber auch falsch sein. Dies wiirde
den gegenwirtigen Raketen-Poker zu einer noch schirfe-
ren Aufschaukelung des West-Ost-Gegensatzes fithren.
Angesichts dieser Situation ist es bedriickend, daf} es so-
wohl im Westen wie auch im Osten keine umfassende po-
litische Vorstellung und Vision gibt, wie die Welt aus dem
gegenwirtigen Teufelskreis herauskommen kann, und
daf} sich die derzeitigen Fithlungnahmen aufs gegensei-
tige Aufrechnen von Raketen, Flugzeugen und Kriegs-
schiffen beschrinken. Dieser Befund erinnert an die
Warnung des profunden Kenners der Sowjetpolitik,
George F. Kennan, der schon in den fiinfziger Jahren wiih-
rend des Koreakrieges eine Militarisierung des Denkens
diagnostizierte. Diese trage dazu bei, ,uns in Denkscha-

blonen zu pressen, denen gegeniiber jede differenzierte
Beurteilung der sowjetischen Absichten unwillkommen
und unannehmbar ist“. Man solle im west-6stlichen
Macht- und Rivalititskampf die Energien nicht einseitig
auf den militirischen Bereich fixieren.

Ein neutraler Beobachter, der Schweizer Journalist Rein-
hard Meier, der fiinf Jahre lang Korrespondent der
»Neuen Ziircher Zeitung® in Moskau gewesen war, besti-
tigt in seinem Buch ,Sowjetrealitit in der Ara
Breschnjew® diese Beurteilung. Tatsichlich werde man
den Eindruck nicht los, die Diskussion im Westen kreise
allzu eng und ausschliefilich um vergleichende Militidraus-
gaben. Eine zuverlidssige Abschreckung, die wenigstens
vorlaufig eine entscheidende Friedenssicherung darstellt,
sei gewif} ein wichtiges Anliegen, aber es diirfe doch nicht
verkannt werden, dafl die eigentliche Dynamik der weltpo-
litischen Verdnderungsprozesse durch geistige, durch so-
ziale und wirtschaftliche Faktoren mitbestimmt werde.
Beide Supermichte zeigen sich in diesem Wetthewerb un-
sicher. Die Amtsfithrung Andropows wird bedroht von je-
nen Strukturen, mit denen schon Breschnjew zu kimpfen
hatte: von einem wuchernden Zentralismus und seinen
biirokratischen Metastasen. Halbschlachtige Abriistungs-
vorschlige wie der Vorstof Andropows im Dezember
1982 oder auch der Vorschlag von Anfang Mai, doch
nicht die Raketen, sondern die Sprengképfe zu zihlen,
verstirken den Eindruck der Unsicherheit.

Die Amerikaner gaben sich in den vergangenen Monaten
nicht viel priziser. Die wiederholten Miflverstindnisse
zwischen Washington und seinen europiischen Verbiin-
deten, der inneramerikanische Kampf fiir und gegen ein
»Einfrieren® der Atomriistung, die strategischen Allein-
ginge Reagans, der im Mirz dieses Jahres plotzlich das
Endeder Abschreckungsstrategie ankiindigte und ein nicht-
atomares Raketenabwebrsystem in Auftrag gab, das feindli-
che Geschosse schon auflerhalb des amerikanischen
Territoriums abfangen und zerstéren soll: Dieses Hin und
Her bringt zusdtzliche Unwdigbarkeiten mit sich.

In Washington, in den europiischen Hauptstidten, aber
auch in Moskau sollte man indessen erkennen, dafl keine
Seite die andere , Totriisten® kann. Nicht die Sowjets,
nicht die Amerikaner. Jede neue Waffe in den Arsenalen
einer Supermacht wird nur die konkurrierende Super-
macht veranlassen, sich diese Waffe ebenfalls zuzulegen.
So hat Andropow erklirt, russische Marschflugkorper
seien bereits erprobt worden, russische MX-Raketen wiir-
den gebaut.

Notwendig ware eine westliche
Gesamtstrategie

Um diesen Wahnwitz zu stoppen, ist zunichst eine westli-
che Gesamtstrategie notwendig, die ihre Kontinuitit und
ihre Konsistenz wiedergewinnen muff, wenn sie sich nicht
in eine vordergriindige Taktisiererei verlieren will. Die at-
lantische Gemeinschaft sollte alles daransetzen, um ihre
Gemeinsamkeit auf der Grundlage offener Konsultation
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wiederherzustellen. Gelingt dies, wird es auch moglich
sein, eine nuancierte gesamtstrategische Linie gegeniiber
dem Osten zu finden: Auf der einen Ebene durch Ab-
schreckung gegeniiber jedem Versuch einer Aggression,
auf der anderen durch das Angebot einer Zusammenar-
beit in der Riistungsbegrenzung, die allen Beteiligten eine
Atempause gibe.

Die traditionelle Richtschnur der Sowjetmacht, keine un-
notigen Risiken einzugehen, ihre Neigung, der Logik der
Vernunft unzuginglich, der Logik der Macht hingegen in
hohem Maf! zuginglich zu sein, sollten bei der Durchset-
zung einer derartigen differenzierten Strategie niitzlich
sein. Wer den kriegerischen Konflikt mit einem solchen
Gegner vermeiden méchte, benétigt in erster Linie Fesug-
keit und Stirke. Dazu soll sich Flexibilitit und psycholo-
gisches Einfithlungsvermogen gesellen, um den Anfang
eines neuen Gesprichsklimas iiberhaupt zu erméglichen.
So konnte die Erkenntnis wachsen, daf} nicht nur die So-
wjetunion eine ganze Reihe ihrer Nachbarn iiberfallen
und okkupiert hat, sondern daff Ruffland mit seinen geo-
graphisch weit offenen Grenzen im Lauf seiner jiingsten
Geschichte mehrmals vom Westen her iiberfallen worden
ist. Abseits der kommunistischen Ideologie, die alles tut,
um dieses Faktum fiir ihre Zwecke auszuschlachten, gibt
es ein legitimes russisches Sicherheitsbediirfnis.
Kinftigen russischen Regierungen wird eines Tages klar-
zumachen sein, welch schlechter Dienst an diesem russi-
schen Sicherheitsbediirfnis es ist, wenn die osteuropii-
schen Volker unter Zwang und Druck aller Art als Geiseln
fiir die Sicherheit Rufilands unter sowjetischer Oberho-
heit festgehalten werden. Die Rebellionen gegen diesen
auf Dauer unhaltbaren und entwiirdigenden Zustand
flammen alle paar Jahre in einem anderen Land auf, in Po-
len sind sie mittlerweile chronisch geworden. Trotz all ih-
rer Machtmittel ist die Sowjetunion offensichtlich nicht
mehr in der Lage, diese Unruhen zu verhindern.

Daher sollte man vom Westen her in einer geduldigen,
langfristigen Bemithung versuchen, von Moskau die Ent-
lassung der osteuropidischen Volker in eine innere Auto-
nomie gegen den Kaufpreis ihrer freiwilligen und /loyalen
anflenpolitischen Bindung an den groflen ostlichen Nach-
barn zu erreichen. Das Beispiel Finnlands und seiner
Handlungsweise gegeniiber der Sowjetunion koénnte da-
bei manchen Fingerzeig geben. Finnlandisierung war bis-
her ein Schreckwort fiir den Westen. Warum soll man den
Spief nicht umdrehen und eine Finnlandisierung Polens
oder der Tschechoslowakei als Ausweg aus einer perma-
nenten Krise vorschlagen? Dabei mufl klar sein, daf} ein
so utopisches Fernziel nicht von heute auf morgen erreicht
werden kann und daf§ ein derartiger Vorschlag fiir die ge-
genwirtige herrschende Klasse in der Sowjetunion heute
noch undenkbar erscheinen mufl. Aber vielleicht wichst
auch in Moskau die Einsicht, dafl man ganze Volker nicht
fiir unabsehbare Zeit mit Gewalt niederhalten kann.

Bei aller Festigkeit gegeniiber jeder potentiellen Aggres-
sion ist Flexibilitit auch dort angebracht, wo es um die
Abschitzung des Zerstérungsgrades nuklearer Massen-
vernichtungsmittel geht. Diesen Gesichtspunkt hat man

da und dort jahrelang zu verniedlichen versucht, um nicht
das Argument von der Notwendigkeit der Selbstverteidi-
gung zu schwichen.

Die intensive Friedensdiskussion in der ganzen Welt hat
jedoch neue Mafistibe fiir dieses Problem gesetzt. Ganz
anders als in den funfziger Jahren, als Stalin die Sehn-
sucht nach dem Frieden zu einer weltweiten kommuni-
stisch gelenkten Verwirrungs- und Einschliferungskam-
pagne unter dem Signet der Friedenstaube Picassos
miflbrauchte, stellten sich jetzt Christen an die Spitze der
Bemiithungen um den Frieden: vom argentinischen Frie-
densnobelpreistriger Adolfo Esquivel bis zu den nordiri-
schen Peace-People, von evangelischen und katholischen
Jugendlichen in der DDR bis zum gewaltlosen Wider-
stand in Polen. Der Papst geht mit seinem Beispiel voran:
Wie keiner seiner Vorginger verurteilt er kompromiflos
den Krieg, und mit seinen Reisen nach Groflbritannien
und Argentinien mitten im Falklandkrieg zeigte er an, dafl
er auch sein personliches Prestige nicht schonte, um sei-
nen Auftrag zu erfiillen und die Vélker aufzurufen, die
Waffen niederzulegen.

Deutlicher als in anderen Zeitabschnitten erkennen heute
viele Menschen die alte Weisheit, dafl es auch fiir die ei-
gene Weltverteidigung sittliche Grenzen gibt. Die histori-
sche Erfahrung, wonach die Anhiufung militirischer
Macht stets von Nutzen ist, gilt jenseits des Punktes, an
dem nukleare Paritit erreicht wird, nicht mehr linger.
Nur, wer auch dariiber spricht und ohne Vorurteil argu-
mentiert, wird jene Teile der Jugend, die einer aktiven
Verteidigung skeptisch gegentiberstehen, fiir ein Konzept
des differenzierten Vorgehens gewinnen kénnen.

Bleibender Beitrag deutscher Ostpolitik

Flexibilitit im Verhiltnis zwischen West und Ost ist auch
dort anzuraten, wo es um bescheidene Versuche konkre-
ten ,,Eisbrechens® verhirteter Fronten geht. Die Entspan-
nungspolitik ist nicht zuletzt dadurch in Verruf gekom-
men, weil sie sich als Weltanschauung, als Erlésungsfor-
mel gerierte. Die herben Enttiuschungen der Vergangen-
heit waren in dieser Hinsicht eine Lehre. Geblieben ist die
Erkenntnis, dafl es keine positive Alternative zu einem
friedlichen west-6stlichen Nebeneinander gibt. So haben
zum Beispiel die Normalisierungsvertrige zwischen der
Bundesrepublik und der Sowjetunion, aber auch mit den
anderen osteuropiischen Lindern, einen bleibenden Bei-
trag dazu geleistet, wenn sie auch die strittigen Grundfra-
gen nicht l6sen konnten. Immerhin wurde aber das frither
permanent gespannte Verhiltnis zwischen Moskau und
Bonn spiirbar entschirft. Die Berliner Mauer wurde da-
durch zwar nicht beseitigt, aber sie ist ungleich durchlissi-
ger geworden. Wenn dies auch an anderen Stellen der
west-ostlichen Demarkationslinie quer durch Europa ge-
linge, millimeterweise, Schritt fiir Schritt, und allen
Riickschligen zum Trotz, dann wiirde trotz des quilend
fortdauernden West-Ost-Konfliktes im stillen und klei-

nen die Einheit unseres Kontinents aufs neue vorbereitet.
Fritz Csoklich



