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bischéfen im vergangenen Friihjahr)
erwies sich allerdings als wenig erfolg-
reich: In den Niederlanden empfand
man die Beschliisse der Sondersynode
trotz der einmiitigen Zustimmung al-
ler Bischsfe weithin als Diktat ,von
oben®, das man ablehnte oder zumin-
dest sehr skeptisch betrachtete. Bei der
Umsetzung der Synodenergebnisse
wurden die grundlegenden Meinungs-
verschiedenheiten unter den Bischo-
fen gleich wieder sichtbar, besonders
deutlich in der Frage der Priesteraus-
bildung. Anstelle eines neuen Elans
machten sich, wie Kardinal Wille-
brands 1981 in einem Brief an die Prie-
ster seines Bistums beklagte (vgl. HK,
Juni 1981, 274-276), vielfach Resigna-
tion, Verbitterung, Unsicherheit und
Gleichgiiltigkeit unter den Katholiken
breit.

Im Grunde genommen konnten die
romischen Interventionen ihr Ziel des-
halb nicht erreichen, weil sie zwar auf
wirklich wunde Punkte aufmerksam
machten, Abhilfe aber nur von der blo-
flen Einscharfung von kirchlicher
Lehre und Disziplin oder durch eine
entsprechende Personalpolitik erhoff-
ten. Sie beriicksichtigten generell die
Eigenheiten des niederlindischen Ka-
tholizismus, die seine Geschichte, sein
gesellschaftlich-kulturelles ~ Umfeld
und die speziell niederlandisch nach-
konziliare kirchliche Entwicklung be-
rithren, nur wenig. So kam es immer
wieder zu Polarisierungen und Kon-
frontationen zwischen traditionsbe-
wufiten und kirchenreformerischen
Katholiken, zwischen Bischofen und

Riten, Gemeinden, kirchlichen Ein-
richtungen und Gruppen.

Kardinal Willebrands hatte wihrend
seiner ganzen Amtszeit und besonders
nach der Sondersynode die undank-
bare Aufgabe, klare Grenzmarkierun-
gen zu setzen (er tat das zuletzt in
seinem Schreiben iiber das Priester-
amt, vgl. HK, August 1982, 371-373),
und zugleich zwischen den verschiede-
nen Stromungen in der Kirchenpro-
vinz zu vermitteln. Er mufite daher den
rémischen Forderungen ebenso ge-
recht werden wie eingespielten Struk-
turen und Akzentsetzungen in der
niederlindischen Kirche.

Viele Reaktionen auf die Ernennung
seines Nachfolgers lassen befiirchten,
Simonis werde in Zukunft einseitiger
und kompromifiloser die vatikanischen
Anliegen vertreten. In jedem Fall
diirfte man in Rom von dem neuen
Erzbischof, der sein Amt etwa andert-
halb Jahre vor dem geplanten Papstbe-
such antritt, einiges erwarten, zumal
wichtige Folgeprobleme der Sonder-
synode noch nicht endgiiltig geklirt
sind.

Am Ende einer
Ubergangsphase?

Es wird sehr viel davon abhingen, wie
der neue Erzbischof von Utrecht an
seine Aufgabe herangeht und wie sich
die Zusammenarbeit im Episkopat
entwickelt. Letztere wird sicher auch
von der weiteren hollindischen Perso-
nalpolitik des Heiligen Stuhles mitbe-

In fast todlicher Gefahr

Die Christdemokraten nach den italienischen Wahlen

dingt werden. Daf} Simonis ein gewis-
ser, wenn auch mit Skepsis begleiteter
Vertrauensvorschuf} eingeriumt wird,
ist ein positives Zeichen.

Die Kirche in den Niederlanden befin-
det sich gegenwirtig in einer Uber-
gangsphase, in der auf allen Seiten und
bei allen Gruppen ein gehoriges Maf}
an Selbstbesinnung erforderlich wiire.
Inzwischen diirfte nach den Erfahrun-
gen der letzten Jahre weithin klar ge-
worden sein, dafl sich das Rad weder
zu einem romtreu-uniformen Katholi-
zismus zuriickdringen laft, wie er fiir
die Niederlande lange charakteristisch
war, daf aber auch der vor zwanzig
Jahren eingeschlagene Weg nicht der
alleinseligmachende ist und daf dieser
nicht einfach unreflektiert-bruchlos
weitergefithrt werden kann.

Notwendig wire eine Konzentration
auf die auch fiir die niederlindische
Kirche wichtigsten und dringlichsten
Aufgaben: Wie kann der Glaube in ei-
ner sikularisierten Gesellschaft gelebt
und weitergegeben werden, welche pa-
storalen Priorititen miissen auf die-
sem Hintergrund gesetzt werden?
Damit sind die umstrittenen Fragen
nach der Ausgestaltung und Ausiibung
des Amtes in der Kirche oder nach
dem richtigen Verhiltnis von identi-
titssichernder Einheit und situations-
gerechten Pluralitit, im kirchlichen
Leben die im niederlindischen Katho-
lizismus vielfach das Feld beherrscht
haben, zwar nicht vom Tisch, sie wer-
den aber in den Kontext geriickt, in
den sie hineingehéren. LR

Wenige Tage vor den Parlamentswahlen in Italien hief} es
in ,Le Monde“: ,Dieses als unstabil geltende Land 1st in
seinen Wahlentscheidungen nach dem Krieg in Wirklich-
keit eines der bestindigsten: die Christlichen Demokraten
schwanken zwischen 35 und 40 Prozent, die Sozialisten
zwischen 10 und 11, die Kommunisten zwischen 30 und
35. Und diese scheinbar so staatsferne, der Teilnahme am
offentlichen Leben so abgeneigte Wihlerschaft weist un-
ter den liberalen Demokraten des Westens mit 85 bis 90
Prozent eine der hochsten Wahlbeteiligungen auf.” Mit
diesen Zahlenangaben kommentierte das franzosische
Renommierblatt, um es vorsichtig auszudriicken, zwar

sehr summarisch, jedenfalls wenn man das ,nach dem
Krieg® wértlich nimmt: Die DC gewann 1948 noch die ab-
solute Mehrheit der Sitze in der Kammer, fiel aber in fast
allen spiteren Wahlen auf einen Stimmenanteil von knapp
unter 40 Prozent zuriick, die Sozialisten sanken von ur-
spriinglich 20 Prozent (bei den Wahlen zur Konstituente
1946) auf knapp unter 10, wihrend die Kommunisten von
19 Prozent (Konstituente) auf 34 Prozent (bei den Parla-
mentswahlen von 1976) anstiegen. Und die hohe Wahlbe-
teiligung, die bis 1976 jeweils deutlich tiber 90 Prozent
lag, erklirt sich u.a. aus der Tatsache, dafl in Italien
Wahlpflicht besteht und deren Einhaltung Bestandteil des
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polizeilichen Fithrungszeugnisses bzw. des staatsanwaltli-
chen Strafauszuges ist und beispielsweise fiir Bewerber
oder Angestellte im 6ffentlichen Dienst relevant werden
kann.

Die Prognosen verhieRRen nichts
Sensationelles

Der Eindruck freilich, dafl trotz aller Kompliziertheit und
Eigenwilligkeit italienischer Politik im Wahlverhalten seit
Jahren alles recht stabil sei, dafl deshalb trotz aller ver-
schirften innen-, vor allem wirtschaftspolitischen Krisen-
erscheinungen sich auch am 26./27. Juni am Kriftegleich-
gewicht der italienischen Parteien nicht viel indern
wiirde, ja daff gerade deswegen die von den Sozialisten er-
zwungene Vorverlegung der eigentlichen Wahlen iiber-
fliissig sei, bestand vor den Wahlen nicht nur im Ausland,
sondern in Italien selbst. Auch die Prognosen enthielten
nichts Sensationelles, die angekiindigten Schwankungen
fiir die einzelnen Parteien hielten sich zwischen einem
und zweieinhalb Prozent. Die DC und die Kommunisten
wiirden jeweils etwas verlieren, die Sozialisten leicht hin-
zugewinnen, eine gewisse Stirkung der kleinen Mittelpar-
teien (Liberale, Republikaner, Sozialdemokraten) schien
ausgemacht und eine Regierung der Mitte (wenn nétig
unter Ausschlufl der Sozialisten, wenn diese nicht #bermd-
Sig zunehmen wiirden) schien numerisch moglich. Einen
Einbruch bei der DC erwartete niemand (vgl. dazu die im
»Corriere della Sera“ am Vorabend der Wahl [25. 6. 83]
verdffentlichten Zahlen der Doxa-Umfragen); eher hitte
man den Christdemokraten noch einen Gleichstand mit
1979 (38,3 Prozent) oder sogar leichte Gewinne zuge-
traut. Vermutet wurde allerdings, dafl es mit der Wahlbe-
teilignng hapern wiirde und daf} die Aufforderung der
stark anarchistisch eingefirbten Radikalen Partei an die
Anhinger anderer Parteien, weifle Stimmzettel abzuge-
ben, angesichts eines verbreiteten Unbehagens an der seit
den Nachkriegsjahren bestehenden Parteienherrschaft
einigen Erfolg haben kénnte.

Ob die eine Grundstimmung, es werde ohnehin nichts
Einschneidendes passieren, die andere, das Unbehagen an
dem, was Parteien als politische Organe mit den Christde-
mokraten als Erstverantwortlichen zustande bringen, ver-
deckt hat und so selbst zu einer der Ursachen des
Erdrutschs wurde, sei dahingestellt. Auf jeden Fall hat der
Verlust von 5,4 Prozent (Kammer) und 5,9 Prozent (Se-
nat) nicht nur der Verantwortlichen der DC die Sprache
verschlagen, sondern Freund und Feind iiberrascht. Zur
gegenwirtigen Situation schien der massive Stimmenver-
lust der DC in keiner Weise zu passen: Die letzten Regie-
rungen, nicht nur die zwei Kabinette des Republikaners
Spadolini, sondern auch die der Christdemokraten waren
gemessen an der Situation so erfolglos nicht; die groffen
die DC, aber nicht nur sie betreffenden Skandale lagen
schon einige Zeit zuriick, die Terrorismusbekimpfung
brachte der italienischen Polizei Erfolge, die lange nicht
fiir moglich gehalten wurden und selbst den traditionellen
Formen organisierter Groflkriminalitit (Mafia, Camorra)

schien man in letzter Zeit nicht mehr einfach wehrlos ge-
geniiberzustehen; der lange Zeit in Richtung historischer
Kompromiff weisende Linkskonformismus war lingst ab-
geflaut, den 1976 noch fiir méglich gehaltenen ,sor-
passo®, die Uberholung der DC durch die Kommunisten
als relativer Mehrheitspartei, fiirchtete schon seit den
Wahlen von 1979 niemand mehr. (Sollte gerade diesmal
eintreten, was niemand mehr vermutete? Die Hochrech-
nungen wihrend der Stimmenauszihlung gaben den
Kommunisten zeitweise 32,10 Prozent gegentiber 31,7 fiir
die DC.)

Das Land durchzog eher eine neokonservative Grundstim-
mung. Und zum erstenmal schien die DC nicht nur diese
Grundstimmung konsequent aufzunehmen (Sparpolitik,
Vorrang der Haushaltssanierung gegeniiber Soziallei-
stungen, Mifligung in den Tarifabschliissen), sondern es
schien ihr auch ein Stiick innerer Erneuerung (weg von ei-
ner an klientelen- und ,correnti“-gebundenen Partei der
Machterhaltung, hin zu einer auch wirtschaftspolitisch
Profil zeigenden modernen Massenpartei) zu gelingen.
Das Ansehen der Partei war unter der Fithrung des von
links kommenden, aber die Partei von der Mitte her pri-
genden Siiditalieners Ciriaco De Mita wieder gewachsen;
sie schien auch nicht nur die Verwicklungen mit der Mafia
im Stiden und den Anhingern der Loge ,,P 2%, sondern
auch die erste Regierung unter nicht christdemokratischer
Fiihrung einigermaflen schadlos iiberstanden zu haben. In
den Medien jedenfalls schlug das vermutete neune Anseben
von mitterechts bis ziemlich weit links deutlich durch.

Der italienische Wahler wollte den
Vielparteienstaat

Dennoch fillt das Ergebnis nicht ganz aus dem Rahmen
des in Italien Méglichen. Denn erstens hat es, anders als
es ,Le Monde® darstellt und im Gegensatz zu dem, was
iiber die Bestindigkeit italienischer Wihler gemeinhin
verbreitet wird, seit der Griindung der Republik durchaus
ofter Einbriiche gegeben; und zweitens gibt es auch dies-
mal plausible Erklarungsgriinde, warum es so gekommen
ist. Als stabil erwiesen bat sich in der Nachkriegszeit nur das
italienische Parteiensystem insgesamt. Keine nach dem
Krieg gegriindete klassische Partei wurde jemals vom
Waihler vollig desavouiert; das gilt, sieht man von den in
der Nationalen Rechten mit dem MSI eingegangenen
Monarchisten einmal ab, von den Neofaschisten (MSI)
bis zu den Kommunisten, in besonderer Weise aber fiir
die kleinen biirgerlichen liberal-sozialen Mittelparteien.
Von diesen kam zwar kaum eine einmal iiber 5 Prozent,
aber ihre festeingewurzelte Stammwihlerschaft reichte
angesichts des reinen Verhiltniswahlrechts aus, um sich
jeweils halten zu kénnen. Neugriindungen dagegen konn-
ten sich kaum einmal tiber eine oder zwei Legislaturperi-
oden hinaus am Leben erhalten.

Auch der Gesamtrabmen des Parteiensystemsund seine Eck-
werte haben sich kaum verindert. Ohne die DC konnte
nie regiert werden, sie blieb immer die Partei der relativen
Mehrheit. Die Kommunisten waren jeweils als zweitstirk-
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ste Gruppierung ,klassische“ Oppositionspartei, ohne je-
mals wirkliche Aussicht auf Regierungsbeteiligung zu
erhalten. Nur die Regierungen Andreotti wihrend der
siebten Legislaturperiode wurden von auflen und auf
Grund eines Abkommens der DC mit den Parteien des
sog. Verfassungsbogens (mit Ausnahme der Liberalen)
von den Kommunisten unterstiitzt. Die einzige grofere
Veriinderung von Gewicht vollzog sich unter der haupt-
sidchlichen Regie Aldo Morosin der ersten Hilfte der sech-
ziger Jahre mit der Hereinnahme der Sozialisten in die
Regierung, die sog. Offnung nach links, die zwar den Ma-
novrierraum fiir Regierungsbildungen erweiterte, und die
Sozialisten als Gesamtpartei deutlicher auf Distanz zu
den Kommunisten brachte, den Sozialisten selbst aber
keine grofleren Zuwichse bescherte.

Die Ergebnisse der Wablen zur Abgeordnetenkammer
seit Kriegsende nach Prozenten

Parteien 1946 1948 1953 1958 1963 1968 1972 1976 1979 1983

DC 352 48,5 40,1 42,3 38,3 39,1 38,7 38,7 38,3 32,9
PCI 19,0 31,02 22,5 22,7 25,3 26,9 27,1 34,4 30,4 29,9

PSI 20,7 31,02 12,7 14,2 13,8 14,5* 9,5 96 9.8 11,4
PSS R s e B s s e
PRI AT s T T ) e e
PLI AL s R e o CRESTE A
PR SIS i e o SUERSR S | e )
Sl R e (O B S o R SR
DP i e B e e e e
MSI 550 oltsig g 5 4d 87 61 53 6%

POIUNG 25 28 68 48 17 15 87 =
SVP = @5 0 @5 0405 04085 0605

Ubsise: 30 2% 09 1B 1314 B8 08 06 27

1Wahl zur Konstituente, 2 Sozialisten und Kommunisten zu-
sammen, 3 Sozialisten und Sozialdemokraten zusammen, 4 Neo-
faschisten und Monarchisten zusammen

Betrichtlich verschoben aber haben sich die Gewichte der
einzelnen Parteien. Die wichtigsten Beispiele: Bei den
Wahlen zur Konstituente 1946 hatte die DC einen Stim-
menanteil von 35,2 Prozent. Bei den ersten Parlaments-
wahlen 1948, die ganz im Zeichen der Machtiibernahme
der Kommunisten in den osteuropiischen Lindern, der
Verschirfung der Ost-West-Auseinandersetzungen und
deshalb vor allem im Zeichen der Abwehr der kommuni-
stischen Gefahr standen, stieg unter der Fithrung De Ga-
speris deren Anteil auf 48,5 Prozent. Aber schon bei den
nichsten Wahlen 1953, ebenfalls noch unter De Gasperi,
mufte sie ganze 8,4 Prozent abgeben und fiel auf 40,1 zu-
riick. De Gasperi wollte die damals starke Position der
DC nutzen, um durch Einfiibrung des Mebrbeitswahlrechtes
Italien eine stabile Regierung und der DC Vorherrschaft
auf Dauer zu sichern. Gleichzeitig wurde per Gesetz (die
sog. Lex Scelba, benannt nach dem heute noch lebenden
legendiren Innenminister der Ara De Gasperi) ein vor al-
lem auf den MSI zielendes Verbot radikaler Parteien ange-
strebt. Das Mehrheitswahlrecht (von seinen Gegnern
Lex Scelba bewirkte das genaue Gegenteil: DC-Wihler
selbst als Idee kaum noch ernsthaft aufgegriffen. Und die
Lex Scelba bewirkte das gemeine Gegenteil: DC-Wihler
(vor allem im Siiden) von 1948 liefen in Scharen zum MSI

und zu den ebenfalls an der Rechten angesiedelten Mon-
archisten des napolitanischen Reeders Achille Lauro iiber
(beide Parteien zusammen stiegen von 4,8 auf 12,6 Pro-
zent). 1963 verlor die DC nach einem leichten Anstieg
1958 mit 4 Prozent wiederum betrichtlich, diesmal im
Vorfeld der Offnung nach links vor allem an die Sozialde-
mokraten und die Liberalen. Seitdem ist die DC nie mehr
an die vierzig-Prozent-Grenze herangekommen, sondern
blieb iiber alle innenpolitischen Umschwiinge und Erdbe-
ben hinweg konstant bei 38/39 Prozent.

In der gleichen Zeit verinderte sich kontinuierlich das
Gewicht der Kommunisten. Diese lagen 1946 bei 19 Pro-
zent (Konstituente) und landeten bei ziemlich konstanten
Zuwichsen in der Zwischenzeit in den siebziger Jahren
bei iiber 30 Prozent. Den gréfiten Sprung schaffte die
KPI mit 7,3 Prozent Zuwachs und einem Anstieg von 27,1
auf 34,4 1976. Es war die Zeit eines allgemein sich aus-
breitenden, vor allem das emanzipatorische Biirgertum
einschliefilich der Medien erfassenden Linkskonformis-
mus, der im Zeichen des von den Kommunisten angestreb-
ten ,compromesso storico”, eines Biindnisses zwischen
wprogressiven Christdemokraten und Kommunisten
stand. Die damalige Angst vor dem ,sorpasso*stabilisierte
die DC aber noch einmal bei 38,7 Prozent, vor allem auf
Kosten der Kleinparteien, die 1976 auf ihr historisches
Minimum von zusammen 7,8 Prozent herabsanken. Mit
dem deutlichen Abklingen des Linkskonformismus und
einer relativ guten Periode fiir die Christdemokraten un-
ter den von auflen von den Kommunisten gestiitzten Re-
gierungen Andreotti und dem Heraufkommen einer nicht
marxistischen Linkspartei in Gestalt des Radikalen Marco
Panellas sank die KPI 1979 wieder auf 30,4, wihrend die
DC anstatt der ihr allgemein vorausgesagten Gewinne .
nochmals etwas (0,4 Prozent) verlor. Der schon im An-
satz gescheiterten, hauptsichlich ideellen, politisch eher
profilarmen Reformversuche des moderat linksorientier-
ten, personlich sympathischen DC-Chefs Benigno Zacca-
gninivermochten damals weder das 6konomisch noch das
emanzipatorisch denkende Biirgertum auf Dauer an die
DC zu binden: vermutlich eine der Fernursachen des jet-
zigen Riickschlags.

Nicht minder deutlich sind die Gewichtsverschiebungen
indessen bei den Sozialisten. Bei der Wahl zur Konsti-
tuente iiberrundeten die damals geeinten Sozialisten und
Sozialdemokraten mit 20,7 Prozent noch die Kommuni-
sten (19 Prozent), wobei sie sich ihre hochsten Stimmen-
anteile vor allem in den Industriegrofistidten des
Nordens holten. (Wenn jetzt die Sozialisten in den beiden
grofiten Industriestidten Mailand und Turin sogar von
den linksliberalen, aber wirtschaftsnahen Republikanern
iiberholt wurden, so besagt das, dafl die Sozialisten im
Grund in keiner geringeren Krise stecken als die DC.) Bei
den ersten Parlamentswahlen 1948 machte Sozialisten-
fihrer Pietro Nenni den staats- und parteipolitischen Feh-
ler seines Lebens und ging mit den Kommunisten
Togliattis eine Listenverbindung ein. Das fiihrte nicht nur
zu einer besonders hohen Mobilisierung der biirgerlichen
Krifte, sondern auch zur Abspaltung der unter der Fiih-
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rung Giuseppe Saragats stehenden gemifligten Sozialde-
mokraten, die damals gut 7 Prozent der Stimmen
gewannen, wihrend es Sozialisten und Kommunisten (als
Volksfrontbewegung) zusammen auf 31 Prozent brach-
ten.

Damit begaben sich die Sozialisten gegeniiber der KPI in
eine subalterne Position, beforderten selbst die Kommu-
nisten zur zweiten politischen Kraft in Italien, brachten
das Land endgiiltig um die Moglichkeit eines normalen
demokratischen Wechsels und trugen wesentlich zur Ver-
Jestigung des italienischen Parteiensystems bei, das seither
zwischen der Unmoglichkeit des Wechsels und dem
Zwang zu schwachen Regierungen eingeklemmt ist, ohne
selbst im positiven Sinne viel bewegen zu kénnen. Aufler
bei den Wahlen 1968, wo es noch einmal zu einem Zusam-
mengehen mit den Saragat-Sozialisten kam, gelang es den
Sozialisten auch nicht annihernd, die 15-Prozent-Grenze
nochmals zu erreichen. Sie blieben in den siebziger Jahren
trotz aller innenpolitischen Turbulenzen und des politi-
schen Niedergangs der DC fast unbewegt zwischen 9 und
10 Prozent.

Der Neuaufschwung unter Bettino Craxi, der aus der aus
sozialdemokratischen, sozialistisch-marxistischen und ra-
dikal-liberal-anarchistischen Kriftepotentialen lebenden
Sozialisten eine schlagfertige sozialdemokratische Partei
nach deutschem Muster formen wollte, stellte die Partei
damit unter einen Anspruch, dem sie weder kurz- noch
mittelfristig nachkommen kann und der langfristig nur
realistisch wire, wenn es zu einer Neuformierung der so-
zialdemokratisch-sozialistischen Krifte in Italien kime.
Der Zuwachs von 1,6 (Kammer) und 1 Prozent (Senat)
auf insgesamt 11,4 Prozent bleibt denn auch zuflerst be-
scheiden, und er wire vermutlich noch geringer ausgefal-
len, hitte Craxi nicht vorzeitig die Notbremse Neuwahlen
gezogen. Das Ansehen von Craxis Partei ist eindeutig
riicklaufig. Wenn Craxi voraussichtlich dennoch der
nichste Ministerprasident Italiens wird, dann nicht wegen
des Zuwachses oder der Stirke seiner Partei, sondern we-
gen der Schwiche der anderen und weil ein Jonglieren mit
den nun mit der DC fast gleichstarken KPI zu riskant ge-
worden ist.

Gerade am Beispiel Sozialisten aber zeigt sich, daff die
wichtigsten Weichenstellungen durch Parteien und Wihler
in der unmittelbaren Nachkriegszeit erfolgten und spiter
das Parteiensystem trotz betrichtlicher Krifteverschie-
bungen sich kaum noch grundlegend gezndert hat, was al-
lerdings nicht zu einer Unterbewertung der realen
Veridnderungen im Lande fiihren sollte.

Irgend jemand mufB3te die Kosten tragen

Aber nicht nur die Verinderungen ,nach dem Krieg® sind
einschneidender als gemeinhin angenommen, auch der
jetzige ,tracollo® (Absturz) der Christdemokraten im Ur-
teil der Wihler ist letztlich so iiberraschend nicht, wie er
erscheint. Das gilt selbst schon fiir das reine Zablenkalkiil,
Wenn (bei einem hohen Anteil von Unentschiedenen) so-

wohl mit Zugewinnen bei den Sozialisten wie bei den biir-
gerlichen Parteien der Mitte, aber nur mit geringen Verlu-
sten der Kommunisten gerechnet wurde; wenn sich iiber-
dies ein Riickgang der Wahlbeteiligung abzeichnete und
damit gerechnet werden mufite, dafl die Kampagne fiir
eine Wahlentscheidung mit weiffen Stimmzetteln nicht in
erster Linie zu Lasten der Radikalen gehen konnte — die
italienischen Bischofe haben sich tibrigens in einer eige-
nen parteipolitisch ziemlich neutral gehaltenen Erklirung
ausdriicklich gegen diese Kampagne gewandt (vgl. Cor-
riere della Sera, 5.6. 83) —: dann mufiten diese Stimmen-
verschiebungen ja zu jemandes Lasten gehen, zumal auch
dem MSI, wenn schon kein Zugewinn, so doch auch kein
Riickfall prognostiziert wurde.

Wablergebnisse vom 26./27. Juni 1983 in Prozenten und Sitzen

Senat Kammer
DC it il =) SOL0IE g 5l LIy
I AR e ) 2010 108 1ua)
PSI 11,4 38 (+ B) {ifsa Al )
ESDIS 138 (= A )
PRI 470 10N (e e e G )
PLI 27 6 (+ 4 2,9° 0006 (k)
PR 1,8 i = ) 22 ST =)
DP 1,1 = 1,5 7 {37
MSI 7 R ) 68 40 (D)
SVP 0,5 3 0,5 )
Ubrige 3,5 4 (+ 3 2 2 (1)

Uberdies versuchten sich eine Reihe von Regionalparteien
und spezielle Interessengruppen dem Wihler zu stellen.
Angesichts des wenigstens sporadischen Erwachens eines
ausgeprigten Regionalismus, mufite mit Achtungserfol-
gen einzelner Regionalparteien gerechnet werden. Tat-
sichlich blieb nicht nur die Union Valdautaine erfolgreich,
wihrend die Siidtiroler Volkspartei auf Grund von Abspal-
tungen leicht zuriickfiel und einen Abgeordnetensitz ein-
biifite, sondern konnten sowohl die Sardische Aktionspar-
ter wie die ,Liga Veneta® die zum erstenmal antrat, je
einen Senator und einen Kammerabgeordneten entsen-
den, wihrend die sog. Pensionistenpartei, weil sie nirgends
das notige Quorum erreichte, zwar keine Abgeordneten
entsenden, aber auf Anhieb knapp iiber eine halbe Million
Stimmen auf sich vereinigen konnte. Bedenkt man, daf§
die Stimmenthaltungen insgesamt (Wahlenthaltung plus
weifle Stimmzettel) um 2,9 (Kammer) und 3,6 (Senat) zu-
nahmen und die Kampagne fiir weiffe Stimmzettelbis in die
entlegenen Bergtiler Siidtirols hinein, wo es gewif§ keine
Radikalen im Sinne Marco Panellas gibt, mefibaren Er-
folg hatte, dann mufite ja dieses ganze Potential verscho-
bener Stimmen auf irgend jemandes Kosten gehen.

Warum aber gerade auf Kosten der DC? Auch dafiir gibt
es Erklirungsmoglichkeiten, wobei sich Nah- und Fernur-
sachen so ineinander verwickeln, daf} die Gewichte im ein-
zelnen kaum auszumachen sind. Ein Argument war in den
ersten Tagen nach den Wahlen immer wieder zu héren:
Es habe diesmal keinen zwingenden Grund gegeben, DC
zu wihlen, denn es fehlte die kommunistische Gefahr.
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Um so leichter sei es dem vorhandenen Protestpotential
gefallen, seinen Protest jeweils nach eigenem Geschmack
und ohne irgendwelche politischen Riicksichten auszu-
driicken. Daran ist richtig, daff bei diesen Wahlen von
Kommunisten niemand etwas befiirchtete. Da fiir beide
Parteien mit leichten Verlusten gerechnet wurde, war
auch eine Verschiebung der Krifteverhiltnisse zwischen
den beiden Parteien nicht erwartet worden.

Ein Stiick weit galt das aber auch schon fiir die Wahlen
von 1979. Die Kommunisten hatten bereits mit dem zu-
nichst bei den Regionalratswahlen 1975 und dann bei den
Parlamentswahlen 1976 erreichten Héchststand an Wih-
lerstimmen ihren politischen Zenit eindeutig tiberschrit-
ten. Die programmatische Einbindung der Kommunisten
in die nachfolgenden Regierungen der linken Mitte hatte
der KPI keinen neuen Aufschwung mehr gebracht, son-
dern ihre internen Schwierigkeiten verstirkt. Doch fiel
die KPI erst in der letzten Legislaturperiode wieder in ihre
alte Selbstisolierung zuriick, obwohl eine ganze Reihe
parlamentarischer Vorbehalte gegen sie abgebaut worden
waren. Insofern war das jetzige Wahlergebnis wohl die
Spitwirkung des Schwindens der kommunistischen Ge-
fahr.

Das lafic zugleich auf weit zuriickliegende Ursachen der
Wahlniederlage der DC schlieffen. Eine wurde schon an-
gedeutet: das Scheitern der Parteireform unter Zacca-
gnini. Hitte die Fihrung der christlichen Demokraten
bereits vor 1976 die Selbstreform der Partei im gleichen
Sinne aufgenommen wie im letzten Jahr unter De Mita,
hitte sie moglicherweise das Blatt noch wenden konnen.,
De Mitas Profilkuren waren nicht falsch, sondern kamen
fir diese Wahlen zu spit; in anderthalb Jahren lief§ sich
die verinderte Ausrichtung der Partei weder dem Wihler-
volk noch der Parteibasis hinreichend vermitteln; dafl die
DC-Fithrung 6ffentliche Meinung veroffentlichter Mei-
nung gleichsetzte, indem sie meinte, die Beurteilung in
den Medien entspreche einer ebenso ausgeprigten Pro-
DC-Stimmung in der Bevélkerung, mag ihr Fehler gewe-
sen sein. Hinzu kamen weitere Fehleinschitzungen, z. B.
die, dafl eine im Sinne 6konomischer Rationalitit engere
Verbindung mit den Vertretern der Wirtschaft und eine
damit verbundene Straffung der Ausgabenpolitik in ei-
nem Lande wie Italien Wihlerstimmen bringt. Hitte die
DC die jetzige Programmatik bereits 1976 konsequent an-
gesetzt, wire ihr vielleicht jetzt mehr zugestimmt worden.
So nahm man zwar den wirtschaftlich als kompetent aus-
gewiesenen Republikanern mit ihrer Vaterfigur Spadolini
— als Ausdruck soliden Regierens — ab, daf} sie es mit ei-
nem ,programma di rigore“, mit einer strengen Sparpolitik
ernst meinte, aber nicht der durch bald 40 Jahre Macht-
ausiibung verbrauchten DC.

Die fiir die DC schlimmste Auskunft dieser Wahlen ist
aber die, daff die Christdemokraten von vielen biirgerli-
chen Wihlern schon lange nicht mehr um ihrer selbst wil-
len, sondern als Sicherbeitsgarantie gegen eine drohende
Erstarkung der Kommunisten und damit mehr aus auflen-
denn aus innenpolitischen Griinden gewihlt wird. Eine

solche Einschitzung reichte bisher noch zum Stagnieren.
Jetzt wo die Kommunisten nichts unmittelbar Bedrohli-
ches mehr darstellen, langte es auch dazu nicht mehr.

Wenig Aussicht auf Wiederaufschwung

Kann sich die DC vom jetzigen Schlag mittelfristig noch
einmal erholen? Es mégen nicht wenig Wihler gewesen
sein, die erschrocken iiber den Stimmenverlust der DC
und die damit parallele, politisch ganz unverdiente Wie-
deraufwertung der Kommunisten nach dem 27. Juni Um-
kehr gelobten. Sicher wiirde anders gewihlt, wenn jetzt in
Kenntnis des Ergebnisses vom 27. Juni nochmals gewihlt
wiirde.

Aber mehr als solche hypothetischen Fragen konnte ein
Vergleich weiterfithren. Als die Kommunisten 1976 ihren
héchsten Stimmenanteil bzw.
erdrutschartig zunahmen, ohne daf} es ihnen gelang, die
DC einzuholen oder gar an ihr vorbeizuzichen, war abzu-
sehen, dafl ihr politisches Gewicht schwicher werden
wiirde, ja daf} die Zeit sowohl der angestrebten ,,Hegemo-
nie von links“ wie des historischen Kompromisses vorbei
war. Konnte es jetzt umgekehrt sein, dafl mit der tiefsten
Niederlage der DC deren Aufstieg beginnt?

erreichten geradezu

Viele Griinde sprechen dagegen, vor allem zwei: 1. Die
DC hat diesmal in ganz Italien fast gleichmaffig verloren;
Ausnabmen waren lediglich die beiden siidlichen Regionen
Basilicata und Molise, wo sie sogar noch betrichtlich da-
zugewann. Ansonsten verlor sie in Nord und Siid in Re-
gionen mit ,biirgerlichen® und mit linken Mehrheiten, in
letzteren sogar etwas weniger als in ersteren. Vor allem
aber verlor sie in den groflen Stidten des Nordens wie des
Siidens, im Norden stirker zugunsten der Mittelparteien,
im Stiden vor allem zum Vorteil des MSI und der Soziali-
sten. Sie verlor, um nur einige Beispiele zu nennen, in
Mailand 7,5 Prozent, in Turin 7,1, in Venedig 7,3, in Bo-
logna 5,6, in Florenz 7,6, in Rom 5,9, in Neapel 8,7, in
Bari 8,2, in Cagliari 7,8, in Palermo 8,8. Wenn man be-
denkt, daf} sie in Mailand auf 22 Prozent und in Turin,
der zweitgrofiten Industriestadt Italiens, gar auf 19,6 Pro-
zent sank, dann driickt sich darin ein schon fast todlicher
Krankheitszustand aus. Ein solcher Stimmenanteil signa-
lisiert Kontakt- und Einflufiverluste in grofien Teilen ton-
angebender sozialer Schichten, die kaum noch gutzuma-
chen sind. 2. Je mehr die Partei an politischem Einfluf}
verliert bzw. die politische Macht als nur noch eine Partei
von mehreren mit den anderen teilen mufl, ohne sich in
der Opposition neu formieren zu kénnen, um so mehr
wird sie auch an interessierter Klientel verlieren. Je weni-
ger sie in den Augen ihrer traditionellen Anhinger als vor-
rangige Interessenvertreterin (im weitesten Sinne) taugt,
um so entbehrlicher erscheint sie vielen als politische
Kraft. Da der Staat eine sehr abstrakte Realitit ist und
Politik als staatliches Handeln vornehmlich iiber Interes-
senhindel in den gesellschaftlichen Zwischenfeldern und
kaum parlamentarisch vermittelt werden kann, ist so et-
was in Italien fiir eine Partei besonders todlich. Schon
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jetzt hat ihr der Versuch, aus einer Partei vielfarbiger und
vielschichtiger Interessenvertretung eine stirker an den
unmittelbaren Staatsaufgaben orientierte Volkspartei zu
bilden, betrichtlich viele Wihler gekostet. Eine Chance
diirfte die DC dennoch am ehesten bekommen, wenn sie
den unter De Mita entwickelten Kurs konsequent fort-
setzt hin zu einer modernen, gemifligt konservativen
Volkspartei wirtschaftlicher Vernunft. Eine gewisse Er-
mutigung fiir die DC, die allerdings nicht iiberschitzt
werden sollte, ist die Tatsache, dafi, vergleicht man das
Ergebnis der Kammerwahlen (32,9) mit dem fiir den Se-
nat (30,8), die unter 25jihrigen (fiir den Senat darf erst ab
25 gewihlt werden) etwas weniger zahlreich abspenstig
geworden sind als die itbrige Wihlerschaft.

Ausgewdblte Ergebnisse aus Grofistidten

Mailand Turin Florenz Rom Neapel Palermo
DC 2235 19,6 247 28,3 21,8 36,0
PEL" " 270 445 o0 L 99 g O gy
PRSI 11,0 9.2 10,2 8,6 8,9 9,8
MSI 7,7 6,7 5,1 10,4 20,0 125
PRI - 123 101 76 5,3 3,6 5,7
DS s 35" 0y 4,0 4.8 5,3
PLI 6.2 68 2% 3,5 2,9 56
DP* 3.4 2,1 1'G 1.5 1.5 1.7
PNP2 2,1 s 2,0 1,8 39
RR? 41 Y ] 46 2,9 2,9

1 Democrazia Proletaria, ? Partito Nationale Pensionati (Pensio-
nistenpartei), > Partito Radicale

Zwel Tendenzen bzw. Gefahren stehen dagegen, daf} sie
diese Chance nutzen kann. Die erste: Der De Mita im
Prinzip unterstiitzende katholische ,,Sabato“ (2.7. 83)
meinte, Wirtschaftspartei und Partei der Katholiken, das
gehe nicht zusammen und: ,als Pragmatiker stirbt man.“
Daran ist richtig, dafl die DC sowohl personell wie pro-
grammatisch mehr Profil braucht und dafl dieses Profil
nicht das Ergebnis einer Addierung 6konomischer und
ideeller Sichtweisen oder Interessen sein kann. Aber nichts
wire falscher als das Schlagwort , Wieder bei den Katholi-
ken ansetzen®. Der italienische Katholizismus ist gerade
dort, wo er geistig lebendig ist, politisch langst plural. Es
ist gerade das Verhingnis der DC, dafl sie es nicht ver-
stand, auf den zunehmenden Bedeutungsverlust des ka-

tholischen Elements als politische Zielgruppe und auf
dessen Pluralisierung mit einer neuen Formulierung ihrer
Ziele und Strategien zu reagieren. Mit den 32,9 Prozent
bei den Wahlen vom 26./27. Juni erreichte sie ungefihr
das Ergebnis der Gesetzesgegner beim Referendum iiber
das Abtreibungsgesetz von 1981 (32,1) (vgl. HK, Juli
1981, 369). Das sagt alles. Eine Chance, fithrende Kraft
zu bleiben bzw. es wieder zu werden, hat die DC nur als
konfessionell ungebundene Volkspartei, die christlich-so-
ziale, populistisch-konservative und liberal- burgerllche
Strémungen zu praktischer Politik biindelt.
Die zweite Gefahr: dafl die DC auch das bereits neu ge-
wonnene Profil im Handeln und Verhandeln mit den an-
deren Parteien, vor allem mit den Sozialisten schon
wieder verliert, bevor es an ihr sichtbar geworden ist, da
die Sozialisten mit traditioneller Verteilungspolitik Italien
aus der Krise fithren méchten. Hier wiederholt sich, was
der DC immer schon geschadet hat, ohne daf} es von all
ihren Fliigeln als Schaden ausreichend erkannt wurde:
Der Zwang zum Kompromiff zwischen vor allem wirt-
schaftspolitisch gegensitzlichen programmatischen An-
satzpunkten und die Notwendigkeit, den Kompromif als
Regzemngsw;rkhcbkezt vertreten zu miissen, verhindert
immer wieder eine Schirfung des Profils gerade der Par-
tei der relativen Mehrheit. Der Stellvertreter De Mitas,
Mazzotta, traf sicher den Nagel auf den Kopf, als er fest-
stellte (La Republica, 29. 7. 83), aus den Urnen sei ein
Wahlresultat herausgekommen, das im Gegensatz steht
zu den Erfordernissen der wirtschaftlichen Situation.
Wenn die jetzt unentbehrliche Zusammenarbeit mit den
Sozialisten zu einer Vereinheitlichung regionaler Regie-
rungen nach nationalem Muster, also zur Auflésung zahl-
reicher von Sozialisten und Kommunisten gemeinsam
gebildeten Stadt-, Provinz- und Regionalregierungen
fithren wiirde, so wire das wenigstens insofern ein Ge-
winn als die innenpolitischen Fronten dadurch klarer wer-
den. Aber die Wahrscheinlichkeit, dafl die Sozialisten des
bestehenden Manévrierraums zwischen Kommunisten
und Christdemokraten sich selbst begeben werden, ist ge-
ring. Grofer ist die Gefahr, dafl die DC fir die Zusam-
menarbeit mit den Sozialisten einen zu hohen Preis durch
Abstriche an der eigenen Substanz entrichten muf}, der sie
frither oder spiter zur Selbstaufgabe zwingt.

Andrea Dallago

~Weder Angreifer noch Opfer sein”

Zum Phanomen der Gewalt in Lateinamerika

Das Phinomen der Gewalt existiert weltweit und in viel-
filtigen Erscheinungsformen. Die hohe Anzahl und die
grofle Hiufigkeit gewalttitiger Auseinandersetzungen in
den Landern Lateinamerikas veranlassen Beobachter gele-
gentlich, aus der Sicht des alten Europa nach volkerpsy-
chologischen Ursachen dieser ,,Neigung® zu gewaltsamen
Losungen von Konflikten zu suchen. So sei die Mischung

aus dem prikolumbianischen Herrschaftsverstindnis der
alten indianischen Hochkulturen und iberischem Macht-
und Eroberungsstreben, verstirkt durch einen mit weltli-
chen Mitteln betriebenen Messianismus besonders explo-
siv. Der spiter aufkommende Nationalismus und eine
schwach entwickelte politische Kultur auf der Basis olig-
archischer Strukturen (vor allem in Mittelamerika) hitten



