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durch Reiseerleichterungen und andere Anreize zu ver-
stirkten Deviseniiberweisungen und Investitionen in
China zu bewegen, erwies sich aber wohl als triigerisch.
Die Doktrin der strikten Nichteinmischung in die Angele-
genheiten anderer Linder fithrt im iibrigen dazu, daf}
China selbst bei Ubergriffen gegen dort lebende Chinesen
oft nur mit — zuriickhaltenden — verbalen Protesten rea-
giert. Auf den Export seiner Revolution vermittels der
Auslandschinesen (,,5. Kolonne“) hat China verzichtet,
seit die kommunistischen Bewegungen in Siidostasien in

den letzten Jahrzehnten erhebliche Riickschlige erlitten
haben.

Derzeit erhilt nur die KP in Burma eine nennenswerte,
wenngleich gegeniiber frither erheblich reduzierte mate-
rielle Unterstiitzung. Die burmesische KP steuert nicht
nur einen pro-chinesischen Kurs, sondern kann sich auch
als einzige KP Siidostasiens in gewissem Mafle auf eine
chinesische Minderheit (in Ostburma) stiitzen. Thre
12000 Soldaten sind allerdings zeitweilig mehr im Dro-
genhandel und Warenschmuggel engagiert, wovon China
durchaus profitert.

Die thailindische KP mit ihren vielleicht noch 4000 Sol-
daten ist dagegen in drei feindliche Gruppierungen zerfal-
len. In den Fihrungsgremien des pro-chinesischen
Fliigels dominieren zwar Thais chinesischer Herkunft,
doch ist ihr Riickhalt unter den Thais selbst, auch jenen
chinesischer Abstammung, recht gering. Die pro-sowje-

tische und die pro-vietnamesische Fraktion werden im iib-
rigen von Thais gefiihrt.

Die KP Malaysias hat etwa 3000 Mitglieder (zumeist Chi-
nesen), doch sie operiert hauptsichlich von Thailand aus,
seit sie unter den malaysischen Chinesen nur noch eine ge-
ringe Zahl von Sympathisanten hat. Auflerdem ist auch sie
in zwei Fligel gespalten, von denen nur einer fiir China
votiert. Die indonesische KP fiihrt in threm Pekinger Exil
schon lange nur mehr ein Schattendasein, und die KP der
Philippinen hat ihre Kontakte zu China sogar weitgehend
abgebrochen. Selbst wenn die kommunistischen Parteien
Stidostasiens ihre Titigkeit wieder verstirken sollten,
dann kaum als Reprisentanten Chinas oder gar der im
Ausland lebenden Chinesen.

Die chinesischen Minderheiten bilden in den Staaten Siid-
ostasiens einen wichtigen, aus dem politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Leben kaum mehr wegzu-
denkenden Faktor. In ihrer exponierten Lage wurden sie
in der Vergangenheit leider oft genug Opfer eines irratio-
nalen Fremdenhasses, der allerdings meist mehr ein Sym-
ptom der allgemeinen Unzufriedenheit mit gesellschaftli-
chen Verhiltnissen war. Eine allmihliche weitere
Integrierung der Chinesen in ihre jeweilige Umgebung,
moglichst unter Wahrung ihrer kulturellen Identitit,
konnte dazu dienen, derartiges in Zukunft zu verhindern.
Sie wire um so notwendiger, als sowohl China wie auch
Taiwan an ihrem Schicksal nur bedingt interessiert schei-
nen. Peter Drews

UNCTAD und die Kirchen

Eine Stellungnahme aus aktuellem Anla®

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Ent-
wicklung (UNCTAD), die im Juni 1983 in Belgrad — zum
6. Mal seit 1972 — stattfand, hat die Frage nach der Zweck-
mafligkeit solcher Veranstaltungen anfgeworfen. Die christli-
chen Kirchen, in der Gemeinsamen Konferenz Kirche und
Entwicklung (GKKE) entwicklungspolitisch engagiert, hiel-
ten bisher die UNCTAD fiir wichtig genug, um seit 1972 je-
weils aus Anlafi dieser Konferenz entwicklungspolitische
Memoranden abzugeben bzw. mit anderen nichtstaatlichen
Organisationen zu einem Symposium ,Gemeinsam aus der
Krise“ (vgl. HK, Juni 1983, 285) einzuladen. Die Belgrader
Konferenz liegt bereits einige Monate zuriick. Im Bericht der
Herder-Korrespondenz iiber Erwartungen und Ergebnisse
won UNCTAD VI (September 1983, 396) wurde u. a. auch
die Frage gestellt, ob durch UNCTAD VI die Arbeit der
Nichtregierungsorganisationen ,entwicklungspolitisch aufge-
wertet wurde. Weiterhin wurde die These vertreten, je
schlechter die Situation in den Entwicklungslindern wird
und je weniger ,hilfsbereit die Industrie-Staaten sind, desto
héber wiirde der Wert der privaten Hilfe ansteigen. Dazu hat
uns Hildegard Rapin wom Katholischen Arbeitskreis Ent-

wicklung und Frieden in Bonn einen Beitrag zur Verfiigung '

gestellt, indem sie eine grundsdtzliche Klirung versucht.

Die Hilfe der nichtstaatlichen Organisationen (NRO;
u.a. Kirchen) ist in mehreren ,,Gefahren®: Alibi fiir feh-
lende Entwicklungspolitik zu sein, auf Armutshilfe in den
am wenigsten entwickelten Landern beschrinkt zu wer-
den — oder: iiberfordert zu werden! Ohne staatliche und

“ gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die Selbsthilfe im

Sinne von Verinderungen von Strukturen und Beteili-
gung der Unterprivilegierten zulassen, bleibt die Projekt/
Programmbhilfe von NRO punktuell.

Eine ,Aufwertung® der privaten Hilfe —im 0. g. Sinne — ist
zu einem guten Teil auch davon abhingig, welche Konse-
quenzen nichtstaatliche Organisationen generell aus welt-
weiten Konferenzen fiir ihr eigenes Selbstverstindnis
sowie fiir ihre Aktivititen ziehen; inwieweit es ihnen ge-
lingt, die politische und moralisch-ethische Herausforde-
rung der Konferenzthematik und der Konferenzergeb-
nisse in ihren eigenen Lindern deutlich zu machen. Das
Ziel muf sein, die Rahmenbedingungen ihrer Arbeit so zu
beeinflussen, daf} ein sich selbst tragender Entwicklungs-
prozefl in den Entwicklungslindern erreicht und gleich-
zeitig auch in der eigenen Gesellschaft eine kritische
Reflexion der Verursachung von ,,Unterentwicklung® ein-
geleitet wird.
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~Ja” zu UNCTAD-Konferenzen

Es vergeht keine UNCTAD-Konferenz, ohne daf§ nicht
auch auf der Tagesordnung die Frage nach den Aufgaben,
Kompetenzen und Abgrenzungen dieser Institution gegen-
tiber anderen internationalen Einrichtungen steht (,insti-
tutional matters®). Dies ist fiir eine Organisation, die
gegen den Widerstand einiger — wirtschaftlich und poli-
tisch starker — Mitgliedslinder geschaffen wurde, nicht
verwunderlich.

Auch in den NRO und in den Kirchen wird die Frage lau-
ter und dringender, ob sie ihre Krifte nicht an eine Insti-
tution und an ein Konferenzereignis binden, das der
Miihe nicht wert ist. Was sind die Kriterien fiir das Gefiihl
»der Miihe nicht wert“? Sicher kénnen sie in den zu ho-
hen Erwartungen und Anforderungen an eine internatio-
nale Konferenz mit iiber 160 Lindern und mehreren
Tausend Delegierten griinden. Wichtiger scheint jedoch
die Einstellung von Politik und Medien zu sein.

Fiir die Politik westlicher Industrielinder ist schlichtweg
zu sagen, dafl sie diese Konferenz realpolitisch nicht hoch
werten (wohl in offiziellen Deklamationen); sie vertrauen
und setzen auf jene Institutionen, in denen sie die Mehr-
heit der Stimmen haben. Der politische Wille, zu Verin-
derungen in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen
zu kommen, fehlt weitgehend. Thre Strategie ist auf ,Be-
sitzstandserhaltung® ausgerichtet. Das kurzfristige Inter-
esse der politisch Verantwortlichen ist die Wiederwahl,
und diese bedingt einen Leistungsnachweis gegeniiber
dem Biirger im eigenen Land. Und wer gibt schon gerne
ab bzw. wer betrachtet es als Gewinn, wenn er fortan in-
ternational teilen/abgeben soll?

In diesem Zusammenhang ist es nachvollziehbar, dafl die
Bedeutung der Konferenz und ihre realen Chancen, An-
stofie fiir Veranderungen zu geben, moglichst gering ge-
sehen und gewollt werden. ,,Es iiberwiegen die Kritik an
ihnen (den internationalen Institutionen) und die Hervor-
hebung von Schwichen im System, ohne hierbei ausrei-
chend zu wiirdigen, daff diese Organisationen nicht im
luftleeren Raum operieren, sondern immer nur so gut sein
konnen, wie die dafiir letztlich verantwortlichen Mit-
gliedsstaaten sie machen (vgl.: Fritz Fischer ,Rituale, Re-
solutionen und Frustrationen® in: Vereinte Nationen,
Bonn, August 1983, S. 117).

Es ist sicher keine angemessene Reaktion fiir NRO — ins-
besondere der Kirchen —, sich diesem Chor der Kritiker
ungepriift anzuschlieffen. Sie sollen zuerst einmal fragen,
ob es reale Notwendigkeiten fiir eine solche Konferenz
gibt; warum sie nicht das leisten konnte, was von ihr er-
wartet worden ist, und ob alles von den Kirchen getan
wurde, der Konferenz mehr Erfolg zu erméglichen. So
erklirte der Leiter der Delegation des HI. Stuhles vor der
Vollversammlung bereits 1972 auf UNCTAD III: ,Wir
meinen sogar, dafl der UNCTAD reichlichere Mittel und
weiter gefafite Zustindigkeiten gegeben werden sollten,
um die Effizienz ihrer Arbeit zu erhdhen; und wir glau-
ben, daf sie ein Ort sein soll, an dem sich ein Bewuftsein
einer gemeinsamen Verantwortung fiir die Zukunft der

Volker und ihre Befreiung von verschiedenen Formen der
Armut und der Entfremdung bilden sollte® (vgl. Eric Sot-
tas, ,Eine Politik fir die Entwicklung®, KAEF-DOK
21/83, S. 9). Die Notwendigkeit, sich der gemeinsamen
Verantwortung fiir die Zukunft der Volker bewuflt zu
sein und zu gemeinsamem Handeln zu finden, ist groBer
denn je.

Die Gemeinsamkeit in der Chance des Uberlebens aller
Staaten zeigt sich u.a., wenn die Daten wechselseitiger
okonomischer Verflechtungen herangezogen werden.
Leider ist damit nicht zugleich auch die Gemeinsamkeit
der Interessen fiir alle offensichtlich. Jedoch, nur die Er-
kenntnis gemeinsamer Interessen kann zu koordiniertem
und aufeinander bezogenem Handeln fithren. ,Interde-
pendenz® wird — insbesondere von den Industrielindern —
so verstanden, daf} es lediglich einer 6konomischen Bele-
bung in den industrialisierten Lindern bedarf, um eine
wirtschaftliche Erholung in den Lindern der Dritten Welt
zu erreichen. Diese Strategie, die allein Mafinahmen zur
Wiederbelebung in den Industrielindern fordert, sehen
Entwicklungslinder nicht als im gemeinsamen Interesse
liegend an. Erst wenn der wirtschaftliche Faktor der Ent-
wicklungslinder in der Weltékonomie voll anerkannt
wird, kann eine Definition ,gemeinsamer Interessen®
moglich und ,,gemeinsames Handeln® erreicht werden.

Das Schlagwort ,Interdependenz® wird bereits seit
UNCTAD V (Manila 1979) in der Offentlichkeit disku-
vert. Die weltwirtschaftlich prekire Situation zur Zeit
von UNCTAD VI — 1983 — gibt diesem Begriff jedoch
eine neue Qualitit. Die Rezession ist weltweit; kein Land
ist ohne grofle wirtschaftliche Schwierigkeiten. Die Be-
deutung der Entwicklungslinder in der Weltwirtschaft
zeigt sich u. a. in zwei Fakten: Sie erbringen 20% der Welt-
produktion und haben einen Anteil von 30% des Welthan-
dels. Das gegenseitige Aufeinander-Angewiesen-Sein lifit
sich mit diesen Daten und Fakten aus dem Bereich ,Han-
del und Entwicklung® somit eindeutig belegen. Eine Kon-
ferenz iiber die bestimmenden Faktoren der Weltwirt-
schaft und iiber wirtschaftspolitische Strategien, an der
alle Staaten gleichberechtigt teilnehmen konnen, er-
scheint allein schon aus diesem Grunde notwendig. Die
Weltgemeinschaft kann es sich nicht mehr leisten, eine
ausschliefflich auf nationale Interessen ausgerichtete Poli-
tik zu betreiben.

Das ,,Ja“ zu UNCTAD bedeutet: ,Ja* zu einem Nord-
Siid-Dialog iiber die Fragen von ,,Handel und Entwick-
lung®; ,ja“ zu einem ernsthaft gefithrten Gesprich mit
dem Ziel, zu einem fairen Interessenausgleich der Betei-
ligten zu kommen und gemeinsam Strategien zur Bewilti-
gung der konomischen Probleme anzuwenden.

~Nein” zum Konferenzstil

Nicht nur die Ergebnisse der UNCTAD werden allge-
mein als unbefriedigend empfunden, sondern auch das
Konferenzverfahren wird kritisert. Somit kann nicht allein
der fehlende politische Wille der ,,Reichen® und die (zu)
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hohen Erwartungen der ,Armen® fiir die Frustration zi-
tiert werden. Der Verhandlungsmechanismus an sich
wirkt hemmend auf den Fortschritt. Als entscheidende
Elemente sind zu nennen: die Verhandlungsdauer und der
-ablauf, die Verhandlungsstrategien, das Gruppensystem,
das Selbstverstindnis des UNCTAD-Sekretariats.

Vier geplante Konferenzwochen — in der Regel mit einer
eingeplanten Verlingerung von ein bis zwei Tagen — ver-
langen von den einzelnen Delegierten wie auch von den
Delegationen Geduld, Nerven und Durchstehvermégen.
Die Organisation sieht folgende Konferenzabschnitte
vor: .

— die groflen Reden der Minister/Delegationsleiter aller
Linder zu Anfang der Konferenz. Ca. 10 Tage lang tra-
gen Politiker Referate zum Thema der Konferenz vor,
deren Einzelfragen und Schwerpunkte dem jeweiligen
Vortragenden iiberlassen bleiben. Dies fithrt zu ent-
wicklungspolitischen Leerformeln, Propagandareden
und auch zum Ausklammern von Problemen.

— die danach folgenden Verhandlungen hinter verschlos-
senen Tiren in Arbeitsgruppen und Kommissionen.
Die Ergebnisse werden im Plenum verabschiedet.

— die Einmiindung der Konferenz in eine ,Sackgasse®
(die Dialogpartner verbeiflen sich). Die gegen Ende
wieder angereisten Politiker haben dann die Méglich-
keit, den ,entscheidenden Durchbruch® zu erreichen.

Die Verhandlungsstrategien der Lindergruppe werden
von innenpolitischen Beschrinkungen in den einzelnen
Mitgliedslindern geprigt. So fithren Schwierigkeiten in
den Industrielindern (Budget, Wahlen, Wirtschaftsver-
fassungen) zu einer ,Risiko-Aversion® ihrer Experten.
»Sie verharren meist auf dem ,Status quo‘. Die Folge ist
eine defensive Strategie des Nordensund eine offensive Stra-
tegie des Siidens® (vgl. Michael Bobnet: ,Wie konnen
Nord-Siid-Verhandlungen ergiebiger werden? in E+Z,
6/85; 5.6);

Das System der Lindergruppen (,Gruppe der 77 Ent-
wicklungslinder, ,,Gruppe B“ westliche Industrielinder,
»Gruppe D sozialistische Industrielinder und China) be-
dingt ein mehrfach gestaffeltes Entscheidungssystem. Die
Intra-Gruppenverhandlungen erfordern viel Zeit und ver-
dringen die eigentlichen Gespriche zwischen den einzel-
nen Gruppen. Verhandlungsinhalt zwischen den Gruppen
ist somit tendenziell ein umfassendes Forderungspaket
auf der einen Seite und ein ,,Angebot auf dem kleinsten
gemeinsamen Nenner auf der anderen Seite.

Da die ,,Gruppe der 77 keinen organisatorischen Unter-
bau hat — die ,Gruppe B* hat diesen in der OECD -, hat
sich das UNCTAD-Sekretariat in der Vergangenheit ver-
pflichtet gefiihle, Konferenzvorbereitungen der Linder
des Siidens mitzutragen und in seiner Arbeit im wesentli-
chen deren Interessen zu vertreten. Diese ,,Parteinahme®
hat sowohl dem Ansehen des UNCTAD-Sekretariats als
auch der Konferenz insgesamt geschadet.

Es ist daher zu fragen, inwieweit die meist unbefriedigen-
den Ergebnisse der Konferenz darauf zuriickzufiithren
sind, daf sie unter den Bedingungen der geschilderten

Mechanismen zustande kommen. Uberlegungen zur
Neuorganisation liegen vor (vgl. Michael Bobnet, a.a.QO.,
S. 6-8). Durch die berechtigte Kritik am Konferenzstil
sollten sich die Kirchen nicht davon abhalten lassen, die
UNCTAD als eine wichtige Konferenz im Nord-Siid-
Dialog zu sehen und zu nutzen.

UNCTAD und die innenpolitische
Diskussion

Eine Studie iiber Verhandlungsstrategie und Technik der
UN-Konferenzen kommt zum Ergebnis, daf} ihre Resul-
tate keineswegs von der allgemeinen Weltlage, den
regionalen Krisenherden und Konfliktfeldern beeinflufit
werden. Vielmehr sind es die innenpolitischen Beschrin-
kungen in den einzelnen Mitgliedslindern (Budgetbe-
schrinkungen, Wahlen, Wirtschaftsverfassungen) (The
North-South Dialogue, Making it Work, Report by a
Commonwealth Group of Experts, London 1982, zitiert
nach: M. Bohnet, a.a.O. S. 6f). Die Analyse der gesell-
schaftlichen und politischen Diskussion zu UNCTAD
muf} somit zur Erklirung und Interpretation des Konfe-
renzgeschehens wie der Ergebnisse herangezogen wer-
den. Diese Analyse ist auch im Hinblick auf die schon
zitierte Aussage interessant, ,,... dafl diese Organisatio-
nen nicht im luftleeren Raum operieren, sondern immer
nur so gut sein kénnen, wie die dafiir letztlich verantwort-

lichen Mitgliedsstaaten sie machen® (vgl.: F. Fischer,
A @SSR

Die politische Meinungsbildung zu UNCTAD VI in der
Bundesrepublik Deutschland spiegelt sich in den entspre-
chenden Antrigen der Parteien und in der Debatte im
Deutschen Bundestag wider. Das gilt auch fiir die Posi-
tion der Europiischen Gemeinschaft; die Federfithrung
der Vorbereitung lag bei der Bundesregierung, da sie zur
Konferenzzeit die Prisidentschaft der EG innehatte. Was
dabei von deutscher Seite an ,,Fortschrittlichem® beigetra-
gen wurde, ist nicht feststellbar.

Allein schon aus zwei Fakten kann der relativ niedrige
Stellenwert, den die Politiker der UNCTAD-Konferenz
beimessen, erkannt werden. Die UNCTAD-Antrige der
Fraktion der SPD (vgl.: Deutscher Bundestag — 10. Wahl-
periode, Drucksache 10/118) und der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP (vgl: Deutscher Bundestag —
10. Wahlperiode, Drucksache 10/118) sind datiert vom 8.
bzw. 9. Juni 1983, als die Konferenz bereits begonnen
hatte. Die Bundestagsdebatte fand am 23. Juni 1983 statt.
Der entwicklungspolitisch interessierte Staatsbiirger mag
sich fragen, warum erst dann im Parlament iiber die ein-
zige Konferenz des Nord-Siid-Dialogs im Jahre 1983 de-
battiert wird, wenn Regierungsvertreter schon 16 Tage
auf eben dieser zur Debatte stehenden Konferenz verhan-
deln?

Welchen Sinn hat es, Antrige nach gut zwei Wochen im
alten Wortlaut unveriandert zu verabschieden? Diese rea-
gieren nicht auf den Verhandlungsprozefl und konnen
kaum noch als ,Voraussetzungen® angesehen werden,
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»die Konferenz zum Erfolg zu fithren®. Sie sind damit
nicht mehr als eine politische Pflichtiibung; denn in Bel-
grad wurde zwei Wochen ohne diese Voraussetzung ver-
handelt. Auch dringt sich die Frage auf, warum die
Regierung die Debatte iiber UNCTAD VI zu einer ent-
wicklungspolitischen Leistungsschau umfunktionierte.
Eine auf Unterstiitzung der Verhandlungen durch das
Parlament interessierte Regierung hitte wahrscheinlich
frither und offensiv die Problematik der Konferenz zur
Diskussion gestellt!

Nichtregierungsorganisationen (NRO) gehoren inzwischen
zum festen Erscheinungsbild nationaler und internationa-
ler Konferenzen der Entwicklungspolitik. Mit ihren Au-
flerungen wollen sie den Meinungs- und Willensbildungs-
prozef} der offiziellen Verhandlungspartner beeinflussen.
Ihr Inhalt wird davon bestimmt, ob diese direkt mit dem
Ziel der Wahrnehmung eigener Interessen oder der Inter-
essenvertretung ,Dritter (der Armen in den Entwick-
lungslindern) erfolgen. Erklirungen zu UNCTAD VI
haben Interessenvertretungen der Industrie und der Ge-
werkschaften ebenso wie die Kirchen abgegeben.

Die ,,nationalen” Interessen und die
Position der Kirchen

Als ein Beispiel aus den Interessengremien der Industrie
sei hier kurz auf das Papier der ,Arbeitsgemeinschaft Ent-
wicklungslinder® hingewiesen. (Darin sind vertreten:
Bundesverband der Deutschen Industrie e. V., Deutscher
Industrie- und Handelstag, Bundesverband deutscher
Banken, Bundesverband des Deutschen Grof3- und Au-
flenhandels mit dem Bundesverband des Deutschen Ein-
zelhandels e. V., Arbeitsgemeinschaft der Lindervereine.)
Auf der Grundlage eines Bekenntnisses zur Marktwirt-
schaft, zum liberal organisierten Welthandel, zur Privat-
wirtschaft und zu den bestehenden Organisationen der
Wirtschafts- und Finanzordnung (GATT, TWF, Welt-
bank) werden die meisten der von den Entwicklungslin-
dern genannten Maflnahmen im Bereich Handel,
Rohstoffe und Finanzen abgelehnt. Ohne selbst ,,markt-
konforme® Instrumente zu entwickeln und anzuwenden
(siche: zunehmender Ruf nach protektionistischen
Schutz- und Subventionsmafinahmen), werden die Vor-
schlidge der Lander der Dritten Welt der ,,Marktinkonfor-
mitit” geziehen und damit pauschal als wenig hilfreich fiir
die Losung anstehender Probleme abgetan. Der Tenor
des Papiers ist ,gegen®; das ,Fiir” ist ein Denken in alten
Kategorien und primir auf die Eigeninteressen der Indu-
strie bezogen.

Die Stellungnahme der ,International Confederation of
Free Trade Unions® betont — im Gegensatz zu den Unter-
nehmerverbinden —, dafl eine stdrkere Nachfrage aus den
Entwicklungslindern notwendig ist, um die Weltwirtschaft
im wiinschenswerten Umfang anzukurbeln. Reformen be-
stehender Regelungen (Finanz- und Wihrungssystem,
Welthandel) seien — so der internationale Bund freier Ge-
werkschaften — ebenso wie ein hoherer Kapitaltransfer

von Nord nach Siid erforderlich; das ,Integrierte Roh-
stoffprogramm® wird als ein Konzept begriifit und fiir die
Bewiltigung der notwendigen Strukturanpassungen insti-
tutionell eigene Vorschlige gemacht: Gespriche zwischen
den betroffenen Regierungen, multinationalen Unterneh-
men und den Gewerkschaften. Alles in allem: ein Papier,
das insgesamt weit mehr ,Dialog® und ,,Angebot” ist als
das erstgenannte.

Die Kirchen sind einerseits dem Kreis der NRO zuzurech-
nen, andererseits nimmt der Vatikan als Vollmitglied seit
Bestehen der UNCTAD an den Welthandelskonferenzen
teil. Sein Stimmrecht {ibt der HI. Stuhl nicht aus; wohl
aber spricht er — laut und deutlich — zum Konferenzinhalt.
In all seinen Auferungen — wie auch in den Stellungnah-
men nationaler Kirchen bzw. Kirchlicher Gremien — ste-
hen die berechtigten Interessen der hungernden Men-
schen im Mittelpunkt.

Ausgehend von dem christlichen Verstindnis von Ent-
wicklung, sind zentrale Aussagen der Kirchen zu
UNCTAD: mehr Gerechtigkeit und Gleichberechtigung
in den internationalen Beziehungen; Reform der interna-
tionalen Wirtschaftsordnung mit dem Ziel, den Interessen
der Entwicklungslinder gleichrangig mit denen der Indu-
strielinder Rechnung zu tragen; nationale und internatio-
nale Fragen nur unter Beriicksichtigung des Gemeinwohls
der Weltgesellschaft zu lésen. Einerseits lassen sich diese
iibergeordneten Ziele zu einem Ausdruck zusammenfas-
sen: Entwicklung ist Voraussetzung fiir Frieden in der
Welt; andererseits sind diese Ziele in der Wirtschaftswirk-
lichkeit in konkrete Mafinahmen umzusetzen: u. a. Stabi-
lisierung der Exporterlose fiir Rohstoffe, Offnung der
Mirkte der Industrielinder fiir Produkte aus der Dritten
Welt, Verzicht auf protektionistische Mafinahmen in den
westlichen Industrielindern.

Diese gezielte Auswahl weniger politischer und gesell-
schaftlicher Stimmen zur UNCTAD zeigt, daf} in diesem
Bereich divergierende Auffassungen vertreten werden.
Zwischen den Auffassungen der genannten Industriever-
binde und der offiziellen Meinung der Bundesregierung
und der Europiischen Gemeinschaft sind Ubereinstim-
mungen uniibersehbar.

Keine Alternative zum Dialog

Nehmen die Kirchen den Appell von Papst Johannes
Paul II. zu UNCTAD VI in der Tat ernst, damit es zu ei-
ner ,neuen Qualitit” des Nord-Siid-Dialogs kommt? Da
es zu diesem Dialog keine Alternative gibt, bleibt fiir sie
eigentlich nur ein klares ,,Ja“ zu UNCTAD. Damit erhebt
sich die Frage, was von den Kirchen getan werden kann
und mufl, um diesen Dialog zu einem fairen Interessen-
ausgleich fiir alle Beteiligten werden zu lassen.

Eine zusammenfassende Analyse ergibt: Die Welthandels-
konferenzen konnen ein wichtiges Forum des ,Nord-
Siid-Dialogs® sein; Ihr Erfolg/Miflerfolg wird weitge-
hend von den internen Konferenzmechanismen wie von
den nationalen Restriktionen in den einzelnen Teilneh-
merldndern bestimmt.
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Der Schwerpunkt der kirchlichen Mafinabmen zur Vorbe-
reitung und Begleitung von UNCTAD-Konferenzen mufy
demnach an der jeweiligen nationalen Diskussion und dem
Meinungs- und Willenshildungsprozefl ansetzen. Dies
scheint u.a. auch daher angebracht, weil die Stimmen zu
schwach sind, ,,welche die westlichen Industrielinder auf-
rufen, thre wahren Interessen zu begreifen, ihren arbeits-
losen Industrien Absatzméglichkeiten im Stiden vorzufi-
nanzieren und die Folgen weiterer Destabilisierung in
Entwicklungslindern einzukalkulieren® (vgl.: Heinrich
Debn, ,UNCTAD VI im Zeichen der Krise® in: der Uber-
blick, 1/83, S. 58).

Bei den UNCTAD-Konferenzen geht es um Handel und
Entwicklung. Die Beobachtung zeigt, dafl sich die Diskus-
sion jedoch fast ausschliefllich auf die Fragen des interna-
tionalen Handels und des Finanztransfers bezieht.
»Entwicklung® wird schlichtweg vergessen! Unausgespro-
chen liegt die Theorie zugrunde: Entwicklung durch
Handel. Gerade die Kirchen haben auf der Grundlage ih-
rer Erfahrungen in der kirchlichen Entwicklungsarbeit
einige kritische Anfragen an diese Prioritit ,Handel® und
an diese ,Entwicklungstheorie® zu stellen. Entwicklung
ist nicht gleichzusetzen mit der Erhohung einiger makro-
Skonomischer Groflen. Dies ist eine notwendige, jedoch
keine hinreichende Voraussetzung. Neben den zwei —
auch auf UNCTAD-Konferenzen gesehenen — Dimensio-
nen (internationale und nationale Ebene) muf} die dritte
Dimension mitbedacht werden: die lokale/regionale
Ebene bzw. die Beteiligung der breiten Bevolkerung an
der Entwicklung (siehe auch: 7h. Dams, ,Gemeinsam aus
der Krise“, Bericht iiber das Symposium zur Situation in
der Weltwirtschaft am Vorabend der 6. Konferenz der
Vereinten Nationen fir Handel und Entwicklung
[UNCTAD VI] — Gemeinsame Konferenz Kirche und
Entwicklung, S.57/58). Diese ,Dritte Dimension® ist
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Am 29. September nahm im Vatikan die sechste Vollversammlung
der Bischofssynode ihre Arbeit auf. Nach dem Bericht des Sekre-
tirs der Bischofssynode, Erzbischof fosef Tomko, und einem
Uberblick zur Rezeption von ,Familiaris consortio® in der Welt-
kirche, den der mexikanische Weihbischof Javier Lozano Barra-
gan gab, fiihrte der Mailinder Erzbischof, Kardinal Carlo Maria
Martini, in seiner Eigenschaft als ,Relator” der Synode in das
Thema ,,Versshnung und Bufle im Sendungsauftrag der Kirche®
ein. In seinem Bericht betonte Martini vor allem den unauflésli-
chen Zusammenhang zwischen dem sakramentalen Dienst der
Bufle und dem Einsatz zur Uberwindung sozialer Spannungen
unter den Menschen. Wenn dieser Zusammenhang nicht klar ge-
sehen werde, bestehe die Gefahr, daff die Bedeutung des BufSsa-
kraments nicht richtig erkannt werde. Die Aufgabe der Synode
miisse darin bestehen, ,die praktische Verbindung zwischen der
ethisch wie theologisch verstandenen Siinde und dem Mangel an
Versohnung in der Welt von heute® wahrzunehmen. In der ersten
Arbeitsphase der Synode meldeten sich die Synodenviter mit fast

Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Kampf gegen den
Hunger und die Armutin den Lindern der Dritten Welt.
Die Kirchen sollten sich mit groflem Engagement dafiir
einsetzen, daf} die ,Dritte Dimension” im Konferenzge-
schehen nicht vernachlissigt wird und damit der ,offi-
zielle Nord-Stid-Dialog® auch auf die Note der
Betroffenen eingeht. Das erfordert die Darstellung und
Reflexion von ,Entwicklung®, implizit einer kritischen
Analyse der Konsequenzen von rein 8konomischen und
technokratischen Fragen auf die sog. marginalisierten
Gruppen in den Entwicklungslindern.

Weiterer Ansatzpunkt kirchlichen Handelns ist das hand-
lungsorientierte Gesprich mit innergesellschaftlichen
Gruppen und politischen Parteien. Die breite Beteiligung
vieler Gruppen an entwicklungspolitischen Entscheidun-
gen ist nicht nur legitim, sondern von den Kirchen aus-
driicklich gewiinscht. Anliegen der Kirche mufl es jedoch
sein, daf in diesem ,,Ringen der Interessen® die berechtig-
ten Interessen der Menschen in der Dritten Welt nicht un-
ter den Tisch fallen. Nicht allein die Teilinteressen
wirtschaftlich und politisch starker Gruppen diirfen fiir
die politischen Verhandlungsvorgaben bestimmend sein.
Dazu erscheint es notwendig, auch die innerkirchlichen
Krifte (z.B. Verbiande, Publizistik) fiir diese Fragen zu
mobilisieren. Leider ist es — trotz aller Anstrengungen in
der kirchlichen Bildungsarbeit — noch nicht gelungen, die
Erkenntnis zu verankern, dafi es zum Dialog zwischen
»Nord“ und ,Siid“ keine Alternative gibt und dafl dieser
vom einzelnen Christen mehr fordert als eine Spende: kri-
tische Reflexion iiber Ursachen und Zusammenhinge von
Unterentwicklung/Entwicklung. Die neue Qualitit des
Dialogs muf} sich daher in der Bereitschaft zeigen, Ver-
antwortung fiir das Gemeinwohl der Weltgesellschaft zu
iibernehmen und auf die Durchsetzung allein national
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orientierter Interessen zu verzichten.

250 miindlichen oder schriftlichen Einzelbeitragen zu Wort. Sie er-
gaben ein breites Panorama der gegenwirtigen Krise des Bufisa-
kraments und ihrer Griinde wie der Aufgaben der Kirche
angesichts der unversshnten Wirklichkeit in den verschiedenen
Weltteilen. Dabei blieb keine der theologisch und pastoral um-
strittenen Fragen in bezug auf eine Reform der Bufipraxis uner-
wihnt: Ausweitung der Generalabsolution, Reform des ,Ordo
paenitentiae®, Klirung des Siindenbegriffs. Einiges Aufsehen er-
regte die Intervention des Prifekten der Glaubenskongregation,
Kardinal Joseph Ratzinger, der gegeniiber solchen Reformforde-
rungen auf der Lehre des Tridentinums und den Aussagen des
neuen Kirchenrechts itber die Notwendigkeit des Einzelbekennt-
nisses schwerer Stinden auch nach einer sakramentalen General-
absolution bestand. In seiner Zusammenfassung der Plenumsbei-
trige, die gleichzeitig Themenvorgaben fiir die ,Circuli minores®
enthielt, hob Kardinal Martini hervor, die Krise des Bufisskra-
ments lasse sich nicht allein durch eine Erneuerung der Pastoral
beheben; die Kirche miisse sich selber als biiflende und versshnte



