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Arbeitslosigkeit: Aufruf zu einem

Solidaritatspakt

Mit der Uberwindung der Arbeitslo-
sigkeit beschiftigt sich eine Ende Fe-
bruar von Bischof Hengsbach von Es-
sen verdffentlichte Studie der von der
evangelischen und katholischen Kir-
che getragenen und bis zu dessen Tod
im Januar dieses Jahres vom ehemali-
gen Prises der Rheinischen Kirche,
Karl Immer, gemeinsam mit Hengs-

bach geleiteten Rubrstiftung: Die Stu-

die versteht sich nicht als Analyse der
gegenwirtigen Beschiftigungssitua-
tion und deren Ursachen, sondern will
durch Vorschlige einen konkreten
Anstof8 zur Uberwindung der Massen-
arbeitslosigkeit geben. Sie zeichnet
sich durch ein hohes Mafl an (wirt-
schaftlichem) Sachverstand aus. Thr
Ziel ist, zu einem fiir die verschiede-
nen gesellschaftlichen Krifte kompro-
mififihigen Gesamtkonzept beizutra-
gen.

Vorrang fiir
Wachstumspolitik

Der fast pathetische Satz in der Einlei-
tung ,, Tut euch zusammen und han-
delt gemeinsam® ist kein Aufruf an die
Arbeitslosen, sich zu Selbsthilfegrup-
pen zusammenzuschlieflen, sondern
ein Appell an alle beschiftigungspolitisch
Verantwortlichen: an die Wirtschaft,
an die Tarifpartner, an die Bundesre-
gierung, Polarisierungen zu iiberwin-
den und gemeinsame Losungen zu
finden. Es gelte, den Pessimismus ab-
zubauen und Angst durch pragmati-
sches Handeln zu bekimpfen. Ange-
strebt wird ein ,solidarischer Beschif-
tigungspakt®, bei dem die verschiede-
nen in der Offentlichkeit kontrovers
diskutierten Elemente in einem Kon-
zept kombiniert werden sollen. Die
Studie will dabei auch ,,im Ausland er-
probte Strategien® fiir ihre Eignung in
der Bundesrepublik priifen. Die Stu-
die selbst zeigt aber deutlich, dafl die
vier Liander, die sie als Beispiele relativ
geringer Arbeitslosigkeit anfithrt — die
Schweiz, Japan, Osterreich und
Schweden —, fiir die Bundesrepublik

nur sehr bedingt fiir eigene Losungs-
vorschlidge herangezogen werden kén-
nen.

Obwohl in der Einleitung auch theolo-
gische Gedanken anklingen (,Gott,
der die Welt erschaffen hat, iibergibt
den Menschen die Gestaltung und Be-
wahrung der Welt. Die Arbeit gehort
so zum Grundauftrag des Schopfers
an sein Geschopf®) und nachdriicklich
unterstrichen wird, daf} Arbeitslosig-
keit kein nur wirtschaftliches Pro-
blem, sondern in ihren Folgen vor
allem ein ,menschliches und soziales
Ubel® ist, beschrinkt sich die Studie
weitestgehend auf  wirtschaftliche
Sachargumente und folgt einem von
den unmittelbaren wirtschaftlichen
Gegebenheiten geprigten Leitbild.

Die von der Studie empfohlene Kom-
promififormel heiflt: ,Kombination
verschiedener Strategien und Mafi-
nahmen.“ Alle gegenwiirtig in der
Hauptsache diskutierten drei strategi-
schen Wege sollen gleichzeitig be-
schritten werden: die Férderung des
Wachstums, Umverteilung der Arbeit
(oder wie die Studie sagt: Verinde-
rung der ,Teilhabe am Arbeitsvolu-
men®) und Einsatz arbeitspolitischer
Instrumente durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit (,Arbeitsbeschaffungspro-
gramme®). Die Reihenfolge der drei
Wege bedeutet allerdings zugleich
eine Rangfolge.

Vorrang gegeniiber allen anderen
Strategien hat eine entschiedene
Wachstumspolitik. Der wirtschaftli-
che Wiederbelebungsprozeff kénne
am chesten durch ein dynamisches In-
vestitionsverhalten der Unternehmen
herbeigefithrt werden, und zwar auf
einem moglichst hohen Investitionsni-
veau. Das setze nachfrage- und ko-
stengerechtere Produktionsstrukturen
voraus und eine entsprechende Kom-
bination von steuer- und geldpoliti-
schen Mafinahmen. Doch wird einge-
riumt, dafl angesichts der weltweiten
Nachfrageschwiche und des interna-
tional hohen Zinsniveaus durch Ko-

stenentlastung und Investitionsférde-
rung das Inwestitionsvolumen in der
Bundesrepublik sich nicht so stark er-
hohen liflt, dafl damit die Massenar-
beitslosigkeit wesentlich gemindert
werden kénne. Notig seien deshalb
sselektive Mafinahmen zur Férderung
des Strukturwandels und der Moder-
nisierung der deutschen Wirtschaft
und die Erschliefung neuer Mirkte
durch neue Techniken®. Es bestehe in
der deutschen Wirtschaft ein erheb-
licher Nachholbedarf in der Moderni-
sierung des Produktionsapparats der
Wirtschaft.

Skepsis bei
Arbeitszeitverkiirzung

Die Studie wendet sich ebenso ent-
schieden gegen eine einseitige Aus-
richtung der Wachstumsférderung an
der Nachfrage. Den Kritikern einer
in erster Linie nachfrageorientierten
Wachstumspolitik_sei recht zu geben.
Gleichwohl sollte ihre Bedeutung ,,als
notwendige Bedingung fiir mehr
Wachstum und mehr Beschiftigung®
nicht unterschitzt werden. Angebots-
und Nachfrageseite miifiten laufend
aufeinander abgestimmt werden.

Daf} trotz des Vorrangs, den sie der
Wachstumspolitik geben, das Ver-

-trauen der Autoren, damit auch ans

Ziel zu kommen, begrenzt ist, wird
deutlich durch den Hinweis auf den
betrichtlich hohen Umfang des struk-
turellen Arbeitsplatzdefizits: Das Er-
werbspotential habe sich seit 1977 jihr-
lich um 150000 bis 200000 Personen
erhoht. Fiir sie waren Arbeitsplitze nie
vorhanden. Dazu kommt eine be-
trichtliche Zahl von Arbeitsplitzen,
die auf dem Weg von Entlassungen
und Konkursen vernichtet wurden.
Nach dem Jahresgutachten des Sach-
verstindigenrats von 1982 kénnten bei
Vollauslastung des vorhandenen Ar-
beitsplatzpotentials lediglich 500000
Personen zusitzlich beschiftigt wer-
den.

Da — so die Studie — bis zum Ende die-
ses Jahrzehnts mit einem Anstieg von
700000 bis 800000 Erwerbspersonen
zurechnenist, konnebeieinem Produk-
uvitdtsfortschritt von 2 bis 3 Prozent
und einem erreichbaren Wachstum in
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ungefihr gleicher Groflenordnung
nur der gegenwirtige Beschiftigungs-
stand erhalten bleiben. Die Arbeitslo-
sigkeit wiirde dabei nicht nur nicht
abgebaut, sondern um die Nach-
wuchswelle trotzdem noch zusitzlich
wachsen. Deswegen seien Mafinah-
men der Arbeitszeitverkiirzung neben
einer wachstumsfordernden Wirt-
schaftspolitik unerliflich.

Bei der Arbeitszeitverkiirzung geben
die Autoren der Studie der Verkiirzung
der Lebensarbeitszeit gegeniiber Teil-
zeitarbeit und Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit den Vorzug. Wihrend
das wenige Wochen vorher erschie-
nene Memorandum des Okumeni-
schen sozial-ethischen Arbeitskreises
Kirche-Gewerkschaften lapidar fest-
stellte: tarifvertraglich
vereinbarte Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit sind ... eine Strategie fiir
mehr Arbeitsplitze und darum eine
aussichtsreiche Alternative zur Wachs-
tumsstrategie” (vgl. epd-Dokumenta-
tion, 13. 2. 84), meint die Stiftungs-
Studie zwar auch, Schritte zur generel-
len Wochenarbeitszeitverkiirzung seien
notwendig, aber die Erfolgsaussichten
beurteilt sie sehr viel skeptischer. Es
bestehe die Gefahr, dafl dadurch tiber-
haupt keine Beschiftigungswirkungen
erzielt wiirden. Vor allem wisse man
nicht, wie Klein- und Mittelbetriebe
darauf reagierten.

»Allgemeine

BeschaffungsmafRnahmen
statt Teilzeitarbeit?

Demgegeniiber wird zwar auch die
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit
nicht fir problemlos gehalten; es
werde nicht ohne Einkommenseinbu-
flen und manch andere Probleme im
personlichen Bereich abgehen. Aber
Entlastungen auf dem Arbeitsmarkt
seien von einer — im iibrigen, wie der
jetzige Regierungsentwurf es vorsieht
— reversiblen bzw. zeitlich begrenzten
Regelung auf jeden Fall zu erwarten.
Die Gewerkschaftsseite  be-
fiirchteten Rationalisierungswirkun-
gen solcher Regelungen seien erst in
zweiter Linie zu erwarten, und zwar
eher in Groflunternehmen.

von

Auffallend zuriickhaltend argumen-
tiert die Stiftungs-Studie in der Frage

Teilzeitarbeit und flexibler Gestaltung
der Arbeitszeiten. In der flexiblen Ar-
beitszeitregelung sieht die Studie zwar
eine Chance zur besseren Anpassung
des Arbeitskrifteeinsatzes an den
schwankenden  Arbeitskriftebedarf.
Die Beftirchtung der Gewerkschaften,
deren Wirkungen kénnten einseitig
auf Kosten der Arbeitnehmer gehen,

sind nach der Meinung der Autoren
durch den Abschluf§ tariflicher Rah-

menvereinbarungen  mdoglicherweise
zu zerstreuen.
Aber die freiwillige Teilzeitarbeit

werde nur langsam durchzusetzen
sein, da sie immer vom Zusammentref-
fen betrieblicher Mbglichkeiten zu
mehr Flexibilitat mit den Arbeitswiin-
schen einzelner Beschiftigter abhin-
gig bleibe. Rasche quantitative Erfolge
in einer Groflenordnung, die zu einem
deutlichen Riickgang der Arbeitslosig-
keit fithren konnten, seien darum
kaum zu erwarten. Wahrend man von
einem von Gewerkschaftsvertretern
stark beeinflufliten Memorandum, wie
dem vorher zitierten des Okumeni-
schen sozial-ethischen Arbeitskreises,
Zuriickhaltung oder Ablehnung in
diesem Punkt erwarten kann — tatsich-
lich werden dort alle Bedenken und
befiirchteten Benachteiligungen der
Arbeitnehmerseite vorgetragen —, ver-
wundert die Zuriickhaltung in dieser
Frage durch die Stiftungs-Studie.

Grofler als das Vertrauen in die be-
schifrigungspolitische Wirkung von
Teilzeitarbeit wie von Arbeitszeitver-
kiirzungen insgesamt scheint die
Hoffnung der Autoren auf die Wirk-
samkeit von Arbeitsbeschaffungsmafs-
nabmen im Rahmen der Bundesanstalt
fiir Arbeit zu sein. Die Studie verweist
auf das ,Sonderprogramm der Bun-
desregierung fiir Regionen mit beson-
deren Beschiftigungsproblemen® in
den Jahren 1979-1982. Gerade im
Ruhrgebiet habe dieses Programm
Wirkung gezeigt. Besonders erfolgrei-
che Arbeitsimter seien in der Lage ge-
wesen, bis zu zwei Prozent der Er-
werbstitigen ihres Bezirks in Arbeits-
beschaffungsmafinahmen  einzuglie-
dern. Die Autoren schitzen, dafl hoch-
gerechnetaufdas Bundesgebiet400 000
bis 500000 Beschiftigungsplitze
durch solche Programme gesichert

bzw. angeboten werden kénnten. Des-
halb wird ausdriicklich fiir den Aus-
bau solcher Programme plidiert, auch
mit dem Hinweis, die dafiir notwendi-
gen Ausgaben lieffen sich durch Ein-
sparungen beim Arbeitslosengeld, bei
der Arbeitslosenhilfe und bei Sozial-
hilfeleistungen auf eine Gréflenord-
nung von drei bis vier Milliarden DM
begrenzen.

Keine Langzeitperspektive

Uber diesen Punke laf}t sich sicher ge-
teilter Meinung sein. Eine unverkenn-
bare Schwiche der Studie ist jedoch,
daf sie keine Langzeitperspektive ent-
wickelt. Es ist sicher hilfreich, in ei-
nem solchen Papier vorsichtig zu ar-
gumentieren und sich auf das Uber-
schaubare zu konzentrieren, um keine
unerfiillbaren Hoffnungen zu wecken.
Aber irgendwie scheint den Autoren
die Beschrinkung auf wirtschaftliche
Kurzfristperspektiven einen Streich
gespielt zu haben. Denn liest man die
Studie im Zusammenhang und nicht
nur in einzelnen Punkten, dann blei-
ben nicht nur Hoffnungen und Ergeb-
nisse mager, sondern die Studie wider-
spricht sich mit ihrer Priorititenset-
zung zugunsten einer wachstums-
orientierten Wirtschafts- bzw. Be-
schiftigungspolitik selbst. Wenn das
zu erwartende Wachstum nur aus-
reicht, um die vorhandenen Arbeits-
plitze bei noch absinkendem Beschif-
tigungsniveau gerade noch zu halten,
dann ist der geforderte Vorrang der
Wachstumspolitik kaum plausibel zu
begriinden. Er erhilt seine Berechti-
gung letztlich nur dadurch, dafl in der
Studie die Aussichten auf den Abbau
der Massenarbeitslosigkeit trotz des
Appells in der Einleitung verschwin-
dend gering sind, ja hinter den mittel-
fristigen Prognosen der amtlichen Be-
schiftigungspolitiker aus Bonn und
Nirnberg zuriickbleiben.

Vielleicht wire das Ergebnis der Stu-
die zukunftstrichtiger ausgefallen
oder hitte mehr Pessimismus abge-
baut werden kénnen, wiren ihre Auto-
ren doch etwas griindlicher auf das
Thema Teilzeitarbeit, Arbeitsplatztei-
lung (der Ausdruck kommt gar nicht
vor) und Flexibilisierung eingegangen.
Wenn in Schweden bereits 25 Prozent
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der Erwerbstitigen Teilzeitbeschif-
tigte sind (gegeniiber nur 10 Prozent
in der Bundesrepublik), miifite in die-
sem Bereich noch einiges bewegt wer-
den konnen. Aber dazu hitten die
Autoren sich stirker auf fir die
Beschiftigungspolitik wirksamen,
grundlegenden gesellschaftlichen Struk-
turverdnderungen einlassen miissen:

z.B. auf den simplen Zusammenhang,
dafl angesichts der angestiegenen Be-
rufstitigkeit des weiblichen Bevolke-
rungsteils bei noch wachsender Er-
werbsbevolkerung insgesamt Teilzeit-
arbeit und Arbeitsplatzteilung dort,
wo sie von den Arbeitsabliufen her
moglich sind, selbstverstindlich wer-

S,

den miiflten.

Italiens neues Konkordat

Verhandlungen und Vorverhandlun-
gen hatten lange gedauert. Hitte aber
Italiens erster sozialistischer Minister-
prisident nicht sein ganzes personli-
ches Prestige eingesetzt und stiinde
‘Bettino Craxi nicht so sehr unter Er-
folgszwang, wire die Revision des ita-
lienischen Konkordats
nach fast 17jihriger Vorarbeit noch
nicht zum Abschlufl gekommen. Und
eigentlich kann man von Abschluff
auch jetzt nicht sprechen: Denn das
am 18. Februar von Craxi und Kar-
dinalstaatssekretir Agostino Casaroli
in der Villa Madama, im Giste-
haus des Ministerrates unterzeichnete
neue Konkordat (vgl. Wortlaut in:
»,Osservatore Romano®, 19. 2. 84) ist
nicht nur in vielen Punkten, die in Ita-
lien zwischen Kirche und Staat um-
stritten sind, recht vage, sondern hat
die fiir Ttalien im Augenblick kompli-
zierteste Konkordatsmaterie, die
steuerrechtliche Behandlung und Ein-
ordnung kirchlicher Einrichtungen
und Giiter (einschliefllich der Neube-
messung des Staatsanteils an der Be-
soldung des Seelsorgeklerus) nach
Art. 7, Abs. 6 des neuen Konkordats,
nicht durch Vertragsabschluff, son-
dern durch Kommissionsauftrag gere-
gelt.

wohl auch

Mit rascher Ratifizierung
nicht zu rechnen

Eine am Tag der Vertragsunterzeich-
nung geschaffene paritatische Kommis-
sion soll fiir diesen ganzen Bereich
Neuregelungen ausarbeiten. Laut Zu-
satzprotokoll muf} sie ihre Arbeit spi-
testens 6 Monate nach der Konkor-

datsunterzeichnung beenden. Ange-
sichts der Kompliziertheit der Materie
wird es so gut wie unméglich sein, die-
sen Termin auch einzuhalten. Deswe-
gen ist kaum mit einer Ratifizierung
des Konkordats durch beide Hiuser
des italienischen Parlaments noch in
diesem Jahr zu rechnen. Da die steuer-
rechtliche Behandlung kirchlicher
Einrichtungen der kritischste Punkt
im italienischen Parteienstreit ist,
schuf deren Abtrennung vom eigentli-
chen Konkordatsinhalt aber erst die
Voraussetzung dafiir, dal der Mini-
sterprisident die  Unterzeichnung
iiberhaupt wagen konnte.

Der Vatikan kam der italienischen Re-
gierung mit der Konkordatsunter-
zeichnung eine betrichtlich weite
Strecke entgegen. Sein in der italieni-
schen offentlichen Meinung durch
den Ambrosiano/IOR-Skandal ge-
schwichtes Prestige diirfte darauf
nicht ohne Einflufl gewesen sein. Der
italienische Episkopat, der in die Ver-
handlungen zwar punktuell einbezo-
gen war, aber schon in seiner ersten
Stellungnahme (vgl. Osservatore Ro-
mano, 19. 2. 84) erkennen lieff, dafl er
mit dem Abschluff nur maflig zufrie-
den ist, hitte einem weiteren Aufschub
des Vertragsabschlusses wohl den
Vorzug gegeben.

Die Basis: freie Kirche im
freien _Staat

Der gegeniiber dem Laterankonkor-
dat von 45 auf 14 Artikel verkiirzte
Text regelt die Staat-Kirche-Bezie-
hungen hauptsichlich in drei groflen
Bereichen: Gleichstellung der Konfes-

sionen und Freiheit der Kirche, Ehe-
gesetzgebung, Schulfrage und Reli-
gionsunterricht.

Im ersten Punke fallen alle substantiel-
len Privilegien. An ihre Stelle tritt die
staatsrechtliche Gleichstellung der an-
deren Konfessionen und die weitest-
gehend garantierte Freiheit kirchlicher
Verkiindigung. Anstelle des Katholi-
zismus als Staatsreligion tritt das Prin-
zip freie Kirche im freien Staat auf der
Basis ,gegenseitiger Zusammenarbeit
zur Forderung der Menschen und
zum Wohle des Landes®.

Die rechtliche Gleichstellung der kon-
fessionellen Minderbeiten erhilt ihren
Ausdruck in eigenen bilateralen Ver-
einbarungen zwischen dem italieni-
schen Staat und ihnen. Eine parallele
Vereinbarung mit den Waldensern
und Methodisten wurde Tage spiter
im Palazzo Chigi, dem Amtssitz des
Ministerprasidenten, unterzeichnet.
Sie war schon seit ca. drei Jahren un-
terschriftsreif, mufite aber bis nach
dem Konkordatsabschluff zuriickge-
stellt werden. Ein Vertragswerk mit
der jiidischen Gemeinschaftistin Vor-
bereitung. Der italienische Staat ga-
rantiert, wie den religiésen Minderhei-
ten auch, ,volle Freiheit in der Erfiil-
lung ihrer seelsorglichen, erzieheri-

schen und caritativen Sendung®

. (Art. 2, Abs. 1), er sichert volle Kom-

munikations- und Korrespondenzfrei-
heit zwischen dem Heiligen Stuhl und
der Italienischen Bischofskonferenz,
den regionalen Bischofskonferenzen,
den Bischofen, dem Klerus und den
Gldubigen zu (Art. 2, Abs. 2) und ga-
rantiert den Katholiken, thren Verei-
nigungen und Organisationen volle
Versammlungsfreiheit und jede Art
offentlicher Kundgebungen (Art. 2,
Abs. 3).

Die Umschreibung won Diézesen und
Pfarreien wird ausschlieffilich in das
Ermessen der kirchlichen Autoritit
gestellt. Der Heilige Stuhl mufi sich le-
diglich verpflichten, auf italienischem
Territorium keine auslindische Juris-
diktion zuzulassen. Bei kirchlichen
Stellenbesetzungen tritt der Staat
nicht mehr in Erscheinung. Die Ernen-
nung von Bischifen und Pfarrern mufl
den staatlichen Behorden lediglich
mitgeteilt werden. Aufler im Falle



