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der Erwerbstitigen Teilzeitbeschif-
tigte sind (gegeniiber nur 10 Prozent
in der Bundesrepublik), miifite in die-
sem Bereich noch einiges bewegt wer-
den konnen. Aber dazu hitten die
Autoren sich stirker auf fir die
Beschiftigungspolitik wirksamen,
grundlegenden gesellschaftlichen Struk-
turverdnderungen einlassen miissen:

z.B. auf den simplen Zusammenhang,
dafl angesichts der angestiegenen Be-
rufstitigkeit des weiblichen Bevolke-
rungsteils bei noch wachsender Er-
werbsbevolkerung insgesamt Teilzeit-
arbeit und Arbeitsplatzteilung dort,
wo sie von den Arbeitsabliufen her
moglich sind, selbstverstindlich wer-

S,

den miiflten.

Italiens neues Konkordat

Verhandlungen und Vorverhandlun-
gen hatten lange gedauert. Hitte aber
Italiens erster sozialistischer Minister-
prisident nicht sein ganzes personli-
ches Prestige eingesetzt und stiinde
‘Bettino Craxi nicht so sehr unter Er-
folgszwang, wire die Revision des ita-
lienischen Konkordats
nach fast 17jihriger Vorarbeit noch
nicht zum Abschlufl gekommen. Und
eigentlich kann man von Abschluff
auch jetzt nicht sprechen: Denn das
am 18. Februar von Craxi und Kar-
dinalstaatssekretir Agostino Casaroli
in der Villa Madama, im Giste-
haus des Ministerrates unterzeichnete
neue Konkordat (vgl. Wortlaut in:
»,Osservatore Romano®, 19. 2. 84) ist
nicht nur in vielen Punkten, die in Ita-
lien zwischen Kirche und Staat um-
stritten sind, recht vage, sondern hat
die fiir Ttalien im Augenblick kompli-
zierteste Konkordatsmaterie, die
steuerrechtliche Behandlung und Ein-
ordnung kirchlicher Einrichtungen
und Giiter (einschliefllich der Neube-
messung des Staatsanteils an der Be-
soldung des Seelsorgeklerus) nach
Art. 7, Abs. 6 des neuen Konkordats,
nicht durch Vertragsabschluff, son-
dern durch Kommissionsauftrag gere-
gelt.

wohl auch

Mit rascher Ratifizierung
nicht zu rechnen

Eine am Tag der Vertragsunterzeich-
nung geschaffene paritatische Kommis-
sion soll fiir diesen ganzen Bereich
Neuregelungen ausarbeiten. Laut Zu-
satzprotokoll muf} sie ihre Arbeit spi-
testens 6 Monate nach der Konkor-

datsunterzeichnung beenden. Ange-
sichts der Kompliziertheit der Materie
wird es so gut wie unméglich sein, die-
sen Termin auch einzuhalten. Deswe-
gen ist kaum mit einer Ratifizierung
des Konkordats durch beide Hiuser
des italienischen Parlaments noch in
diesem Jahr zu rechnen. Da die steuer-
rechtliche Behandlung kirchlicher
Einrichtungen der kritischste Punkt
im italienischen Parteienstreit ist,
schuf deren Abtrennung vom eigentli-
chen Konkordatsinhalt aber erst die
Voraussetzung dafiir, dal der Mini-
sterprisident die  Unterzeichnung
iiberhaupt wagen konnte.

Der Vatikan kam der italienischen Re-
gierung mit der Konkordatsunter-
zeichnung eine betrichtlich weite
Strecke entgegen. Sein in der italieni-
schen offentlichen Meinung durch
den Ambrosiano/IOR-Skandal ge-
schwichtes Prestige diirfte darauf
nicht ohne Einflufl gewesen sein. Der
italienische Episkopat, der in die Ver-
handlungen zwar punktuell einbezo-
gen war, aber schon in seiner ersten
Stellungnahme (vgl. Osservatore Ro-
mano, 19. 2. 84) erkennen lieff, dafl er
mit dem Abschluff nur maflig zufrie-
den ist, hitte einem weiteren Aufschub
des Vertragsabschlusses wohl den
Vorzug gegeben.

Die Basis: freie Kirche im
freien _Staat

Der gegeniiber dem Laterankonkor-
dat von 45 auf 14 Artikel verkiirzte
Text regelt die Staat-Kirche-Bezie-
hungen hauptsichlich in drei groflen
Bereichen: Gleichstellung der Konfes-

sionen und Freiheit der Kirche, Ehe-
gesetzgebung, Schulfrage und Reli-
gionsunterricht.

Im ersten Punke fallen alle substantiel-
len Privilegien. An ihre Stelle tritt die
staatsrechtliche Gleichstellung der an-
deren Konfessionen und die weitest-
gehend garantierte Freiheit kirchlicher
Verkiindigung. Anstelle des Katholi-
zismus als Staatsreligion tritt das Prin-
zip freie Kirche im freien Staat auf der
Basis ,gegenseitiger Zusammenarbeit
zur Forderung der Menschen und
zum Wohle des Landes®.

Die rechtliche Gleichstellung der kon-
fessionellen Minderbeiten erhilt ihren
Ausdruck in eigenen bilateralen Ver-
einbarungen zwischen dem italieni-
schen Staat und ihnen. Eine parallele
Vereinbarung mit den Waldensern
und Methodisten wurde Tage spiter
im Palazzo Chigi, dem Amtssitz des
Ministerprasidenten, unterzeichnet.
Sie war schon seit ca. drei Jahren un-
terschriftsreif, mufite aber bis nach
dem Konkordatsabschluff zuriickge-
stellt werden. Ein Vertragswerk mit
der jiidischen Gemeinschaftistin Vor-
bereitung. Der italienische Staat ga-
rantiert, wie den religiésen Minderhei-
ten auch, ,volle Freiheit in der Erfiil-
lung ihrer seelsorglichen, erzieheri-

schen und caritativen Sendung®

. (Art. 2, Abs. 1), er sichert volle Kom-

munikations- und Korrespondenzfrei-
heit zwischen dem Heiligen Stuhl und
der Italienischen Bischofskonferenz,
den regionalen Bischofskonferenzen,
den Bischofen, dem Klerus und den
Gldubigen zu (Art. 2, Abs. 2) und ga-
rantiert den Katholiken, thren Verei-
nigungen und Organisationen volle
Versammlungsfreiheit und jede Art
offentlicher Kundgebungen (Art. 2,
Abs. 3).

Die Umschreibung won Diézesen und
Pfarreien wird ausschlieffilich in das
Ermessen der kirchlichen Autoritit
gestellt. Der Heilige Stuhl mufi sich le-
diglich verpflichten, auf italienischem
Territorium keine auslindische Juris-
diktion zuzulassen. Bei kirchlichen
Stellenbesetzungen tritt der Staat
nicht mehr in Erscheinung. Die Ernen-
nung von Bischifen und Pfarrern mufl
den staatlichen Behorden lediglich
mitgeteilt werden. Aufler im Falle
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Roms, als der Diozese des Papstes,
und der suburbikarischen Bistiimer,
miissen Bischofe, Pfarrer und andere
Inhaber von fiir die staatliche Ord-
nung relevanten kirchlichen Amtern
italienische Staatsangehorige sein.

Geistliche (auch Diakone) und Or-
densleute mit Geliibden konnen auch
kiinftig vom Militirdienst befreit wer-
den oder anstelle des Militirdienstes
zivilen Ersatzdienst leisten (Art. 4,
Abs. 1). Theologiestudenten und No-
vizen werden militardienstlich Univer-
sititsstudenten gleichgestellt. Das be-
deutet zunichst Aufschub und im
Zusammenhang mit der Diakonats-
weihe de facto Freistellung.

Wie der Artikel 4 (militdrische Stel-
lung der Kleriker) schreibt auch der
Artikel 6 (kirchliche Feiertage) Beste-
hendes fest. Und auch Artikel 5 (Kir-
chen und kirchenzugehorige Ge-
biude) prizisiert nur geltendes Recht.
Artikel 11 sichert der Kirche unbe-
grenzten und ungehinderten seelsorg-
lichen Zutritt zu Militir, Polizei,
Kranken- und Strafanstalten. Die Mi-
litir- und Anstaltsseelsorger werden
aber (auf Vorschlag der Kirche) vom
Staat ernannt. Nicht mehr die Rede ist
vom heiligen® Charakter Roms.
Art. 2, Abs. 4 spricht nur noch von der
Anerkennung der ,besonderen Bedeu-
tung “ Roms fur die katholische Chri-
stenheit als Sitz des Papstes durch die
italienische Republik.

Kernpunkte:
Ehegesetzgebung und
Religionsunterricht

Im Blick auf die unmittelbare Wirkung
fiir die Gliubigen am bedeutsamsten
sind Artikel 8 (Ehegesetzgebung) und
9 resp. 10 (Schulen, Religionsunter-
richt), wobel sich, was den Hand-
lungsspielraum der Kirche betrifft, in
beiden Bereichen eher gegensitzliche
Entwicklungen abzeichnen, aber beide
vom Zugestindnis grofitmoglicher
Freiheit geprigt sind.

Eine im ganzen liberale Losung bleibt
im Eberecht erhalten. Der Staat ver-
zichtet auf die Einfihrung der
Zwangszivilehe. Er erkennt kirchlich
geschlossenen Ehen weiter die staat-
lichen Wirkungen (effetti civili) zu.

Die Trauungsakten miissen allerdings
dem zustindigen Standesamt ,iiber-
schrieben® werden. Eine ,,Uberschrei-
bung® ist nicht moglich, d.h., eine
kirchlich geschlossene Ehe wird nicht
anerkannt, wenn ein staatliches Ehe-
hindernis besteht. Kirchliche Ehenich-
tigkeitserkldrungen werden anerkannt,
aber nur unter Bedingungen: Ein
staatliches Appellationsgericht muf}
feststellen, dafl das kirchliche Nulli-
titsverfahren mit den Grundsitzen
der italienischen Rechtsordnung tiber-
einstimmte und dafl die Bedingungen
fur die Anerkennung auslindischer
Scheidungsurteile zutreffen.

Einer der schwierigsten und fiir den an
das deutsche Staatskirchenrecht ge-
wohnten Beobachter iiberraschend-

sten Punkte ist die Regelung des Reli-

gionsunterrichts. Wortlich heifit es im
Art. 9, Abs. 2: ,Die italienische Repu-
blik wird in Anerkennung der Werte
religioser Kultur und unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, daf} katholi-
sche Grundsitze Teil des geschichtli-
chen Erbes des italienischen Volkes
sind, weiterhin in allen nichtuniversi-
tiren offentlichen Schulen jeder Art
und jeden Grades fiir katholischen Re-
ligionsunterricht Sorge tragen®. Die-
ser soll in Ubereinstimmung — so das
Zusatzprotokoll — mit der Lehre der
Kirche erteilt werden. Die Religions-
lehrer werden mit Zustimmung der
Kirche vom Staat ernannt. Uber ihre
Eignung bestimmt die Kirche. Aber
der Religionsunterricht wird in Italien
kiinftig kein Pflichtfach sein. Nicht die
Konfessionszugehorigkeit ist mafige-
bend, sondern die Eltern und im reli-
gionsmiindigen Alter die Schiiler ent-
scheiden, ob sie am Religionsunter-
richt teilnehmen oder nicht. Der Ha-
ken dieser Regelung liegt in der Tat-
sache, daf} die Eltern ihre Kinder bzw.
die Schiiler eigens fiir den Religions-
unterricht anmelden miissen und nicht
der umgekehrte Weg gegangen wird —
Abmeldung durch die Eltern oder
durch die Schiiler selbst. Nur in eini-
gen autonomen Gebieten — Venezia
Giulia, Studtirol — mit schulischer Son-
dergesetzgebung, das Zusatzproto-
koll spricht von ,,Grenzregionen® — ist
dieser umgekehrte Weg moglich und
z. B. in Siidtirol auch wie bisher so vor-
gesehen.

Diese als sehr liberal gedachte und
nach ,laizistischen® Vorstellungen je-
den Gewissenszwang ausschlieflende
Regelung ist fiir Linder mit schuli-
schem Religionsunterricht ungewshn-
lich. Man kennt sie vorwiegend als
Praxis kommunistischer Linder, wo
sie nicht der Absicherung der Reli-
gionsfreiheit, sondern restriktiver
staatlicher Kontrolle und der Schika-
nierung christlicher Eltern und Schii-
ler dient. Natiirlich droht im demo-
kratischen Italien solche Gefahr nicht.

Dennoch diirfte die Regelung, die
dem Apostolischen Stuhl kaum gefal-
len kann und dem italienischen Epi-
skopat unbehaglich ist, Folgen haben.
Schon jetzt befiirchten manche eine
Erasion des schulischen Religionsunter-
richts und richten sich langfristig auf
eine Verlagerung der katechetischen
Bemiihungen von der Schule auf die
Ortsgemeinde ein.

Die Waldenser haben in ihrer Verein-
barung auf den Religionsunterricht
ganz verzichtet, der fiir eine Min-
derheit von 25000, von mehrheitlich
oder geschlossenen waldensischen
Ortschaften  abgesehen,  ohnehin
kaum durchfiithrbar wire, und haben
sich auf die Zusage moglicher seel-
sorglicher Begleitung im schulischen
Bereich beschrinkt.

Trotz allem ein Vorgang
von geschichtlichem Rang

Sieht man das Konkordat in erster Li-
nie als Ganzes und nicht primir von
seinen Einzelbestimmungen her, dann
wird man trotz der Tatsache, dafl
durch dieses nur vielfach konkordats-
bzw. volkerrechtlich nachvollzogen
wird, was auch in Italien lingst gesell-
schaftliche und teilweise auch rechtli-
che Praxis ist, mit einigem Recht von
einem Vorgang won geschichtlichem
Rang sprechen konnen. Der gewifl
nicht kirchenfromme Alfredo Pieroni
hatte sicher recht, wenn er im ,Cor-
riere della Sera“ (20. 2. 84) kommen-
tierte, was im Konkordat jetzt festge-
halten sei, hitte bel weniger Verstei-
fung auf seiten der Katholiken wie auf
seiten-in antiklerikalem oder auch an-
tikirchlichem Denken befangener
»Laizisten” lingst geregelt werden
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konnen. Aber bedenkt man die katho-
lischen (und teilweise auch antikatho-
lischen) Besonderheiten Italiens, dann
ist es schon beeindruckend, in welch
relativ kurzer Zeit die Kirche in
Italien teils mit Zustimmung, teils
mit Hilfe des Vatikans den Weg aus
einem auf Privilegien aufgebauten
Staatskirchentum gefunden und ih-
ren Frieden mit dem demokratischen
und pluralistischen Staat geschlossen
hat.

Die skandinavischen Linder mit ihrem
lutherischen Staatskirchentum sind
trotz radikaler Sikularisierung inner-
halb ihrer Tradition noch lingst nicht
soweit. Und selbst die allgeriihmte bri-
tische Demokratie mit ihrer wenig-
stens formalen Privilegierung der an-
glikanischen Staatskirche bleibt dies-
beziiglich hinter dem pipstlich-katho-
lischen Italien um einiges zuriick.
Natiirlich hat es in Italien seit den 60er
Jahren einen — weil zeitverschoben —
besonders heftigen Sikularisierungs-
prozefl gegeben, sind das italienische
Volksleben und die Kultur Italiens
trotz weiterwirkender katholischer
Tradition und eines nach wie vor
wahrnehmbaren spirituellen Reich-
tums alles andere als in ihrer Sub-
stanz christlich-katholisch. Eine Neu-
formulierung des Staat-Kirche-Ver-
hiltnisses war lingst iiberfillig. Viel-
leicht wurden gerade wegen der gebo-
tenen Eile im Nachvollzug Schwach-
stellen mit Bedacht iibersehen. Die
italienischen Bischofe hatten nicht nur
Bedenken wegen der sie wenig befrie-
digenden Regelung des Religionsun-
terrichts, sie wiinschten sich auch
mehr und konkretere Abmachungen
im erzieherischen und caritativen Be-
reich.

Kardinal Ugo Poletti, der Kardinalvi-
kar des Papstes fiir die Diszese Rom,
hat erst jiingst darauf aufmerksam ge-
macht, in Rom stiinden ca. 5000 frei-
willige kirchliche Sozialhelfer bereit,
aber ohne staatliche bzw. kommunale
Anerkennung kidmen sie nicht zum
Zuge — ein angesichts der tiberborden-
den sozialen Néte gerade dieser Stadt
in der Tat eigenartiger Zustand. Die
Schwierigkeiten der Kirche im sozia-
len und erzieherischen Bereich sind
von Region zu Region verschieden,
und nicht immer sind sie in ,roten”
Regionen und Kommunen am ausge-
préagtesten.

Die Bischofe: Verlierer und
Gewinner zugleich

Die italienischen Bischofe haben in ih-
rer Erklirung nicht ganz zufillig be-
tont, sie hitten wihrend der Verhand-
lungen besonders darauf eingewirke,
dafl die gegenseitige Zusammenarbeit
von Staat und Kirche im Dienst der
Menschen und des Landes zum Zuge
komme. Freiheit und Unabhingigkeit
beider Seiten — die das Basisprinzip
des neuen Konkordats sind — sind Vor-
aussetzungen solcher Zusammenar-
beit. Die Regeln dafiir konnen erst in
der Praxis entwickelt werden. Auf den
italienischen Episkopat kommt damit

eine neue Bewihrungsprobe zu. Er,

der zunichst wie der Verlierer dieses
Konkordats aussieht, kénnte zu sei-
nem Gewinner werden, wenn er seinen
durch das Konkordat gewonnenen
kirchlichen Spielraum als Partner und
Kontrahent des Staates in den kom-
menden Jahren in groflerer Unabhin-
gigkeit gegeniiber dem Vatikan zu
nutzen weifl. DS,

Geriichte um Verbindungen

Vatikan-China

In den letzten Wochen hat es wieder
Geriichte iiber eine Verbesserung der
Beziehungen zwischen dem Apostoli-
schen Stuhl und der Volksrepublik
China gegeben. Solche Geriichte kom-
men in der Nach-Mao-Ara regelmiflig

auf. Sie sind, was den Vatikan und die
katholische Kirche betrifft, auch sel-
ten ohne Grund. Auf allen méglichen
Wegen, auch durch Reisen einzelner
prominenter Bischofe in die Volksre-
publik, wurde immer wieder versucht,

Kontakte zu kniipfen oder Wege zu
erkunden, wie es gelingen konnte, in
ein Gesprich zu kommen, von dem die
in der Volksrepublik lebenden katholi-
schen Christen profitieren kénnten.
Bisher ist trotz verschiedener Anldufe
nie etwas Greifbares daraus gewor-
den. Mit dem Vatikan bleibt das
Papsttum fiir die rotchinesischen
Herrscher eine auslindische Macht,
deren EinflufR es von den eigenen
Grenzen in jeder Beziehung fernzu-
halten gilt.

Zwei besonders auffallende
Vorgéange

Diesmal waren allerdings zwei beson-
ders auffallende Vorginge Grund fiir
das Geriicht tiber neue Anniherungs-
bemiihungen: Ende Februar empfing
Johannes Paul II. die Bischife Taiwans
in Sonderaudienz. Dabei bezeichnete
er ihre Bischofskonferenz als regio-
nale Konferenz und wies den taiwane-
sischen Katholiken eine ,Briicken-
funktion“ gegeniiber ganz China zu.
Zugleich vermied der Papst in der glei-
chen Ansprache sorgfiltig alles, was in
Peking Argernis erregen konnte. Er
machte dem chinesischen Volk als
ganzem Komplimente, indem er von
einem Volk sprach, das grofi (great)
nicht nur der Zahl nach sei, sondern
wvor allem aufgrund seiner Kultur und
seiner Werte und ein fleifliges Volk
dazu, dessen Einfluf} auf den Frieden
und das Wohlergehen der Menschheit
von heute und morgen nicht ignoriert
werden kann®.

Er ermunterte die Bischofe, nicht an
der Vergangenheit zu haften, sondern
nach vorwirts zu sehen und mit threm
Glaubensdienst dem chinesischen
Volk heute und insgesamt zu dienen
(vgl. den Wortlaut in: Osservatore Ro-
mano, 29. 2. 84). Im Klartext war dies
wohl so zu verstehen: die taiwanesi-
sche Kirche moége sich darauf einstel-
len, grofleren Entwicklungen, die ein-
mal méglich werden kénnten, nicht im
Wege zu stehen, sondern den von
Rom gewiinschten Weg mitzugehen.

Ungefihr zur gleichen Zeit wurde be-
kannt, dafl alle noch lebenden nicht-
chinesischen kirchlichen Jurisdiktionstrd-
ger, die nach der Machtergreifung



