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Hoffnung auf Demokratie

Die Philippinen nach den Parlamentswahlen

Die Parlamentswahlen auf den Philippinen brachten der
regierenden ,,Bewegung fiir eine neue Gesellschaft® (Kilu-
sang Bagong Lipunan) letztlich doch noch den erwarteten
Erfolg. Sie wird im 200 Sitze zihlenden Abgeordneten-
haus kiinftig iiber eine knappe Zweidrittelmehrheit verfii-
gen, allerdings nur unter Einschlufl der 17 von Staatspri-
sident Marcos direkt ernannten Parlamentarier. Die
oppositionelle ,,United Nationalist Democratic Organisa-
tion“ (UDQ) erhielt dagegen nur etwa ein Viertel der
Mandate. Weitere zwanzig Sitze entfallen auf Vertreter
kleinerer Parteien und Einzelbewerber.

Das Ergebnis bedeutet trotz allem eine vernichtende mora-
lische Niederlage fiir Marcos, dessen KBL ihren Sieg wohl
nur der massiven Wablbeeinflussung verdankt. Bereits im
Vorfeld der Wahl hatte man die Gehilter der Staatsbe-
diensteten erhoht, das Angebot an Konsumwaren verbes-
sert und auch ansonsten nicht mit Wahlgeschenken, ja
Bestechungsgeldern gegeizt. Aber erst umfangreiche Ma-
nipulationen des Wahlvorgangs, die die Stimmenauszih-
lung schliefflich um iiber zwei Wochen verzogerten,
konnten die KBL vor einer drohenden Niederlage bewah-
ren. Marcos errang somit allenfalls einen Pyrrhus-Sieg,
der in aller Deutlichkeit zeigt, in welch hohem Mafle er
das Vertrauen der Offentlichkeit verloren hat.

Die Erben Benigno Aquinos im Aufwind

Die philippinische Nationalversammlung besitzt nur ge-
ringe Machtbefugnisse, da allein der Staatsprisident die
Richtlinien der Politik bestimmt. Insbesondere kann er
durch sein Veto die Verabschiedung von Gesetzen verhin-
dern (Einspruch ist hiergegen nur mit Zweidrittel-Mehr-
heit moglich) und notfalls sogar Dekrete ohne die
Zustimmung des Parlaments erlassen (vgl. HK, Septem-
ber 1981, 467). Entsprechend hatte die Wahl eher symboli-
schen Charakter — fiir Marcos ging es darum, gegeniiber
dem Ausland, insbesondere den USA, weiter den Schein
der Demokratie zu wahren, wihrend sich fiir die opposi-
tionellen Kreise die Chance bot, das diktatorische Regime
bloflzustellen. Die Menschenrechtsverletzungen, die Kor-
ruption und nicht zuletzt die sich rapide verschlechternde
Wirtschaftslage des Landes haben die Autoritit der Re-
gierung mehr und mehr untergraben. Uber die Hilfte der
Bevolkerung lebt unterhalb der Armutsschwelle, die Ar-
beitslosenquote betrigt 25%, und die Inflationsrate stieg
seit Beginn des Jahres auf etwa 40%.

Angesichts der Tatsache, daff auch die Gegner Marcos’
kaum attraktive Alternativprogramme zur Losung der
dringenden Wirtschaftsprobleme vorweisen konnen,
konzentrierte sich der Wahlkampf vorwiegend auf die
moralische Seite der Herrschaft des Staatsprisidenten. Die
Ausgangslage war dabel fiir die Opposition nicht sonder-
lich giinstig, fehlt es ihr doch an der notwendigen
Geschlossenheit. So gibt es annihernd 40 Oppositions-

parteien, die zumeist separat auf einer nur schmalen re-
gionalen Basis operieren. Von iiberregionaler Bedeutung
ist allein die Unido, ein Zusammenschluff von 10 Par-
teien, die bei aller Kooperation aber bestrebt sind, ihr ei-
genes Profil zu bewahren. Sie ist eher ein Zweckbiindnis
gegen Marcos, als dafl sie durch ein gemeinsames Pro-
gramm geeint wiirde. Gerade ihr Eintreten fiir eine Riick-
fithrung der Philippinen zur Demokratie hat ihr jedoch in
der Offentlichkeit viele Sympathien verschafft. So konnte
sie sich auch als Sachwalterin des Erbes Aquinos darstel-
len, zumal dessen Witwe offen fiir sie votierte.

In der Wirtschafts- wie Auflenpolitik steht die Unido
Marcos recht nahe, da auch sie eine enge Bindung an die
USA befiirwortet. Ohnehin finden sich in ihren Reihen
viele Vertreter der Oberschicht, die Marcos frither einmal
unterstiitzten, sich dann von ihm aber aus moralischen
Griinden abwandten. Diese Verbindung der Unido zu
den herrschenden Kreisen belastet sie zwar etwas, hilft ihr
jedoch zugleich, sich als weit weniger radikale Alternative
zum jetzigen Regime zu prisentieren als andere politische
Gruppierungen. Ihr Fiihrer, der ehemalige Senator Salva-
dor Laurel, rechnet sich deshalb gute Chancen fiir die 1987
anstehende Prisidentschaftswahl aus. Bei der jetzigen
Wahl kandidierte er nicht, méglicherweise um seine An-
wartschaft auf das Amt des Staatsprisidenten nicht mit
dem Makel einer Wahlniederlage zu behaften. Zudem
hitte er bei einer Kandidatur nicht ganz glaubwiirdig ge-
wirkt, nachdem er nach der Ermordung Aquinos demon-
strativ auf sein Parlamentsmandat verzichtet hatte.

Niederlage fiir die Boykott-Front
Die zweite bedeutende Gruppierung innerhalb der Oppo-

sition bilden jene prominenten Politiker, die sich auch als
ideologische Alternative zu Marcos verstehen. Hierzu
zdhlen fithrende Mitglieder der Menschenrechtsbewe-
gung, darunter der langjihrige Senator José Diokno, der
sich u.a. als Strafverteidiger von Priestern einen Namen
gemacht hat, aber auch Exilpolitiker wie der ehemalige
Prisidentschaftskandidat Raul Manglapus, einst Mitbe~
griilnder der christlichen Sozialbewegung. Diese Gruppe
tritt vor allem fiir eine Nationalisierung der philippini-
schen Wirtschaft und die Lockerung der Bindungen an
die USA ein, wie Diokno noch kiirzlich auf einem katholi-
schen Jugendforum in Hongkong erklirte. Allerdings
reicht ihr Spektrum mittlerweile von der politischen Mitte
bis zur extremen Linken, ja Teile der mit ihr verbundenen
»INationalistischen Allianz“ Lorenzo Tanadas sollen kom-
munistisch unterwandert sein.

Die Vertreter dieser Richtung betrachteten die Wahl von
vornherein als Farce, die nur der schein-demokratischen
Legitimierung des jetzigen Regimes diene. Angesichts ih-
res Erfolges bei der Volksabstimmung tiber einige Verfas-
sungsinderungen, an der sich Ende Januar nach einem
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Boykott-Aufruf inoffiziell nur etwa 35% der Wahlberech-
tigten beteiligt hatten, pladierte sie auch diesmal wieder
tiir eine Wahl-Abstinenz. Die Boykott-Front bréckelte je-
doch recht bald ab, zumal ihr die Familie Aquino weitge-
hend die Unterstiitzung versagte (nur dessen Bruder
Agapito erklirte sich fiir den Boykott). So blieben die
Wahl-Gegner schliefilich weit unter ihrem gesteckten
Ziel, da nur etwa 3 Millionen der 25 Millionen Wahlbe-
rechtigten Stimmenthaltung iibten.

Trotz des fiir viele Filipinos sicherlich enttiuschenden
Wahlausgangs bleibt damit immerhin festzuhalten, dafl
die tiberwiltigende Mehrheit der Bevélkerung die Wah-
len als eine Gelegenheit begriff, sich freimiitig politisch zu
duflern, und sich auch durch mégliche Manipulationen
nicht einschiichtern lief. Das demokratische Bewuftsein
wurde hierdurch sicherlich gestirkt. Einen erheblichen
Anteil hat daran wohl auch eine private Initiative, das von
dem Geschiftsmann José Concepcion ins Leben gerufene
»INational Citizens’” Movement for Free Elections®. Des-
sen etwa 300000 freiwilligen Helfern, die vor allem von
engagierten katholischen Laien wie von kirchlichen Stel-
len unterstiizt wurden, ist es zu verdanken, dafl manche
Wahlfilschungen frithzeitig aufgedeckt wurden.

Differenzen in der katholischen Kirche

Die Frage eines Wahl-Boykotts wurde auch im kirchli-
chen Bereich heftig diskutiert. Die Bischofskonferenz der
Philippinen enthielt sich einer eindeutigen Stellungnahme,
zumal offensichtlich kein Konsens zu erzielen war. Sie be-
tonte Anfang Januar in einer offiziellen Erklirung, jeder
Gldubige habe ,unter normalen Bedingungen zwar die
moralische Verpflichtung zu wihlen, doch konne sie
»keine konkrete Empfehlung abgeben, wen man wihlen
oder ob man in dieser zweifellos alles andere als normalen
Situation iiberhaupt wihlen solle®.

Gleichwohl riefen zahlreiche Bischofe die Glaubigen zur
Teilnahme an der Wahl auf. So zeigte der Erzbischof von
Manila, Kardinal Jaime L. Sin, zwar Verstindnis fiir die
Befiirworter des Boykotts, meinte aber, die Wahl sei die
einzige Moglichkeit, politisch etwas in Bewegung zu brin-
gen. Insbesondere kénne man sie als einen guten Test an-
sehen, inwiefern Marcos noch das Vertrauen der Bevolke-
rung geniefle (vgl. KNA 11. 2. 84). Wiederholt kritisierten
Sin und andere Bischéfe zugleich die Versuche der Regie-
rung, das Verhalten der Wahler zu manipulieren. Ober-
hirten, die — wie etwa Bischof Ramon Villena von Tagum
— die Filschung von Wihlerverzeichnissen oder andere
Arten des Wahlbetrugs anprangerten, mufiten dabei z. T.
tible Pressekampagnen der staatlich gelenkten Medien
iiber sich ergehen lassen.

Ein nicht unbetrichtlicher Teil des Klerus wie auch ver-
schiedene, sozial titige kirchliche Organisationen ergrif-
fen dagegen die Partei der Wahl-Boykotteure. Bischof
Orlando B. Quevedo von Kidapawan, ein entschiedener
Kritiker des Marcos-Regimes, erklirte offentlich, er
werde der Wahl fernbleiben, wollte dies aber ausdriicklich
nur als personliche Meinungsiuflerung verstanden wis-

sen. Andere Vertreter der Kirche riefen wiederum auch
ithre Mitbriider und -schwestern zur Solidaritit mit den
Wahl-Gegnern auf. Nach Angaben des Leiters der ,,Asso-
ciation of the Major Religious Superiors in the Philippi-
nes“, Lowuis Hechanova, der selbst entschieden fiir die
Wahl-Abstinenz pliddierte, wurde der Boykott schliefllich
in sieben Didzesen fast einmiitig vom Klerus unterstiitzt
(vgl. UCA News 16. 5. 84). Hierbei handelt es sich haupt-
sichlich um Kirchensprengel, die von den Kimpfen zwi-
schen dem Militir und kommunistischen bzw. muslimi-
schen Aufstindischen besonders betroffen sind und in
denen auch zahlreiche kirchliche Mitarbeiter Opfer von
Ubergriffen der Armee wurden.

Die Diskussionen um das Wahlverhalten fithrten gele-
gentlich zu innerkirchlichen Auseinandersetzungen, die sich
vor allem an den Aktivititen von ,Namfrel” entziindeten.
Diese Organisation wurde offen von 18 Bischofen und ei-
ner groflen Zahl von Priestern und Ordensleuten unter-
stiitzt, indem sie ihr kirchliche Einrichtungen zur Verfii-
gung stellten oder auch selbst aktiv in ihr mitarbeiteten.
Mitglieder der Boykott-Front lehnten dagegen vielfach
die Titigkeit von ,Namfrel® ab, da sie — so etwa He-
chanova — letztlich nur eine amoralische Regierung legiti-
miere (vgl. UCA News, 16. 5. 84). Mehrere Priester der
Diozese Tagbilaran monierten sogar 6ffentlich, dafl ihr
Bischof in einem Rundschreiben alle Kleriker und sonsti-
gen Mitarbeiter der Kirche ausdriicklich zur Unterstiit-
zung von ,Namfrel® aufrief und jene zum Gehorsam
mahnte, die sich an einem Protestmarsch gegen die Wah-
len beteiligt hatten. Sie erblickten hierin eine Diffamie-
rung der Boykott-Bewegung und eine einseitige Stellung-
nahme zugunsten einer der Unido nahestehenden Grup-
pierung (vgl. UCA News, 9. 5. 84).

Hoffnung fiir die Demokratie?

Der Regierung kam die innerkirchliche Kontroverse nicht
ungelegen, zumal eine Polarisierung der Meinungen die
gemifligten Kreise der Kirche eher fiir sie giinstig stim-
men konnte. Sie war sogar zu einigen verséhnlichen Gesten
bereit, nachdem sie noch in den ersten Monaten des Jah-
res verschirft gegen miflliebige engagierte Katholiken
vorgegangen war. So wurde der seit tiber einem Jahr dau-
ernde ,Mindanao-Prozef}“ gegen drei Priester und sechs
Kirchenmitarbeiter beendet, denen man grundlos die Er-
mordung eines Biirgermeisters angelastet hatte. Aller-
dings stellte man das Verfahren nur ,,mangels Beweisen®
ein, und zudem miissen zwei der Angeklagten, auslindi-
sche Missionare, das Land verlassen. Der eigentliche
Grund fiir die Strafverfolgung diirfte wohl gewesen sein,
dafl die Beschuldigten in ihrem gesellschaftlichen Engage-
ment in Konflikt mit Grofigrundbesitzern und Behérden
gerieten. Ohnehin leiden gerade jene Mitarbeiter der Kir-
che unter der staatlichen Willkiir, die sich in den kirchli-
chen Sozialdiensten exponieren oder in Basisgemeinden
eine rege Titigkeit entfalten.

Staatsprisident Marcos diirfte den Prestige-Verlust, den
ihm der Wahlausgang brachte, nur schwer iiberwinden,
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zumal er auch vier Minister und sechs stellvertretende Mi-
nister entlassen mufite, weil sie kein Mandat erringen
konnten. Einer der wenigen Gewinner im Regierungsla-
ger ist Premierminister Virata, der seine — vorher keines-
wegs sichere — Wahl als personlichen Erfolg betrachten
kann. Marcos will zwar trotz allem nicht auf seine dikta-
torischen Vollmachten verzichten und 1987 wieder fiir die
Prisidentschaft kandidieren, doch wird er in Zukunft
auch im eigenen Lager einen schwereren Stand haben. Ob
die Unido ihren Erfolg nutzen kann, hingt vor allem da-
von ab, wie es ihr gelingt, sich als Opposition zu konsoli-
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In den franzésischen Schulstreit hat sich, wenige Wochen bevor der
franzosische Staatsprisident den umstrittenen Gesetzesentwurf
iiber die Anpassung der (katholischen) Privatschulen an das staatli-
che Schulsystem zuriickzog, auch der Vatikan bzw. der Papst per-
sonlich eingeschaltet. Der Papst tat dies zwar nicht direkt, kein
Land, auch Frankreich nicht, wurde genannt. Aber der dafiir ge-
wihlte Anlaff und Zeitpunkt liefl keinen Zweifel, dafl damit
Frankreich nicht ausschliefilich, aber doch in erster Linie gemeint
war. Johannes Paul II. widmete seine Rede vor den Kardinilen
und Angestellten der Kurie am Vorabend von Peter und Paul
ausschlieflich der christlichen Erziehung und davon den ganz
iiberwiegenden Teil dem Recht der Eltern auf Schulen eigener
Wahl und dem Recht der Kirche, Schulen in eigener Trigerschaft
zu unterhalten. Er verteidigte diese beiden Rechte mit grofiem
Nachdruck und betonte, er wolle sich dieser Sache mit den ver-
schiedenen Episkopaten an vorderster Stelle (,,in prima persona®)
einsetzen. Der Papst entwarf dabei ein Bild von der katholischen
Schule, nach dem diese Modell einer ganzheitlichen christlichen
Erziehung sein sollen. Das Evangelium, so der Papst, sei ,,die Sa-
che der katholischen Schule und diese selbst Ort einer ,univer-
salen kulturellen Synthese® der christlichen Sicht des Menschen
und der Geschichte, die sie auch Menschen ,plausibel® mache,
die den katholischen Glauben nicht teilen. Da wenige Tage spi-
ter der inzwischen zuriickgetretene franzdsische Ministerprisi-
dent Pierre Manroy im Vatikan war, verlief dessen Besuch nicht
gerade spannungsfrei, sosehr Mauroy sich bemiihte, Stand-
punktgleichheit zwischen der franzosischen Regierung und dem
Vatikan festzustellen. Dafl das papstliche Monitum nicht Frank-
reich allein galt, zeigte sich u.a. daran, dafl sich gleich Tags dar-
auf im Corriere della Sera (1. 7. 84) die Fithrung des ,Movimento
popolare®, der politischen Organisation von ,,Comunione e libe-
razione“, zu Wort meldete, in Italien seien die katholischen Schu-
len sehr viel schlechter gestellt und man wolle alles tun, um dies
gesetzlich zu dndern. Die Rede des Papstes diirfte auf jeden Fall
iiber den Tag hinaus Bedeutung fiir die Politik des gegenwirti-
gen Pontifikats haben. Sie liest sich wie ein Signal dafiir, nach Fe-
stigung innerkirchlicher Bereiche (Klerus, Orden) die klassischen
gesellschaftlichen Felder katholischer Prisenz wieder neu zu be-
setzen.

Vor Beginn des Katholikentags traf sich in Miinchen am 3. und
4. Juli die Arbeitsgemeinschaft der katholischen Verbinde
Deutschlands zu ihrer 9. Delegiertenversammlung, Mit dieser De-
legiertenversammlung trat die neue Ordnung der Arbeitsgemein-
schaft in Kraft, die 1982 beschlossen worden war. Wichtigster

dieren. Zudem muf sie ihre fachliche Kompetenz in Wirt-
schaftsfragen erst noch unter Beweis stellen.

Immerhin gibt es aber einen Hoffnungsschimmer, dafl die
Philippinen allmihlich den Weg zur Demokratie zuriick-
finden. Dieses Fazit zog jedenfalls Kardinal Sin, indem er
erklirte, die Wahlen ,,markieren das Ende des Fatalismus
unserer Menschen angesichts einer Unterdriickungs-
macht®. Die Filipinos seien ,nach langen Jahren des Lei-
dens und des Exils auf dem Wege, in thr zerstortes Haus
zuriickzukehren und es wieder in Ordnung zu bringen®
(vgl. UCA News, 30. 5. 84). Peter Drews

Tagesordnungspunkt war die Wahl des neuen Vorstands. Zur
Vorsitzenden der 1968 gegriindeten Arbeitsgemeinschaft wihl-
ten die Delegierten Resi Konig vom Katholischen Deutschen
Frauenbund. Stellvertreter wurden der bisherige Vorsitzende
Hans-Georg Marohl und Heinrich Sudmann vom Familienbund
der Deutschen Katholiken. Nach einem Grundsatzreferat zum
Thema ,,,Verantwortlich sind die anderen‘. Personale Verant-
wortung und Subsidiaritit in unserer Gesellschaft® (Helmut Josef
Patt) beschiftigten sich die Delegierten in vier Arbeitskreisen mit
Fragen der Familie, der sozialen Sicherung, der Erziehung und
des Verhiltnisses der katholischen Verbinde zu den Pfarrge-
meinden. Zum Schluff der Delegiertenversammlung kam der
Augsburger Sozialethiker Anton Rauscher zu Wort: Rauscher be-
klagte in seinem Referat die vielfach anzutreffende ,Sikularisie-
rung des christlich-sozialen Denkens®, die sich in der Unsicher-
heit bei manchen Verbinden dariiber duflere, welches die
Grundaussagen und -normen der katholischen Soziallehre seien.
Nach Rauschers Meinung kénnen die katholischen Verbande ih-
ren Weltauftrag nicht ohne die katholische Soziallehre erfiillen.
Es gehore zu den aktuellen Aufgaben der katholischen Ver-
binde, viele ithrer Mitglieder zu befihigen und zu ermutigen,
Verantwortung in Kirche, Gesellschaft und Staat zu tiberneh-
men.

Etwa 55000 Protestanten trafen sich am 20. und 21. Juni in Essen
zum sechsten ,,Gemeindetag unter dem Wort®. Der von pietistisch
und evangelikal gepriigten Gruppierungen im deutschen Prote-
stantismus getragene Gemeindetag findet jeweils alternierend mit
dem Deutschen Evangelischen Kirchentag statt. Nach einem Be-
griilungsabend am 20. Juni kamen die Teilnehmer am Vormittag
des 21. Juni zu Bibelarbeiten und Themenkonferenzen zusam-
men. Dabei ging es um die Themen ,Seelsorge und Gemein-
schaft®, ,Missionarische Gemeinde®, ,Weltmission®, ,Erzie-
hung®, ,,Orientierung in theologischer Verwirrung® und ,,Diako-
nie“. Bel der zentralen Schlufiveranstaltung unter dem Motto
Jesus Christus — die Quelle des Lebens” warnte der Vorsitzende
des Gemeindetages und Prisident des ,Gnadauer Verbandes®
(die grofite pietistische Gruppe im deutschen Protestantismus),
Kurt Heimbucher, vor ,falschen Propheten®, die das Evangelium
in eine religiés-politische Ideologie verfilschten. Er kritisierte
die ,falsche Frommigkeit® vieler Christen, die ,Flucht in die Tra-
dition, in den Kult, in die Welt der Gefiihle, in eine kleinbiirgerli-
che Enge” sei. Fiir die Christen gehe es heute darum, wer Herr
ihres Lebens sei und welchen Mafistiben sie sich letztlich ver-
pflichtet fithlten. Vor Journalisten gestand Heimbucher ein, daf§



