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daf alles, was unterdriickt wurde, z. B. die Sprache, in die
Unzufriedenheit dringt? Das Problem ist sicherlich psy-
chologisch — und zugleich sehr politisch.

Wiren weniger Menschen zu uns gekommen, wenn sie
Minderheitenrechte erhalten hitten? Mufite Polen in den
»Westgebieten® so verfahren? Hatte nicht alles, was
Deutsch war, fiir sie den Klang der Sprache der ,,Herren-
rasse”?

Wenn Vertriebenenverbinde in Gottesdiensten in Polen
Zweisprachigkeit fordern, so mag dies in der Vorkriegssi-
tuation an manchen Orten gerechtfertigt gewesen sein.
Heute ist das nicht mehr der Fall. Man gehe nach Fried-
land, horche, wer noch Deutsch spricht. Natiirlich hat
dies mit der Kulturpolitik der Polen zu tun. Das alles
kommt zu spit. Die Mehrzahl der Polen ist froh dariiber.
Das alles ist schmerzhaft fiir die, die noch nicht begriffen
haben, obwohl in ihrer Existenz selbst durch Heimatver-
lust betroffen, daff dies alles eine Konsequenz des (verlo-
renen) Krieges ist. Hitler wollte Polen endgiiltig vernich-
ten. ,Das Problem®, so Himmler, sollte beseitigt werden.
Polen wurde 1945 von der Roten Armee ,befreit”. Diese
»Befreiung® dauert fort. -

Wer denkt eigentlich daran, wieviel Millionen Polen tig-
lich leiden miissen, nicht nur weil sie gezeichnet sind von
den damaligen Verfolgungen — sondern weil sie geistig
und materiell auf das verzichten miissen, was uns selbst-
verstandlich ist? ‘

Die denkenden Polen schlieflich diirfen dankbar auf das
schauen, was die deutschen Heimatvertriebenen selbst zu
ithrer Integration getan haben. Die christlichen Kirchen
waren Faktoren der Stabilitat; sie trugen dazu bei, dafl
keine ,Irredenta“ entstand. Der Warschauer Vertrag
hiitte sonst kaum ratifiziert werden kénnen. 1950 haben
die Vertriebenen in ihrer Charta auf Rache und Vergel-
tung verzichtet. 1966, bei der Tausendjahrfeier, antworte-
ten die Katholiken Polens auf die Frage von Primas
Wyszynski: Wir vergeben!

Die nach wie vor schwierigen Beziechungen sind extrem
belastet durch die jiingste Vergangenheit. Sie fordern eine
Konzentration auf die tatsichlichen Probleme. Beide Sei-
ten brauchen Geduld, diirfen sich nicht gegenseitig unge-

duldig machen. Wenn wir heute mit Zahlenspielen das
zerstéren, was schon geleistet wurde, machen wir zu-
nichte, was unter wirklichen Opfern entstanden ist. In bei-
den Lindern.

Wieder von vorn anfangen

Das Feld der deutsch-polnischen Beziehungen ist so
schwierig, daf es, so seltsam es klingt, nur radikale Partei-
nahme geben kann. Fiir sie gibt es nur eine Entschuldi-
gung oder ein Bekenntnis: Ich liebe euch, weil ich weif,
was ihr gelitten habt. Und auf die polnische Seite tibertra-
gen, auf diese Situation der Resignation, zugleich des
Hoffens auf die Stunde der wirklichen Befreiung: ... und
weil ihr tiglich noch leidet ... Wer lingere Zeit das Aben-
teuer der deutsch-polnischen Beziehungen gelebt hat, ver-
steht dies.

Die Polen haben ein Recht darauf, dafl die Deutschen sie
verstehen. Frieden kann nur schaffen, wer sich in die Lage
des anderen hineindenken kann. Weniger reden, noch
mehr tun: Begegnungen auf allen Ebenen, auch wenn es
schwer geworden ist. Das Ziel im Auge behalten: Frieden
in Europa, nicht ohne Polen. Wie sehr wir noch von die-
sem Ziel entfernt sind, haben die Ereignisse beim Papstbe-
such in Breslau und die Predigt von Kardinal Glemp -
und unsere iiberraschten Reaktionen bewiesen.

Es geniigt nicht, darauf hinzuweisen, daff Deutsche und
Polen ,schon oft zusammen gebetet haben“ (Glemp). Sie
miissen mehr miteinander reden — auf allen Ebenen, auch
die Laien. Diese Gespriche sind durch die Ereignisse in
Polen abgebrochen worden. Die Polen waren und sind
mit sich selbst beschiftigt. Nun zeigen sich die verhing-
nisvollen Folgen des Kriegsrechts.

So schlimm es ist: Wir diirfen wieder ein Stiick weit von
vorn anfangen.

So schmerzhaft es vielleicht fiir manche ist: Der ,pasto-
rale Sprachenstreit® darf nicht zum Gradmesser der
deutsch-polnischen Beziehungen werden! So grotesk es
klingt: gerade heute werden Deutsche in Polen mit offe-
nen Armen empfangen, denn Millionen Polen haben vor
und nach der Verhingung des Kriegsrechts erlebt, dafl es
»die anderen Deutschen® gibt. Reinbold Lebhmann

Die ,,neue Armut” hat viele Gesichter

Ein Gesprach mit dem Frankfurter Sozialdezernenten Karl H. Trageser

Das Stichwort ,,nene Armut “taucht in den letzten Jahren und
besonders seit den einschneidenden Sparmaffnabmen im Be-
reich der Sozialleistungen immer wieder anf. Die Zabl derer,
die als Sozialbilfeempfanger oder auf anderem Wege in diese
Zone geraten, ist nicht gering. Wir befragten dazu den Stadt-
rat und Dezernenten fiir Soziales, Jugend und Wobnungswe-
sen der Stadt Frankfurt. Gesprichspartner war David Seeber.

HK: Herr Trageser, bereits Mitte der siebziger Jahre
machte Heiner Geifiler im Zuge der CDU-Diskussion um

die sog. Neue Soziale Frage 6 Millionen Arme oder an der
Armutsgrenze entlang lebende Menschen im Wohlstands-
land Bundesrepublik aus. In einer erst wenige Monate al-
ten Studie von Professoren des linken Spektrums wird
festgestellt, offene und verdeckte Armut nehme ,in er-
schreckendem Umfange® zu. Und wieder wird von
sneuer” Armut gesprochen. Was ist daran neu?

Trageser: Neu ist sicher, dafl wir einen grofien Teil derje-
nigen, die wir als arm bezeichnen, neu entdeckt haben.
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Wir stellten fest, und das ist das Verdienst der Studie von
Geifiler, daf} jenseits der von grofien Verbinden, auch der
Gewerkschaften, vertretenen Gruppen, es viele Menschen
in unserer Bevolkerung gibt, die im Schatten stehen und
die ohne grofle Anwilte sind. Grofie und starke Verbinde
vertreten sie nicht. Dazu zihlen sicher Kinderreiche, die
auch im kirchlichen Raum nicht die Anwaltschaft haben,
die sie dort haben miifiten. Ich sage das auch im Hinblick
auf die Tradition der katholisch-sozialen Bewegung.
Dazu zihlen groffe Gruppen ilterer Biirger, insbesondere
solche, die im hohen Alter wegen Gebrechlichkeit pflege-
bediirftig sind und die nicht nur aus pflegerischen, son-
dern auch aus materiellen Griinden auf fremde Hilfe
angewiesen sind.

HK: Die Gruppen, die Sie jetzt vornehmlich genannt ha-
ben, sind aber sicher nicht die, die eine in diesen Wochen
erschienene, aus dem Deutschen Gewerkschaftsbund
kommende Broschiire ,Die neue Armut® im Blick hat und
die die neuen Armen vor allem unter den Beschiftigungs-
losen und unter all jenen entdeckt, die unter der Kiirzung
von Sozialleistungen leiden und zu Empfingern von So-
zialhilfe werden. Ist gegenwirtig der zum Sozialhilfeemp-
finger gewordene Langzeitarbeitslose nicht eher der
Prototyp des ,,neuen” Armen als der ,vergessene“ Benach-
teiligte von Wohlstandsgesellschaften?

Trageser: Es ist nicht zu leugnen, daf} in einigen Bereichen
seit dem Beginn der sechziger Jahre Entwicklungen einge-
setzt haben, die bis heute nicht gestoppt sind und die neue
Formen der Verarmung darstellen. Eine dieser Entwick-
lungen ist, dafl in den siebziger Jahren der Familienlasten-
ausgleich, ich sage es einmal hart, verkommen ist. Und
zwar als Familienlastenausgleich, der in den siebziger Jah-
ren noch konzipiert war als gezielte Hilfe fiir kinderrei-
che Familien, nicht fiir Familien mit Kindern. Das zweite,
sicher gewichtigste Phinomen ist ebenfalls bereits seit Be-
ginn der siebziger Jahre die Zunahme von Arbeitslosig-
keit. Neue Armut entsteht hier in dem Mafle, in dem der
Anteil von Langzeitarbeitslosen wiichst, die iiber Jahre
hinweg trotz Arbeitsfihigkeit und Arbeitswilligkeit am
Arbeitsmarkt nicht zu vermitteln sind.

.Wir dirfen Ursache und Wirkung nicht
verwechseln”

HK: Trotz dieser bekannten, im einzelnen vielleicht un-
terschiedlich zu beurteilenden Entwicklungen wurde
‘noch bis in die 80er Jahre herein die 6ffentliche sozialpoli-
tische Diskussion mit Klagen iiber Uberdehnung und
Mifibrauch des Sozialstaats bestritten. Haben wenige Re-
zessionsjahre ausgereicht, um die Probleme vollig auf den
Kopf zu stellen? Oder liuft nicht noch beides nebeneinan-
derher: nicht abdeckbare Bediirftigkeit, und zwar gerade
im Bereich der Sozialhilfe in immer noch steigendem
Mafle, zugleich fortdauernder Miffbrauch des sozialen
Netzes auf Kosten der Armsten?

Trageser: Wenn wir beklagen, dafl im sozialen Bereich die
Leistungen einen auflerordentlich hohen Kostenrahmen

beanspruchen, dann mufl man sehen, dafl die wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen sich erheblich verindert ha-

.ben. Durch die Arbeitslosigkeit und starke Einbriiche im

Zuwachs des Bruttosozialprodukts ist die Finanzierbar-
keit des Sozialsystems in einer ganzen Reihe von Berei-
chen schwieriger geworden. Das gilt nicht nur fiir die
Sozialversicherungssysteme, es gilt auch fiir die Soziallei-
stungen im kommunalen Bereich. Wir diirfen hier Ursa-
che und Wirkung nicht verwechseln. Die Wirtschafts-
und Finanzkrise hat die Krisen im sozialen Bereich verur-
sacht und nicht umgekehrt. Das schliefit nicht aus, daff im
Sozialbereich, der, soweit es sich um soziale Kommunal-
politik handelt, aus Steuermitteln und, soweit es sich um
Sozialpolitik der gemeinniitzigen Verbinde und Triger
handelt, sei es aus Kirchensteuermitteln, sei es aus allge-
meinen Steuermitteln — neben dem ehrenamtlichen Ele-
ment — finanziert wird, noch schirfer tiberlegt werden
muf, die knapper gewordenen Ressourcen konzentrierter
und gezielter einzusetzen.

HK: Wir hatten die verschiedenen, von ,neuer® Armut
betroffenen Gruppen nach dem ,Verursacherprinzip®
gerne etwas niaher aufgeschliisselt. Wie hoch schitzen Sie
den Anteil der Wohlstandsarmen, die es auch schon vor
den Rezessionsjahren gab und die Geifiler vor allem im
Blick hatte? Wieweit ist das Problem ,,neue® Armut Pro-
dukt der Rezession und wieweit ist dieses Problem erst
wirklich akut geworden durch die Kiirzungen im Sozial-
bereich, zunichst durch die sozialliberale und dann ein-
schneidender und kommunenunfreundlicher durch die

christlich-liberale Mehrheit?

Trageser: Das 1st schwer quantifiziert in Zahlen auszu-
driicken. Es gibt eine Reihe von Indikatoren. Einer davon
ist der starke Anstieg der Sozialhilfefille vom Beginn der
siebziger Jahre bis heute. Dieser Anstieg ist nicht nur zu-
riickzufithren auf die Novellierung des BSHG mit der
Ausweitung des Leistungsrahmens, sondern auch durch
das Hineinwachsen von bestimmten Gruppen, die im letz-
ten Netz der sozialen Sicherung aufgefangen werden, die
aber gar nicht hineinzufallen brauchten, wenn andere Be-
reiche der sozialen Sicherung und des gesamten sozial-
wirtschaftlichen Bereichs funktionierten. Die Sozialhilfe
war ja nicht gedacht als Instrument der Finanzierung fiir
eine Pflegeversicherung und der ambulanten und mobilen
Dienste im Alter. Von daher besteht die Forderung nach
einer versicherungsrechtlichen Losung in diesem Bereich
ebenso zu Recht wie die nach einem Familienlastenaus-
gleich, der diesen Namen vor allem im Blick auf die Kin-
derreichen verdient, und nach angemessenen Leistungen
in der Arbeitslosenversicherung. Wir diirfen aber auch
nicht tibersehen, dafl es spitestens seit 1977/78 infolge
niedriger Tarifabschliisse und hoher Inflationsraten
kaum noch Einkommenszuwichse der Arbeitnehmer ge-
geben hat. Jetzt wiren sie wieder moglich, sind aber durch
die Arbeitszeitverkiirzung aufgezehrt worden. Dadurch
ist die Lage der Arbeitnehmer insgesamt schwieriger ge-
worden.
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~Es kommt zu einer Kumulierung von
Benachteiligungen”

HK : Aber die ganz schweren Fille hiufen sich durch die
Kiirzung des Arbeitslosengeldes und besonders der Ar-
beitslosenhilfe und durch die Erschwerung des Zugangs
zum Bereich der Empfangsberechtigten erst in jiingster
Zeit. Im tibrigen ist zwischen 1973 und 1982 die Zahl de-
rer, die Sozialhilfe als laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt erhalten, zwar um 2/3 von 900000 auf 1,5 Millionen
angestiegen, aber die Aufwendungen der Kommunen im
Rahmen der Sozialhilfe haben sich zwischen 1965 bis
1982 insgesamt von 2,1 Milliarden auf 16,24 Milliarden
erhsht.

Trageser: Zu dieser Entwicklung mufl darauf hingewiesen
werden, dafl vor allem die Kosten fiir stationire Hilfen
(Alte, Behinderte und andere Menschen) gestiegen sind.
So erhielten z.B. 1982 2,3 Millionen Menschen Sozial-
hilfe. Davon 1,8 Millionen auflerhalb von Einrichtungen
6,8 Milliarden DM und 549000 in Einrichtungen 9,5 Mil-
liarden DM.

HEK : Der Prototyp des neuen Armen wire in jedem Fall
die kinderreiche Familie mit arbeitslosem Haushaltsvor-
stand, gekiirztem Wohngeld, gekiirztem Kindergeld, ab-
geschafftem Schiilerbafég, also wo sich schon linger
wirksame Nachteile mit den jiingsten sozialpolitischen
Spareffekten kumulieren?

Trageser: Ja, nehmen Sie den Fall eines Verheirateten mit
vier Kindern, einem noch mit hohen Schulden und Zinsla-
sten belasteten Eigenheim, der seit drei Jahren arbeitslos
ist. Hat er das Gliick, in einer Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahme unterzukommen, so liegt er noch oberhalb der So-
zialhilfegrenze. Er kann sich finanziell gerade noch tiber
Wasser halten. Aber das @ndert nichts daran, daf§ er tat-
sichlich verarmt ist. Es kommt, weil die Hilfen, die aus
dem Sozialeinkommen kommen miifiten, ausfallen, zu ei-
ner Kumulierung von Benachteiligungen, die nicht allein
unter materiellen, sondern auch unter psychischen und
sozialen Aspekten und in ihrer Wirkung auf die Familie
zu sehen sind. Spitestens hier geht es nicht mehr allein um
materielle Hilfe, sondern ist die personbezogene Hilfe ge-
meinniitziger Verbinde gefragt.

HK: Daff Kommunen in der gegenwirtigen Situation die
freien Triager und Selbsthilfegruppen hochhalten, wih-
rend z. B. die kirchlichen Wohlfahrtsverbinde klagen, sie
seien ihrerseits vom geringeren Kirchensteueraufkommen
her zum Sparen verdammt, ist selbstverstindlich. Die
Stadt Mannheim z.B. rithmte sich erst neulich, sie zahle
freiwillig 8,4 Millionen im Jahr mehr an freie Triger, als
sie durch das BSHG und BJHG zu zahlen verpflichtet sei,
und spare dabei wesentliche Kosten ein. Aber ist die Ver-
schiebung auf einer Linie von dem Versorgungssystem in
die Sozialhilfe und von dort (teilweise) in die freie Wohl-
fahrtspflege nicht im Grunde eine sozialpolitische Bank-
rotterklirung?

Trageser: Wer meint, das Subsidiarititsprinzip und die in

unserer Gesellschaft vorhandene Pluralitit und Eigenver-
antwortlichkeit sei deshalb begriifienswert, weil dadurch
preiswerter geholfen wird, der geht von einem falschen
Ansatz aus. Entscheidend ist, daf} die Hilfe der Verbinde
und Organisationen ein wichtiger Bestandteil unserer
freiheitlichen Ordnung ist, weil der Hilfsbediirftige so ein
Angebot findet, das ihm Wahlmoglichkeiten schafft und
Nihe zum Helfenden.

HK: Aber diese fatale Verschiebelinie von dem, wie Sie
selbst sagten, nur sehr bedingt funktionierenden Siche-
rungssystem iiber die Sozialhilfe teilweise zur freien

Wohlfahrtspflege 146t sich ja nicht durch Hochhalten des
Subsidiarititsprinzips wegreden ...

Trageser: Das nicht. Aber ich sehe Thre Frage anders. Das
System insgesamt trigt ja. Es kommt aber darauf an, daf§
neben der Sozialversicherung und der staatlichen und
kommunalen Sozialpolitik die Siule der freien Triger
bzw. ihrer Dienste trigt und dafl es Bereiche gibt, in de-
nen neben dem, was die Systeme als materielle Sicherung
bieten, Aufgabenstellungen wahrgenommen werden, die
weder von der Arbeitslosenversicherung noch von der
Rentenversicherung noch von der Krankenversicherung
und auch nicht von der 6ffentlichen Sozialhilfe zu leisten
sind.

.In Wirklichkeit ein ganz schwieriger
Existenzkampf”

HK: Wer von neuer Armut spricht, mufl sinnvollerweise
auch sagen, von welchen Maf$stiben oder Kriterien er bei
der Feststellung von Armut ausgeht. Wann ist unter den
Voraussetzungen unseres materiellen und sozialen Stan-
dards eigentlich jemand arm?

Trageser: Wenn z.B. eine Familie mit drei oder vier Kin-
dern nicht die Wohnung mieten kann, die sie eigentlich
braucht, um als Familie sich entwickeln zu kénnen. Es
gibt zwar kluge Leute, die sagen, dann miisse die Familie
eben auf das Auto verzichten. Aber wenn tiberhaupt je-
mand ein Auto braucht, dann ist das eine Familie mit
mehreren Kindern. ,Rezepte” in dieser Richtung sind in
der Regel geprigt von volliger Unkenntnis der wahren
materiellen Situation solcher Familien. Hier wird haufig
hart gespart, ohne dafl Auflenstehende das merken. Das
geht meistens auf Kosten der Miitter, es geht auch auf
Kosten der Viter, natiirlich auch auf Kosten der Kinder.
Eine beliebte Frage ist in dem Zusammenhang auch, wer
wie welchen Urlaub verbringt. Es gibt geniigend Familien,
auch solche, die nicht von der Sozialhilfe leben, die Ur-
laub sehr notwendig hitten, ihn sich aber nicht leisten
kénnen, weil die Mittel fehlen. Das macht deutlich, wie
relativ. Armut ist. Diese Familie ist in den Augen der
Nachbarn eine Familie, die ein Auto hat, die wo wohnt,
und von auflen her sieht alles glatt aus. In Wirklichkeit ist
es ein ganz schwieriger Existenzkampf. Zwar ein Exi-
stenzkampf nicht um die nackte Existenz, sondern um das
Mithalten und Mitlebenkdnnen in einer Geséllschaft, de-
ren Standards von anderen geprigt werden.
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HEK: Aber sozialer Abstieg ist noch nicht gleich Armut im
Sinne des Mangels am Notwendigen zum Lebensunter-
halt. Die eingangs erwihnte Studie aus dem DGB bringt
das Beispiel einer fiinfkopfigen Arbeitslosenfamilie, deren
Einkommen innerhalb von zwei Jahren von 4500,— auf
1916,— DM sinkt. Ist das schon Armut? Oder ist dafiir die
materielle Teilnahmefihigkeit am allgemeinen Kultur-
standard maflgebend?

Trageser: Wir haben einmal gesagt statt Existenzminimum
Kulturminimum. Es gibt sicher Armut auch dort, wo je-
mand, der ein Leben lang hart gearbeitet hat und Anwart-
schaften an die Rentenversicherung erworben hat, als
Rentner in einem Alten- oder Pflegeheim unterkommen
muf} und trotz lebenslanger Arbeitsleistung nicht in der
Lage ist, fir die Kosten aufzukommen, die fiir seine
Pflege entstehen. Dafl jemand, der ein Leben lang gear-
beitet hat, im hohen Alter wegen der Pflegekosten von
2500, bis 3000,— DM im Monat zum Sozialhilfeempfin-
ger wird, ist fiir viele Menschen ein bitteres Erlebnis und
hat durchaus etwas mit moderner Armut zu tun.

HK: Aber da geht es um die Kostenseite bzw. um die
Frage, ob sozialstaatlich solche Pflege sich nicht billiger
und deswegen zugleich menschenwiirdiger organisieren

lafie.

Trageser: Das ist nicht nur von der Kostenseite her zu se-
hen. Die Ursache ist die Kostenseite, aber das personliche
Erlebnis, das, was ihn ganz personlich dabei bewegt, das
nimmt ihm ja keiner ab. Damit muf} er leben und versu-
chen, fertig zu werden. Ich halte es jedenfalls fiir
schlimm, daf jemand im Alter damit seine Unabhingig-
keit verliert, dafl er zwingend auf materielle Hilfe ange-
wiesen ist. Wir kénnen tiberhaupt nur ahnen, wie viele
Altere Hilfen, die sie eigentlich brauchten, nicht in An-
spruch nehmen, weil sie sich der Tatsache schimen, ihre
Unabhingigkeit zu verlieren, obwohl sie ein Leben lang
gearbeitet und fiir das Alter vorgesorgt haben.

HK: Wird nicht gerade dabei die Sozialhilfegrenze als
Bestimmungskriterium fiir Armut eher fragwiirdig? Nicht
jeder Sozialhilfeempfianger muff schon im strengen und
engen Sinn arm sein, anderseits gehért mancher zu den
echten Armen, der keinen Anspruch auf Sozialhilfe hat.

Trageser: Ich habe nur versucht, durch Beispiele deutlich
zu machen, dafl es Fille gibt, die Sozialhilfe nicht in An-
spruch nehmen, die ithre Unabhingigkeit bewahren wol-
len und die damit eine gewisse Form der Armut erdulden
und damit leben. Die andere Frage, ob die Sozialhilfe ein
Indikator fiir Armut ist, wiirde ich im Prinzip insofern be-
jahen, als ich davon ausgehe, daf} in anderen Bereichen
des Systems der sozialen Sicherung die Leistungen ein-
kommensabhiingig sind und von daher in der Regel ho-
her. Wenn ich sage in der Regel, dann gilt das zum
Beispiel fiir die Arbeitslosenhilfe und das Arbeitslosen-
geld nicht, weil dort die Familiensituation nicht beriick-
sichtigt wird. Ob ich ledig bin — gut, man hat bei Ledigen
jetzt etwas stirker gekiirzt — oder ob ich einen Zweiperso-

nenhaushalt habe ohne Kinder oder einen Fiinfpersonen-
haushalt mit drei Kindern, die Hohe des Arbeitslosengel-
des bleibt (im Verhiltnis zum Lohneinkommen) gleich.
Deswegen mufy die Sozialhilfe hier erginzen.

~Zunehmend eine neue Generation von
Sozialhilfeempfangern”

HK: Sie stellten als typisch Arme bisher die von Soziallei-
stungen abhingige Familie in den Vordergrund. Als So-
zialhilfeempfinger ist bei einem Durchschnittsregelsatz
von 350,— DM der einzelne wohl eher noch schlechter
dran ...

Trageser: Es kommt das Wohngeld dazu ...

HK: ... als eine vierkopfige Familie mit ca. 1200,- DM
Sozialhilfe plus Wohngeld.

Trageser: Das klingt zunichst plausibel. Trotzdem glaube
ich, dafl sich die materielle Situation fiir den einzelnen wie
fiir die Mehrpersonenfamilie dhnlich darstellt. Die Chan-
cen innerhalb einer solchen Familie, auf Kosten von Ein-
zelpersonen zu einem Ausgleich zu kommen, sind natiir-
lich ungleich grofler als in einem Einpersonenhaushal.
Die Dinge lassen sich nicht auseinanderdividieren, son-
dern es gibt Armut hier und Armut dort. In einer Familie
mit mehreren Personen wird im Sozialhilfefall hiufig eine
Verschiebung auf Kosten einzelner meistens zu Lasten
der Eltern bzw. zugunsten der Kinder vorgenommen. Der
einzelne ist sicher insoweit der Benachteiligtere, als er ne-
ben der materiellen Armut mit dem Aufsichalleingestellt-
sein fertig werden muf}, besonders in der Grofistadt, wenn
es an Hilfe durch Dritte vollig fehl.

HK: Sie haben es bereits angedeutet, die Zahl der Sozial-
hilfeberechtigten liegt sehr viel hoher als die Zahl derer,
die sie in Anspruch nehmen. Es gibt Fachleute, die sagen,
das ganze System der Sozialhilfe wiirde zusammenbre-
‘chen, wenn alle Anspruchsberechtigten Hilfe tatsichlich
in Anspruch nihmen. Eine neuere Studie des Kélner Insti-
tuts fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik gibt ein
Verhiltnis von 48 zu 52 ungefihr an. Das heifit auf 52 re-
gistrierte Sozialhilfeempfinger kommen 48 Anspruchsbe-
rechtigte, die, aus welchen Griinden auch immer, da-
von keinen Gebrauch machen. In welchen Bevélkerungs-
gruppen befinden sich letztere? Vor allem unter den Rent-
nern?

Trageser: Sie weisen mit Recht darauf hin, daf} nicht alle,
die sozialhilfeberechtigt sind, diese in Anspruch nehmen.
Wie hoch der Prozentsatz von Berechtigten, der Leistun-
gen nicht beantragt, tatsichlich ist, liflt sich schwer fest-
stellen. Die von Thnen zitierte Studie ist nur ein Hinweis.
Mit Sicherheit ist der iiberwiegende Teil der Anspruchs-
berechtigten, die von der Sozialhilfe keinen Gebrauch
machen, in der unmittelbaren Nachkriegsgeneration zu
suchen, also nicht nur unter solchen, die den Krieg schon
als Erwachsene mitgemacht, sondern die als Kinder und
Jugendliche den Krieg und die Nachkriegszeit noch erlebt
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haben. Es sind vorwiegend Leute, die aufgrund der dama-
ligen Entbehrungen und aufgrund ihrer Lebensleistung in
den Jahren des Wiederaufbaus eine andere Grundeinstel-
lung haben. Wir erleben zunehmend eine neue und andere
Generation von Sozialhilfeempfingern, die nicht mehr
fragen, wie hoch kénnte das oder jenes sein, was mir zur
Unterstiitzung gewihrt wird, sondern die hoch informiert
auf den Amtern vorsprechen und ihr Recht fordern. Ich
glaube, dafl die Zahl der Sozialhilfeempfinger, die um
ihre Rechte wissen und diese entsprechend in Anspruch
nehmen, im Steigen begriffen ist. Bei der dlteren Genera-
" tion gibt es viele, die um ihre Rechte wissen und sie trotz-
dem nicht in Anspruch nehmen.

HK: Die von mir eingangs zitierte Professorenstudie

stellt fest, die ,neue” Armut trage ,feministische Ziige®.
) g g

Sind Frauen von der Gefahr, unter das Existenzminimum
zu rutschen, stirker betroffen als Minner?

Trageser: Mir liegen dariiber keine verldflichen Daten
vor. Dafl besonders alleinstehende Miitter aus welchen
Griinden auch immer eine besonders schwierige Position
haben und schneller als andere Gruppen unter die Ar-
mutsgrenze geraten, ist nicht zu leugnen. Das kann viele
Ursachen haben ...

.Die Lage alleinstehender Frauen ist eine
besondere Problematik”

HK: Alleinstehende Miitter mit Kindern zihlen zudem
besonders hiufig zu den Langzeitkunden der Sozialimter.

Trageser: Innerhalb des genannten Personenkreises gibt
es besonders problembeladene Gruppen. Wir haben hier
in Frankfurt allein vier Einrichtungen fiir Frauen und
Kinder. Davon sind drei in der Trigerschaft eines Ver-
eins, eine davon gehort zu einer Feministengruppe. Sie
sind alle voll ausgelastet. Sie miissen bedenken, dafl die
Zahl der Scheidungsfille und die Zahl der eheihnlichen
Gemeinschaften ebenfalls steigt. Sicher ist in einer Grof3-
stadt die Lage alleinstehender Frauen und vor allem al-
leinstehender Miitter und ihrer Kinder eine besondere
Problematik. Diese Gruppe beginnt, sich iiber Selbsthilfe-
organisationen und zhnliches besser zu artikulieren und
ithre Rechte durchzusetzen. Wobei es sehr darauf an-
kommt, Ursachen zu erkennen und Wege zur Uberwin-
dung dieser schlimmen Entwicklung zu finden.

HK: Es heifit auch, die neue Armut bekomme ein immer
jiingeres Gesicht. Als ein massives Indiz dafiir gilt, daf}
zwischen 1973 und 1982 die Steigerungsrate von Empfin-
gern von Sozialhilfe zum laufenden Lebensunterhalt in
der Gruppe der 18- bis 25jahrigen um 700 Prozent gestie-
gen ist. Andererseits ist die Jugendarbeitslosigkeit im Ge-
gensatz zur Arbeitslosigkeit insgesamt riickliufig. Woher
also dieser hohere Anstieg?

Trageser: Angesichts der noch hohen Arbeitslosenzahlen,
weniger wegen der Engpisse am Lehrstellenmarke landen
tatsichlich immer mehr Jugendliche nach einiger Zeit

iiber das Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe bei
der Sozialhilfe. Wenn es in absehbarer Zeit nicht gelingt,
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu verbessern —
an der Preisfront gelingt es, bei der Haushaltssanierung
auch, aber im Beschiftigungsbereich offenbar noch nicht
—, dann werden angesichts der geburtenstarken Jahrgiinge
noch mehr jiingere Menschen in die Gefahrenzone gera-
ten. Ich persénlich glaube, daf wir wenigstens mittelfri-
stig durch verschiedene Mafinahmen die Beschiftigungs-
situation verbessern konnen. Jedenfalls miissen wir alles
tun, was in dieser Richtung moglich ist. Denn es geht da-
bei ja nicht nur einmal in erster Linie um materielle Not,
sondern im Falle langer Beschiftigungslosigkeit Jugendli-
cher um moglicherweise irreparable psychische und so-
ziale Schiden. Es gibt andererseits auch eine Wohlstands-
verwahrlosung unter Jugendlichen, die ganz andere
Ursachen hat, wo das Ergebnis jedoch das gleiche ist.

HK: Meinen Sie mit Wohlstandsverwahrlosung ein sich
Hineinhingen in das soziale Netz von Jugendlichen? Sto-
Ben wir hier auf eine ganz neue und andere Art von Verar-
mung oder ist das eine — wenigstens statistisch — zu
vernachlissigende Grofle?

Trageser: Rein statistisch mag diese Gruppe nicht so stark
ins Gewicht fallen. Vernachlissigen kénnen wir sie den-
noch keineswegs. Es handelt sich dabei ja nicht nur um Ju-
gendliche, die sich irgendwie durchwursteln, ohne grofle
Lust, sich, selbst wo es moglich ist, einer Ausbildung zu
unterziehen oder sich um eine Beschiftigung zu bemii-
hen, sondern um besondere Problemgruppen von den
Drogenabhingigen bis zu den straffilligen Jugendlichen.

»Mit den Auslandern keine grofReren
Probleme als in anderen Stadten”

HK: Eine Gruppe, die bisher noch nicht angesprochen
wurde und in der Diskussion tiber die ,,neue Armut iiber-
haupt vernachlissigt wird, sind — vom Asylantenproblem
und seinen Schattierungen einmal abgesehen — die auslin-
dischen Arbeitnehmer. Sie gehoren ganz iiberwiegend zur
Unterschicht, bewegen sich auch unter ,normalen® Bedin-
gungen am Rande der Proletarisierung. Ist diese Gruppe
in Zeiten hoher Langzeitarbeitslosigkeit — die Arbeitslo-
senquote liegt bei den Auslindern wesentlich hoher als bei
Einheimischen — nicht in besonderer Weise von Verar-
mung betroffen?

Trageser: Die vom Einkommen her untersten Schichten
bilden gegenwiirtig sicher diejenigen, die arbeitslos sind
und insbesondere die, die lange arbeitslos sind. Und das
sind iberwiegend Menschen ohne Berufsausbildung oder
aus anderen Griinden am Arbeitsmarkt Benachteiligte. Da
die Auslinder zu einem iiberdurchschnittlich hohen An-
teil keine Berufsausbildung haben, sind sie von der Ar-
beitslosigkeit etwa neben der Gruppe der Schwerbehin-
derten iiberdurchschnittlich betroffen und in Gefahr, un-
ter die Armutsgrenze abzurutschen. Wir haben in Frank-
furt einen Auslinderanteil von 22 Prozent, in Wirklich-
keit, wenn Sie die illegal hier Wohnenden dazunehmen,
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ca. 25 Prozent. Und natiirlich ist deswegen das Auslin-
derproblem ein besonderer Aspekt neuer Verarmung.

HK: Aber die Auslider werden auch noch zusitzlich viel-
fach benachteiligt z. B. im Wohnungsbau oder sind be-
nachteiligt im Ausbildungswesen.

Trageser: Wir gehen in Frankfurt davon aus, dafl wir je-
dem Einwohner in seiner jeweiligen sozialen Situation zu
helfen verpflichtet sind und dafl wir das tun, ganz gleich,
ob das ein Deutscher oder ein Auslinder ist. Wir bauen
Wohnungen fiir Familien, ob dann Deutsche oder Auslin-
der darin wohnen, ist eigentlich keine Frage, auch wenn
darauf zu achten ist, dafl keine zu starken Konzentratio-
nen auslidndischer Biirger entstehen. Auch wenn es gilt, ei-
nen Hauptschulabschluff nachzuholen, darf es nicht
interessieren, handelt es sich um einen Deutschen oder
um einen Auslinder, sondern wir miissen Mittel und
Maoglichkeiten bereitstellen, damit méglichst alle einen
Hauptschulabschlufl erreichen, um am Ausbildungsmarkt
vermittelt werden zu konnen. Ich meine, wir sind mit die-
sem Integrativen Ansatz so weit vorangekommen, dafl
trotz des hochsten Auslinderanteils in der Bundesrepu-
blik die soziale Situation der Auslinder hier keine grofie-
ren Probleme schafft als in anderen Grofistidten mit weit
geringerem Auslinderanteil. Damit leugne ich nicht, daff
wir Probleme im Zusammenleben von Deutschen mit
Auslindern haben, aber wir haben sie vielleicht besser be-
wiltigt als manche andere Stadt.

~Die Losung kann nicht die Abkoppelung
vom Beschaftigungssystem sein”

HK : Wie sieht das bei einem Auslinderanteil von 25 Pro-
zent mit der neuen Armut — jetzt auf der Ebene Ilhrer
Stadt — aus? Wie hoch ist der Anteil von Sozialhilfeemp-
fingern unter Auslindern?

Trageser: Wir haben in Frankfurt rund 35027 Arbeitslose,
davon sind ca. 7960 Auslinder. Im Mirz 1981, der Mirz
ist immer der Erhebungsmonat, hatten wir unter den Aus-
lindern nicht mehr als 513 Sozialhilfeempfinger, im Jahr
darauf waren es 1451, Mirz 1983 1402. In diesem Jahr
diirfte die Zahl wieder etwas gestiegen sein, aber nur
knapp iiber 1400. Zu den Zahlen insgesamt: Wir haben in
Frankfurt 1983 11954 Fille von Sozialhilfe gehabt. Der
einzelne Fall kann sich dabei jeweils auf ein Mehrfaches
an Personen beziehen. Denn eine finfkspfige Familie ist
genauso ein Sozialhilfefall wie ein Alleinstehender. Von
diesen 11954 Fillen waren 2995 Arbeitslose. Wir haben
im Haushalt 1984 fiir Hilfe zum Lebensunterhalt, also
nur fiir diese Ausgabenart, Sozialhilfe in Hohe von 106
Millionen DM vorgesehen. Davon entfallen 15,3 Millio-
nen auf Sozialrentner, wo es sich in vielen Fillen um
erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt handelt, 26,5 Mil-
lionen auf Arbeitslose, 16,5 Millionen auf Auslinder und
47,7 Millionen auf sonstige Gruppen.

HK: Sie haben weiter vorne gesagt, Sie vertrauten weiter

auf eine Verbesserung der Rahmenbedingungen, auch auf
eine Verbesserung der Beschiftigungslage, aber gerade
die jiingsten Arbeitslosenzahlen sehen nicht danach aus

Trageser: Die Entwicklung nach oben ist gestoppt, ein
Trend in Richtung Abnahme ist erst in Ansitzen erkenn-

bar.

HK: Da aber héchstens von konjunktureller oder struk-
tureller Erholung die Rede sein kann und wohl auch alle
Beschiftigungsprogramme und Flexibilisierungsversuche,
jedenfalls kurzfristig, nicht und mittelfristig nur in sehr
geringem Mafle greifen und auch die zwei Milliarden
durch Leistungskiirzungen erwirtschafteten Uberschiisse
in der Bundesanstalt fiir Arbeit kein Indiz fiir die Behe-
bung des Problems sind und andererseits die Kommunen
an den Rand ihrer Leistungskraft kommen und die Sozial-
hilfe in vielen Fillen lingst unter dem Bedarfsprinzip
bleibt, stellt sich die Frage nach einer Abkoppelung des
Armutsproblems von der Beschiftigungslage. Es gibt Vor-
stellungen und Forderungen in Richtung Sicherung eines
Grundeinkommens. Was halten Sie davon, und wie kénnte
diesbeziiglich Sozialpolitik auch im Blick auf eine Neu-
verteilung der Lasten zwischen den &ffentlichen Hinden
aussehen?

Trageser: Wir wissen nicht, wie mittel- und langfristig der
Arbeitsmarkt sich entwickeln wird. Zumindest lassen sich
dariiber keine sicheren Aussagen treffen. Ich glaube aber,
dafl, wenn die geburtenschwachen Jahrginge in das Ar-
beitsleben eintreten, sich die Nachfrageseite indert, eine
wesentliche Entlastung kommen wird und dann trotz Ra-
tionalisierung und Mikroelektronik die Bedingungen et-
was giinstiger sein werden. Ich gebe aber zu, daf ein
gewisser Sockel an Langzeitarbeitslosen, die wegen ver-
schiedener Benachteiligungen, wegen Schidigung der Ge-
sundheit, wegen Mangel an Qualifikationen oder Sprach-
kenntnissen schwer vermittelbar sind, bleiben wird und
daf} das eine Bewdhrungsprobe unserer Sozialpolitik und
unserer sozialen Sicherungssysteme sein wird. Die L&-
sung kann nicht in einer Abkoppelung vom Beschifti-
gungssystem bestehen, das wiirde sie ja selbst im Fall einer
materiellen Verbesserung ihrer Lage zu einem perspekti-
ven- und chancenlosen Leben zwingen ...

HK: Aber es sieht so aus, als kime man mit den Mitteln
und Regelungen der bisherigen Sozialpolitk in keiner
Weise weiter. Und mit Beschiftigungsprogrammen, von
denen wir in der Landwirtschaft und in der Stahlindustrie
in Form von Massensubventionen ohnehin genug haben,
und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ist es wohl auch
kaum getan ...

Trageser: Es gibt eine ganze Reihe von Maglichkeiten, die
entwickelt werden miissen und die auch entwickelt wer-
den konnen, um auch dem Personenkreis, der schwer ver-
mittelbar ist, Hilfen zu geben. Auch das Bundessozialhil-
fegesetz bietet in den §§ 18 ff. Moglichkeiten. Und Sie
wissen, daff z. B. im kirchlichen, vor allem im evangelisch-
kirchlichen Bereich sich Firmen entwickelt haben in der
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Form eines eingetragenen Vereins oder einer gemeinniit-
zigen GmbH mit dem Ziel, Langzeitarbeitslosen zumin-
dest voriibergehend einen Arbeitsplatz zu schaffen. Hier
in Frankfurt gibt es solche Initiativen sowohl im Bereich
der katholischen Arbeitnehmerbewegung wie auch unter
der Regie der Stadt. Natiirlich ist dabei ein ganz entschei-
dender Punkt, daff diese Menschen iiberhaupt das Gefiihl
haben, gefragt zu sein in unserer Gesellschaft und in ihr
einen Platz finden. Was Arbeit fiir sie bedeutet, brauche
ich jetzt nicht zu vertiefen. Das wissen die am besten, die
sie nicht haben.

.Im Umverteilen bleibt nicht mehr viel
Spielraum”

HK: Arbeitsbeschaffungsprogramme kénnen héchstens
Losungen auf mehr oder weniger kurze Zeit bringen. Und
da Langzeitarbeitslosigkeit ohnehin nur einen Teil, wenn
auch einen bedeutenden Teil der Existenzen unter der Ar-
mutsgrenze ausmacht, wire, was neue Armut genannt
wird, damit ohnehin nicht zu beheben. Ich denke an Emp-
fanger von Mindestrenten, an die schon angesprochenen
Pflegefille, auch an die Verwahrlosungsarmut ...

Trageser: So pessimistisch sehe ich das nicht. Das Arbeits-
forderungsgesetz, das in den sechziger Jahren geschaffen
worden ist, ist ein hervorragendes Instrument der Arbeits-
marktpolitik. Ohne die Maoglichkeiten, die damals ge-
schaffen worden sind, wire die Zahl der Arbeitslosen jetzt
noch ungleich grofler. Ich glaube, daff die Mobilitit und,
weil es ein strukturelles Problem ist, die Anpassung ge-
rade an die sich verindernden Bedingungen mittels des
Arbeitsférderungsgesetzes in einer erstaunlich guten
Weise gelungen ist, dafl es weiter verbesserungsfihig ist,
und dafl die Mobilitit der Arbeitnehmer nicht nur eine
raumliche, sondern auch eine sektorale, eine branchen-
und berufsbezogene sein mufl, liegt auf der Hand. Hier
erhilt auch die These vom lebenslangen Lernen ihren gu-
ten Sinn. Es ist, glaube ich, heute fast fiir jeden verstind-
lich geworden, daff er ein- oder zweimal im Leben in
einen anderen Beruf umsteigt oder etwas Neues beginnt.

HK: Es gibt nicht wenige Leute, die sagen, unser gesam-
tes System, so ausgeglichen es sei, tauge nur fiir Wohl-

standszeiten und nicht fiir Zeiten knapper Kassen. Wie
wiren die Systeme neu zu sichern und die Lasten zwi-
schen den sozialen Gruppen, aber auch zwischen den 6f-
fentlichen Hinden neu zu verteilen?

Trageser: Professor von Nell-Breuning hat neulich in den
»Stimmen der Zeit” einen recht knappen, aber treffenden
Aufsatz dazu geschrieben. Er sagt, in einer Zeit, in der
insgesamt alles sparsamer sein mufl, muf} Sparsamkeit in
den Bereichen, in denen sie zugemutet werden kann, von
allen geleistet werden. Gerade deswegen ist es wichtig,
dafl die Systeme insgesamt verlifilich gemacht werden,
auch wenn dann weiter iiber die Hohe von Leistungen dis-
kutiert werden muf3.

HK: Sicherung der Systeme wire ein Teilaspekt, aber ist
im Blick gerade auf das Aufrauchen neuer Formen der
Verarmung nicht die Hohe der Leistungen entschei-
dend. Die Raten lassen sich ohne Anhebung der Min-
destrenten auf der Nettolinie festschreiben, die Arbeits-
losenhilfe kann, sagen wir, auf unter 30 Prozent des
letzten Nettoverdienstes und der Sozialhilfesatz unter
300,— DM pro Person gedriickt und ,stabil® an dieser
Grenze gehalten werden. Das Spektrum neuer Armen
wiirde sich dann noch betrichtlich verbreitern, weil auf
diese Weise noch mehr im letzten Netz sozialer Sicher-
heit, also bei der Sozialhilfe landen und diese noch weiter
unter das Existenzminimum rutschen wiirden. Bedarf es
da nicht schirferer Umverteilungsmechanismen?

Trageser: Ich wiederhole, daff unser System der sozialen
Sicherung als entscheidende Bezugsgrofie das je individu-
elle Arbeitseinkommen hat. Somit ist Stabilitit nicht belie-
big auslegbar, sondern hat sich im Ergebnis — das, was in
der Tasche erscheint — am Netto der durch Arbeit erziel-
baren Summe zu orientieren. Sozialhilfe kann, soll und
darf nicht das System der Sozialversicherung ablésen
oder ersetzen. Wiirde die Sozialhilfe von systemfremden
Aufgaben entlastet (Pflegekosten u. a.), wire sie leistungs-
fihiger. ‘

Fir den Sektor Langzeitarbeitslosigkeit gilt es, neue
Uberlegungen anzustellen. Sie fragen nach schirferen
Umverteilungsmechanismen. Wir liegen bald bei 50% der
Umverteilung. Es bleibt, wie ich es sehe, hier nicht allzu-
viel Spielraum.

Befreiungstheologie im Widerstreit

Das zeitliche Zusammentreffen der Veriffentlichung der In-
struktion der romischen Glaubenskongregation (,iiber einige
Aspekte der , Theologie der Befreiung ) und des Verfabrens
der Kongregation gegen einen der bekanntesten Vertreter die-
ser Theologie, den brasilianischen Franziskaner Leonardo
Boff, war Anlaff zu dem bier folgenden ,, Dossier. Wir brin-
gen zundchst den Wortlaut der Instruktion in der vom deut-
schen Episkopat verbreiteten, an einigen Stellen nachtriglich

korrigierten deutschen Ubersetzung (zur amtlichen lateini-
schen Version des urspriinglich franzésisch abgefafiten Doku-
ments vgl. Osservatore Romano, 9. 9. 84). Dem Dokument
Jolgen , Uberlegungen® eines mit Lateinamerika und seiner
Theologie bestens vertrauten deutschen Theologen, des Tii-
binger Dogmatikers Peter Hinermann. In ibnen wird ver-
deutlicht, wie lateinamerikanische Gesellschaften als Wirt-
schafts- und Staatssysteme gegenwirtig verfafit sind und was



