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der Funktion des Generalsekretirs Ende 1983 durch den
langjihrigen, hochverdienten Griindungs-Generalsekre-
tir Homer A. Jack an John B. Taylor. Dieser war, nach-
dem er in England zehn Jahre Islamkunde gelehrt hatte,
als Direktor der Abteilung des Okumenischen Rates der
Kirchen fiir den Dialog zwischen Menschen verschiede-
nen Glaubens und verschiedener Ideologien nach Genf
berufen worden. Organisatorisch bedeutet dieser Wech-
sel, dafl zwar bei der UNO in New York ein Biiro ver-
bleibt, die Hauptverantwortung aber nach Genf verlagert
wird. Ein dhnlich einschneidender Wechsel vollzog sich in
Nairobi in der Gesamtspitze von WCRP. Erzbischof An-
gelo Fernandes, Griindungsprisident von WCRP, trat als
Prisident zugunsten eines mehbrkipfigen Prasidiums zu-
riick, er gehért dem Prisidium nur noch als ,President
emeritus® an. WCRP wird also statt einer Einzelperson-
lichkeit ein Gremium an der Spitze haben, zu dem fol-
gende Personlichkeiten gehoren: Prof. M. Aram (Hindu,
Indien), Metropolit Filaret (Orthodoxer, UdSSR), Ina-
mullah Khan (Moslem, Pakistan), Norma Levitt (Jidin,
USA), Toshito Miyake (Shintoist, Japan), Adamu Ndam
Njoya (Moslem, Kamerun), Jacqueline Rougé (Katholi-
kin, Frankreich), Soedjatmoko (Moslem, Indonesien), Bi-
schof Desmond Tutu (Anglikaner, Stidafrika), Zhao
Puchu (Buddhist, Volksrepublik China). Wie sich diese
Reorganisation der Spitze auf die Arbeit von WCRP aus-
wirken wird, bleibt abzuwarten. Jedenfalls dokumentiert
sie, dafl weitreichende internationale Kooperation in Zu-
kunft noch wichtiger werden wird, was Inspiration durch
einzelne Personlichkeiten nicht ausschliefic.

Zum anderen bedeutet WCRP 1V auch in inbaltlicher Hin-
sicht einen Wendepunkt, indem nimlich die Arbeit von
WCRP noch sehr viel intensiver als bislang kontextuell
und regional angegangen wird. Kontextuell: im Vorfeld
der Konferenz in Nairobi wurde eine afrikanische Sek-
tion von WCRP gegriindet, und die Diskussionen in den
drei Arbeitsgruppen der Konferenz zu den Themen

»Glaubende arbeiten gemeinsam fiir den Frieden®; ,Men-
schenwiirde, soziale Gerechtigkeit und Entwicklung der
ganzen Person®; ,,Weltfriede und Abriistung® waren we-
sentlich durch den afrikanischen Kontext geprigt. Dazu
gehoren Rassismus, Armut, Unterernihrung und Krank-
heit, Korruption und Zerstorung der natiirlichen Res-
sourcen; dazu gehoren aber auch ein tiefes religioses
Bewufltsein, reiche kulturelle Traditionen und die hohe
Wertschiatzung von Familie und Stammesgemeinschaft.
Diese Punkte wurden auch in der Schlufldeklaration deut-
lich angesprochen. Heftig wurde von den Delegierten
auch tiber regionale Konflikte vor allem auf dem afrikani-
schen Kontinent diskutiert, beispielsweise iiber die Unter-
driickung christlicher Minderheiten durch Muslime.

Einen neuen Impuls bekam die Arbeit der Weltkonferenz
durch zwei Gruppen, die neu als solche in Erscheinung
traten und ithre Mitwirkung an der Konferenz durch ei-
gene Vorbereitungstreffen vorbereiteten: die fugendlichen
und die Frauen. Die Jugendlichen trafen sich am 20. und
21. August, die Frauen am 22. August. An beiden Treffen
nahmen natiirlich viele Afrikaner teil. Ihre Beitrige in der
Konferenz bezogen sich, was die Jugendlichen angeht,
auf konkrete interreligise Friedensprojekte; was die
Frauen angeht, zum einen auf die Rechte der Frau im so-
zialen und politischen Leben, zum anderen auf die beson-
dere Rolle, welche die Frauen in Hinblick auf den
Weltfrieden zu iibernehmen bereit sind. In den Diskussio-
nen und Schlufdokumenten schlug sich das Engagement
der Frauen insbesondere in einer ganzheitlichen Konzep-
tion von Frieden nieder.

Ansonsten baute die Konferenz auf den Vorarbeiten frii-
herer internationaler und regionaler Treffen auf: in den
Bereichen Abriistung und Menschenwiirde/Menschen-
rechte wiederholte die Konferenz frither gemachte Vor-
schlige, fiir die Friedenserziehung regte sie neue Initiati-
ven an, wobei die Konkretisierung der Arbeit vor Ort
vorbehalten bleiben mufite. Wolfgang Wunden

Entpolitisierung als Heilmittel?

Die umstrittene UNESCO

Die UNESCO, die Organisation der Vereinten Nationen
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur, ist seit einiger
Zeit in verschiedenen westlichen Lindern einer scharfen
Kritik ausgesetzt. Die Vereinigten Staaten von Amerika
haben ihren Austritt angekiindigt, der am Jahresende zu-
mindest voriibergehend rechtskriftig werden diirfte, da
die inzwischen beschlossenen, nicht sehr weitreichenden
Reformen Washington nicht ausreichend erscheinen, zu-
mal es noch einer gewissen Frist bedarf, bis sie wirksam zu
werden vermogen. Die vorldufige amerikanische Abseits-
stellung kann und soll auf den Generaldirektor und die
Organisation Druck ausiiben, damit sie auf dem Wege der

Rationalisierung und Entpolitisierung weiter gehen, als
sie bisher beabsichtigen. Auch Groflbritannien zieht
den Austritt aus der UNESCO zum Jahresende in Erwi-
gung. Sowohl in den USA wie in Groflbritannien wird
das Mifltrauen gegeniiber der internationalen Einrich-
tung durch eine sehr heftige Pressekampagne genihrt.
Sie findet auch in der Bundesrepublik Deutschland
ein Echo, obwohl die Bundesregierung, ebenso wie
Frankreich und Italien, den amerikanischen Schrite fiir
wenig zweckmiflig hilt. Washington wirft der UNESCO
schwerwiegende organisatorische Feblleistungen vor und
sieht in ihr auflerdem ein Forum fiir die von der Sowjet-
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union gesteuerte antiwestliche Propaganda. Die westli-
chen Medien befiirchten ihrerseits eine Bedrohung der
Pressefreiheit durch die der Organisation vorschwebende
neue Weltinformationsordnung. Ohne Zweifel befindet
sich die UNESCO in einer schweren Krise. Wie ist es
dazu gekommen, und wie weit sind die Vorwiirfe berech-
tigt? Zum Verstindnis der jetzigen Lage ist ein histori-
scher Riickblick angebracht.

Die Anfange

Die UNESCO wurde als spezialisierte Einrichtung der
Vereinten Nationen iiberwiegend von den westlichen
Lindern kurz nach dem Zweiten Weltkrieg in London ins
Leben gerufen. Die Griinderstaaten lieflen sich hierbei
von intellektuellen Idealvorstellungen leiten. In der kultu-
rellen Kooperation sahen sie ein wiinschenswertes Funda-
ment fiir den Frieden und in der Bekimpfung des
Analphabetentums eine Voraussetzung fiir die Entwick-
lung der Dritten Welt. Sie triumten von einer Mensch-
heitsphilosophie, mit der Erziehung zum Frieden als
wichtigstem Ziel. Damals gehorten die Entwicklungslin-
der nicht zu den Akteuren, sondern wurden durchaus
wohlwollend als Objekte einer weltweiten Kulturpolitik
betrachtet. Schon bald mafl man der Theorie und der
Rhetorik grofiere Bedeutung bei als der praktischen Ar-
beit. Nicht zufillig war der erste Generaldirektor der bri-
tische Philosoph und Biologe fulian Huxley. Die betont
intellektuelle Orientierung fithrte in wenigen Jahren zu
verschiedenartigen Verirrungen und schliefilich zu einer
ersten Reformwelle zugunsten einer besseren Strukturie-
rung und einer einigermaflen konkreten Aktion. Hiermit
beauftragt wurde der aus der Verwaltung hervorgegan-
gene Franzose René Maben.

Die Vorstellungen der Griinder, die, wie es in den Satzun-
gen wortlich heiflt, ,den Frieden auf der Grundlage der
intellektuellen Solidaritit und der Moral der Menschheit
sichern® wollten, bestimmten jedoch weiterhin den Kurs.
Auflerdem konnten sich alle diejenigen, die an einer Poli-
tisierung der UNESCO interessiert waren, auf die sehr
weit gefaflte Definition der Aufgaben der Organisation
berufen. Nach ihrem Griindungsakt soll sie sich in der Tat

auch um Abriistung, Erziechung zum Frieden, um Verstin-

digung und Selbstbestimmungsrecht der Vélker kiim-
mern. Damit geriet sie zwangslidufig ins politische Fahr-
wasser. Zusitzlich fihrte die ihr ebenfalls aufgetragene
Verteidigung der Kulturgiiter leicht zu politischen Ent-
gleisungen oder Mifibriuchen. Man darf darauf hinwei-
sen, dafl 1945 die Amerikaner und die Briten an der
Ausarbeitung der Satzung maflgebend, man kann sogar
sagen dominierend, beteiligt gewesen waren.

Dessenungeachtet war in den ersten Jahren die Prioritdt
der Erziebung unumstritten. Mit Energie wurde der
Kampf gegen das Analphabetentum eingeleitet. Leider
lassen sich auf diesem undankbaren Gelinde nur langsam
und schwer Erfolge erzielen. Intellektuell ist diese All-
tagsarbeit nicht gerade befriedigend. Die Bevolkerungs-

explosion neutralisierte tiberdies alle Bemiithungen, so
dafl die Zahl der Analphabeten nicht zuriickging, sondern
zunahm. Schrittweise und methodisch wurde daher die
Erziehung in den Hintergrund gedringt, wihrend sich
gleichzeitig das Interesse von der Basisarbeit auf die ho-
here Ebene der Bildungspolitik verlagerte. Dadurch ent-
stand Raum fiir eine Ausweitung des kulturellen Aus-
tauschs, der wissenschaftlichen Kooperation und der
Politik, die in jiingster Zeit dazu fithrte, dafl die Verbesse-
rung der Kommunikation itiber eine neue Informations-
ordnung erfolgen sollte.

In ihren Anfingen zihlte die UNESCO weniger als drei-
fig Mitglieder, heute sind es iiber hundertsechzig. Diese
Aufblihung konnte nicht ohne Folgen fiir die Titigkeit
bleiben. Ebenso wie in der UNO verfiigt die Dritte Welt
iiber die Mehrheit und ist ganz natiirlich bestrebt, sich der
Einrichtung soweit wie nur moglich fiir ihre Zwecke und
Erfordernisse zu bedienen. Es ist nicht leicht, diesen Lin-
dern die wiinschenswerte Trennung von Kultur und Poli-
tik verstindlich zu machen noch sie daran zu hindern, in
der UNESCO die in der UNO iiblichen Auseinanderset-
zungen fortzufithren. Sie waren auch nie ernstlich dazu
bereit, der Erziehung die Prioritit einzurdumen. Fiir sie
ist der Kampf gegen das Analphabetentum eine Begleit-
erscheinung der Entwicklung und zudem politisch nicht
immer erwiinscht. Andererseits war und bleibt es verlok-
kend, mit der stets méglichen Unterstiitzung der Sowjet-
union auf den Westen Druck auszuiiben, damit er sich zu
einer grofiziigigeren Hilfe bereit erklirt.

Zunehmende Politisierung

Auch der Westen trigt fiir die Politisierung eine nicht ge-
ringe Verantwortung. Die von ihm der UNESCO erteil-
ten Missionen sicherten der sowjetischen Propaganda
einen breiten Spielraum. Niemand hatte ernstlich 1945
daran gedacht. Die sowjetische Taktik, alle radikalen Ele-
mente der Dritten Welt zu unterstiitzen, belastete bald
das Klima, zumal es Moskau vor allem darum ging, sich
die Sympathien der Entwicklungslinder zu sichern, bei
volliger Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem Erfolg oder dem
Fehlschlag der Organisation. Ein weiterer Grund der Po-
litisierung waren der westliche und der ostliche Wider-
stand gegen die Aufnahme verschiedener neuer Mitglie-
der. Jahrelang kimpfte die Bundesrepublik Deutschland
mit kriftiger westlicher' Hilfe gegen die Zulassung der
DDR. Die deutsche Delegation verbrauchte den grofiten
Teil ihrer Krifte in endlosen Kontakten mit den Vertre-
tern der Dritten Welt, um sie immer wieder zu veranlas-
sen, der DDR den Zutritt zu versagen. Die Aufnahme der
beiden Koreas und die undurchsichtigen Verhiltnisse in
Indochina bildeten weitere politische Streitpunkte.

Ein bequemes Alibi war ferner die von den Griindern in
den Vordergrund geriickte Menschheitsmoral, die zur poli-
tischen Diskriminierung einseitig in die Waagschale ge-
worfen wurde, zunichst gegen Stidafrika und anschlie-
lend gegen Israel. Dagegen erwog niemand Sanktionen
gegen die offensichtliche Verletzung der Menschheitsmo-
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ral durch die Oststaaten, das Kambodscha der Roten
Khmer oder andere Liander der Dritten Welt. Die dop-
pelte Moral konnte die Atmosphire nur vergiften. Zu ei-
nem ersten ernsten Zusammenstofl mit den USA kam es
wegen der von der UNESCO mehrheitlich beschlossenen
Sanktionen gegen Israel, das man zwar nicht auszuschlie-
flen wagte, jedoch stindig auf die Anklagebank setzte und
in eine Auflenseiterrolle hineindringte. Washington sus-
pendierte damals seine Beitragszahlung. Da es ein Viertel
des Haushalts deckt, entstand ein empfindliches Loch in
der Kasse, das einige arabische Staaten durch zinsfreie
Kredite voriibergehend stopften.

Die amerikanische Reaktion auf die Offensive gegen Is-
rael veranlafite die gemifligten Regierungen der Dritten
Welt und vor allem die Afrikaner zum Nachdenken. Sie
erkannten, dafl sie damit nicht ihren eigenen Interessen
dienen. Auflerdem war es nie ihre Absicht gewesen, auf
gute Beziehungen zum Westen zu verzichten. Selbst im
arabischen Lager begann man, nicht mehr an die Wirk-
samkeit dieser Taktik zu glauben. Die enge Verbindung
Saudi-Arabiens mit den USA und die innerarabischen
Spannungen trugen ebenfalls zur Mafigung bei. Es gab
zwar immer noch in den verschiedenen Gremien Debatten
iiber die Schulpolitik Israels in den besetzten Gebieten
und tiber die angebliche Miflachtung arabischen Kultur-
guts durch Ausgrabungen in Jerusalem, aber diese Vor-
stofie waren schliefilich nur eine belanglose Routine.
Selbst die israelische Delegation bestitigte mit verstindli-
cher Befriedigung die Glittung der Wogen.

Medienpolitik als Sprengstoff

Inzwischen war die Medienpolitik zum neuen Sprengstoff
geworden. Gestiitzt auf die etwas widerspruchsvollen
Empfehlungen einer kleinen Gruppe angesehener interna-
tionaler Persénlichkeiten unter dem Vorsitz des irischen
Friedensnobelpreistrigers MacBride, legte das Generalse-
kretariat den Entwurf einer Medienerklirung vor, die
zum Ausgangspunkt einer neuen Weltinformationsord-
nung werden sollte. Dieses Dokument war fiir die demo-
kratischen Staaten véllig unannehmbar. Bereits der Be-
griff der Ordnung mufite als unzulissige Herausforde-
rung empfunden werden. Die Freiheit der Information ist
mit einem Ordnungsprinzip um so weniger vereinbar, als
dieses sehr wahrscheinlich von der groflen Mehrheit der
Mitgliedstaaten im autoritiren Sinne interpretiert worden
wire. Dies ging aus langjihrigen Diskussionen hervor.

Die angestrebte Ordnung sollte die Staatsgewalt gegen
unerwiinschte Auswirkungen einer freien Information
schiitzen. Man beabsichtigte ferner, die Berichterstattung
zu iiberwachen, um zu ermitteln, ob sie den vorgesehenen
Verhaltensregeln entsprach und insbesondere nicht dem
Frieden oder der Voélkerverstindigung entgegenwirkte.
Der wvielleicht gutgemeinte Plan, die Journalisten bei der
Ausiibung ihres Berufes vor allen méglichen Gefahren zu
bewahren, verband sich mit der Forderung nach einer in-
ternationalen Arbeitskarte, die zwangsldufig von wenig
informationsfreudigen Regierungen allen denjenigen, die

sie stéren konnten, verweigert worden wire. Besonders
bedenklich stimmte die Demokratien der erwogene Co-
dex fiir das ethische, um nicht zu sagen friedensgerechte
Verhalten nicht nur der einzelnen Journalisten, sondern
auch der als stark verdichtig betrachteten grofien interna-
tionalen Presseagenturen.

Die Medienerklirung war Gegenstand einer langjibrigen
Auseinandersetzung, bevor sie in erheblich abgeschwichter
Form nicht durch eine Mehrheitsentscheidung, sondern
im Rahmen eines Konsensus verabschiedet werden
konnte. In ihrer jetzigen Form ist sie fiir die Demokratien
durchaus annehmbar, wenn auch etliche Zweifel an der
Notwendigkeit dieses Dokuments sowie an seinen prakti-
schen Auswirkungen bleiben. Bezeichnend fiir die beste-
henden Meinungsverschiedenheiten ist es, daf} es energi-
scher westlicher Bemithungen bedurfte, um die im
Entwurf enthaltene Forderung nach einem freieren Infor-
mationsflufl in das Gebot des freien Informationsflusses
umzuwandeln. Es gelang zwar nicht, die Dritte Welt zum
Verzicht auf eine neue Weltinformationsordnung zu ver-
anlassen, schon weil sie noch stirker eine neue Weltwirt-
schaftsordnung anstrebt, die UNESCO erhielt aber
lediglich den wenig verbindlichen Auftrag, zu ermitteln,
ob und in welcher Form eine derartige Ordnung geschaf-
fen werden kénnte. Diese heikle Frage wurde so auf eine
fernere Zukunft vertagt. Weggefallen sind andererseits
sdamtliche Einschrinkungen der journalistischen Titig-
keit. Die verbliebenen Empfehlungen dienen vorwiegend
der Verbesserung und Forderung der Kommunikation.

Der in diesem Bereich von den Entwicklungslindern auf-
zuholende Riickstand wurde nie bestritten. Die Bundesre-
publik Deutschland wies immer wieder darauf hin, daf} sie
seit Jahren nicht unerhebliche Mittel fiir die berufliche
Bildung und den Aufbau des Medienwesens in zahlrei-
chen Lindern bereitstellte und durchaus gewillt ist, ihre
Hilfe noch zu verstirken. Notwendig ist die Schaffung re-
gionaler Nachrichtenagenturen, die zunichst fiir eine bes-
sere Information der beteiligten Linder zu sorgen haben
und auch dazu beitragen kénnen, daff auflerhalb ihres
geographischen Bereichs die Probleme der Regionen bes-
ser verstanden werden. Die jetzige Abhingigkeit von den
weltweit verzweigten internationalen Nachrichtenagen-
turen Associated Press, United Press International und
Reuter, ist nicht befriedigend, zumal beim besten Willen
diese Agenturen dem Geschehen in der Dritten Welt nicht
den erforderlichen Raum einzuriumen vermégen.

Rechte der Vélker gegen
Menschenrechte?

Man darf es den Regierungen Afrikas, Lateinamerikas
und Asiens nicht iibelnehmen, wenn sie mit dem De-facto-
Monopol der drei genannten Agenturen nicht einverstan-
den sind und von der UNESCO auf Grund ihrer Satzung
eine Kommunikationspolitik erwarten, die ihnen eine
groflere informatorische Bewegungsfreiheit und Unab-
hingigkeit verspricht. Nicht wenige europiische Beob-
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achter stellen iibrigens einen Zusammenhang her zwi-
schen der unverindert heftigen angelsichsischen Presse-
kampagne gegen die inzwischen in verniinftige Bahnen
gelenkte Medienpolitik der UNESCO und der Bedro-
hung des Monopols der drei angelsichsischen Nachrich-
tenagenturen.

Als unerfreulich erwies sich ferner in jiingster Zeit der na-
tiirlich von der Sowjetunion eifrig unterstiitzte Versuch,
den Menschenrechten die Rechte der Vilker entgegenzu-
stellen. Sofern darunter der Anspruch auf Unabhingig-
keit, Souverinitit und freie Entfaltung verstanden wird,
haben sich damit die Vereinten Nationen zu befassen und
nicht die UNESCO. In Wirklichkeit verbirgt sich hinter
dem Recht der Vélker die Staatsraison, die die Regierun-
gen ermichtigt, im Interesse der Gemeinschaft die Frei-
heiten des Individuums einzuschrinken. Dieser Verlok-
kung sind natiirlich auch demokratische Regierungen
ausgesetzt. Es wire aber unannehmbar, Verstofle gegen
die Menschenrechte zugunsten eines Priorititenan-
spruchs der Staatsgewalt zu legitimieren. Man mag es als
unvermeidbar hinnehmen, dafl sich zahlreiche Entwick-
lungslinder nur langsam und in zunichst beschrinkter
Form zu einigermaflen demokratischen Regierungsfor-
men durchringen, aber deswegen darf man ihnen keinen
Blankoscheck ausstellen. Der senegalesische Generalse-
kretir der UNESCO, Amadou M’Bow, verirgerte wieder-
holt die Amerikaner und auch andere westliche Lander,
weil er aus Riicksicht auf einen Teil der Dritten Welt, der
die Organisation gewissermaflen als seine Hausmacht be-
trachtet, immer wieder versuchte, die Menschenrechte
und die Rechte der Viélker miteinander zu verketten.

Ein heterogener Apparat

Dies hinderte ihn allerdings nicht, sich in einigen konkre-
ten Fillen sehr entschieden fiir die Wahrung der Men-
schenrechte einzusetzen. Unterstiitzt wurde von ihm auch
die Bildung eines diskreten Sonderausschusses, der sich fiir
bedrohte Personlichkeiten des Geisteslebens einsetzt, da-
mit sie aus der Haft entlassen werden, ihre Lehrtitigkeit
ausiiben konnen oder auswandern diirfen. Die Sowjet-
union hat natiirlich stets negativ auf diese Tatigkeit der
Organisation reagiert, ebenso wie auf die immerhin recht
haufige Herausstellung der Menschenrechte. Es ist weder
tiberraschend noch unlogisch, wenn sie im Verlaufe der
jiingsten Diskussionen iiber die Entpolitisierung der
UNESCO darauf hinwies, dafl im Falle der Ausklamme-
rung aller ideologischen Themen aus dem Arbeitsbereich
der Organisation auch auf die Behandlung der Menschen-
rechtsfrage verzichten miifite, da der Ostblock und der
Westen verschiedenartige politische und hiermit’ auch
ideologische Ansichten vertreten. Die Amerikaner re-
agierten hierauf hochst verirgert, sie miissen aber einse-
hen, dafl sie nicht zweierlei Mafl anwenden diirfen, wenn
sie die UNESCO auf eine verniinftige Bahn zuriickbrin-
gen wollen.

Neben der politischen Orientierung - werden  der
UNESCO organisatorische Feblleistungen vorgeworfen.

Nach den Worten des deutschen Mitglieds ihres Exeku-
tivausschusses, des ehemaligen deutschen Staatsministers
Karl Mérsch, weiff man nicht mehr, was sie ist, weil sie zu
viel unternimmt. Der alle zwei Jahre der Generalkonfe-
renz zur Billigung unterbreitete Arbeitsplan wurde seit
der Griindung von einer knapp gefafiten Broschiire zu ei-
nem dicken Band, mit dessen Inhalt sich keine Delegation
mehr griindlich zu befassen vermag. Der Themenkreis
dehnte sich stindig aus, wobei Uberschneidungen mitan-
deren internationalen Einrichtungen kaum Beachtung
fanden. Ein Musterbeispiel ist die Umweltpolitik. Unmég-
lich geworden ist auch die Uberwachung allzu zahlreicher
Direktionen, Unterabteilungen, Arbeitsgruppen, Sachver-
stindigenausschiisse und dhnliches mehr. Simtliche Ideen
finden irgendwie Beachtung, und niemand versucht, in-
nerhalb des Apparats den Weizen von der Spreu zu tren-
nen. Die sich hieraus ergebende mangelnde Wirksamkeit
stimmt bedenklicher als die von den Amerikanern heraus-
gestellte finanzielle Belastung. Der UNESCO-Beitrag der
Bundesrepublik belauft sich auf 40 Mio. DM und bleibt
hiermit hinter dem Budget der meisten deutschen Rund-
funksender zuriick. Eine internationale Organisation mit
iiber 160 Mitgliedern ist zu einem gewissen Maf an Ver-
schwendung unweigerlich verurteilt, schon weil fast alle
Staaten im Apparat vertreten sein wollen, selbst wenn sie
keine leistungsfihigen Fachkrifte anzubieten haben. Wer
sich tiber eine Benachteiligung bei der Besetzung der Po-
sten beklagt, ist meistens selbst verantwortlich, weil er
keine geeigneten Kandidaten vorschligt. Dies war lange
fiir die Bundesrepublik der Fall, dies gilt seit Jahren fiir
die USA.

Natiirlich sind Sparmafnabmen durchaus méglich. Sie er-
geben sich schon automatisch aus der geforderten Kon-
zentration der Programme. Stark eingeschrinkt werden
mufl ferner die voriibergehende Beschiftigung meistens
zu hoch bezahlter Experten. Eine Begiinstigung des
Ostens durch den Generaldirektor ist schwer nachzuwei-
sen. Sein autoritires Verhalten ist hinreichend bekannt,
allerdings war sein franzésischer Vorginger keineswegs
besser. Es stellt sich auch die Frage, ob ein derartig hete-
rogener Apparat ohne eine starke Betonung der persénli-
chen Autoritit zusammengehalten werden kann. Wahr-
scheinlich leidet die UNESCO mehr unter einer zu
starken Dezentralisierung der Verantwortung, die zur
Zersplitterung der Programme fithrte, als unter einer zu
straffen’ verwaltungsmifligen Zentralisierung. Jedenfalls
gehoren diese Fragen zu den kleineren Ubeln der jetzigen
Krise.

Fiir viele iiberraschend folgte die Ankiindigung des ameri-
kanischen Austritts auf eine Generalkonferenz, die zum
ersten Mal eindeutig den Klimawechsel erkennen lief}. Der
westeuropiischen Gruppe war es gelungen, die Dritte
Welt bei allen wichtigen Fragen von der Notwendigkeit
des Konsensus zu iiberzeugen. Bereits in fritheren Jahren
wurden in vertraulichen Sitzungen beachtliche Anstren-
gungen unternommen, um zu brauchbaren Kompromissen
zu gelangen. Die amerikanische Delegation verhielt sich
meistens passiv. Man kénnte auch nicht behaupten, daff



Politische Zeitfragen

679

sich Washington in der UNESCO durch Spitzenkrifte
vertreten lief}, im Gegensatz zur Sowjetunion, die es stets
viel besser verstand, die sich bietenden Moglichkeiten
auszuniitzen. Trotzdem ist der sowjetische Einfluf} stark
zuriickgegangen. Man darf es geradezu als absurd be-
zeichnen, wenn verantwortliche Amerikaner behaupten,
die UNESCO werde von Moskau ferngesteuert. Die
Dritte Welt ist sich durchaus des geringen finanziellen
Beitrags des Ostens zu ihrer Entwicklung bewufit. Sie hat
keine Lust mehr, ein Hilfswerkzeug der sowjetischen Pro-
paganda zu sein. Moskau muf§ auflerdem mit einem ihm
ausgesprochen feindlichen China rechnen, das in der Ku-
lisse nicht selten die westlichen Thesen unterstiitzt. Es be-
steht fiir die Demokratien nicht mehr die Gefahr, von
demagogischen Kriften iiberrannt zu werden. Selbst bei
der Beratung des Budgets, das durch einen Mehrheitsbe-
schluf} verabschiedet wird, nahmen die Armen auf die Be-
denken und die Grenzen der Reichen Riicksicht.

Die offiziellen amerikanischen Stellen vermitteln zudem
ein falsches Bild, wenn sie sich fiir die Bewertung der
UNESCO nur auf die Erklirungen der Delegierten in 6f-
fentlichen Sitzungen stiitzen und deren tatsichliches Ver-
halten in den Arbeitsgruppen vernachlissigen. Es ist
schwer ersichtlich, weshalb sie die in der UNO weit stir-
ker verbreitete proklamatorische Demagogie hinnehmen,
sie jedoch in der UNESCO als unertriglich hinstellen. Es
ist ein offenes Geheimnis, dafl die Delegierten hiufig
ohne Instruktionen sprechen und sich die Politik ihres
Landes nicht selten nach einer diplomatischen Demarche
griindlich 4ndert. Der Vertreter Spaniens ging unlangst in
einer Sitzung des Exekutivausschusses so weit, offen zu
erkliren, in seinem personlichen Namen zu sprechen, als
er sich zu einer wild antiamerikanischen und sogar anti-
westlichen Rede hinreiflen lieff. Es hat bisher den Interes-
sen der Bundesrepublik Deutschland und ihrem interna-
tonalen Ansehen nichts geschadet, daf} sie tiber diese
Unebenheiten hinwegsah.

Reformplane

Jede Krise besitzt ihre positiven Seiten. Alle Mitglieder er-
kannten die Notwendigkeit, einige drastische Reformen
durchzufiihren, schon weil eine Organisation nicht ohne
ernste Gefihrdung ihrer Mission auf ein Viertel ihrer Ein-
nahmen verzichten kann. Durch einen endgiiltigen Aus-
tritt der Amerikaner wiirde sie zudem ihr Gleichgewicht
verlieren. Die westlichen Bemithungen werden aktiv von
einem kleinen Teil der Dritten Welt unterstiitzt, insbeson-
dere den englischsprachigen Liandern, Pakistan und den
Golfstaaten. Die franzosischsprachigen Linder Afrikas
und die Lateinamerikaner haben dagegen weniger Ver-
stindnis fiir pragmatische Losungen und sehen in der
UNESCO eine intellektuelle Gemeinschaft, die haupt-
sichlich Gedanken in Umlauf setzen soll, unter Zuriick-
stellung ihrer konkreten Verwirklichung.

Nach den deutschen Vorstellungen, die weitgehend von
den anderen westlichen Lindern geteilt werden, zwingt

sich eine Konzentration der Programme auf die unumstrit-
tenen Aufgabenbereiche auf, nimlich Erziehung, Wissen-
schaft, Kulturgiiter und Verbesserung der Kommunika-
tionsmittel. Es gilt ferner als wiinschenswert, dafl die
Organisation auf die kostspielige geographische Streuung
ihrer Arbeitsgruppen oder Seminare verzichtet und ihren
zentralen Apparat rationeller ausniitzt. Diese Forderung
nach Konzentration stofit kaum auf grofleren Wider-
stand. Der Generaldirektor hat von sich aus bereits fiinf
Beratergruppen gebildet, die geplante Projekte vor ihrer
Weiterleitung an den Exekutivausschuf§ iiberpriifen sol-
len, moglichst unter Beriicksichtigung der personellen
Moglichkeiten und Erfordernisse des Generalsekreta-
riats. Angestrebt wird auf diesem Wege auch eine fithl-
bare Rationalisierung der Arbeitsmethoden. Dagegen
konnte sich der Westen mit seiner Forderung nach Ver-
zicht auf ideologische Programme noch nicht durchset-
zen. Diese Frage bleibt auf der Tagesordnung.

Die vom Exekutivausschuff der Organisation im Oktober
beschlossenen Reformen wurden von einem dreizehnkop-
figen Sonderausschufl ausgearbeitet. Der Westen war
darin durch Grofibritannien, Island und Frankreich ver-
treten. Diese Arbeitsgruppe hatte den Auftrag erhalten,
sich auf alle wihrend der Sitzung des Exekutivausschus-
ses im Mai 1983 vorgelegten Antrige zu stiitzen. Der Ver-
such des Ostens, die Reform auf organisatorische Fragen
zu beschrinken und das Programm nicht anzutasten,
scheiterte am westlichen Widerstand und an der Erkennt-
nis der verantwortungsbewufiten Regierungen der Drit-
ten Welt, dafl ohne eine fithlbare Entpolitisierung der
UNESCO nicht mit der weiteren Mitgliedschaft der USA,
Grofibritanniens und vielleicht auch einiger anderer west-
licher Linder gerechnet werden darf. Die sehr ausfiihrli-
chen Erklirungen der USA, Groflbritanniens und der
Bundesrepublik Deutschland im Exekutivausschufl wur-
den infolgedessen als mafigebende Arbeitsdokumente des
Reformausschusses anerkannt. Erreicht wurde haupt-
sichlich eine organisatorische Straffung und eine gewisse
Konzentration der Programme auf die wichtigsten Berei-
che. Man darf es ferner als Erfolg verbuchen, daff fiir alle
wichtigen Entscheidungen der Konsensus zur Regel ge-
worden ist, wenn auch einige Mitgliedstaaten, vor allem
die Sowjetunion, Vorbehalte anmeldeten. Ermutigend ist
schliefllich der Beschlufl des Generaldirektors, keine Auf-
stockung des sich in Vorbereitung befindlichen Haushalts
der Jahre 1986/1987 zu beantragen und zudem ernstlich
alle Einsparungsméglichkeiten auszuschaopfen.

In dieser Diskussion gibt es keine klaren Fronten. Der Ost-
block spielt eine untergeordnete Rolle, da es ihm nicht um
konstruktive Losungen geht, sondern nur um die Auswer-
tung der propagandistischen Moglichkeiten einer Krise.
Durch zahlreiche bilaterale Kontakte der europiischen
Delegationen mit Lindern der Dritten Welt konnte das
Klima bereits erheblich verbessert werden. Die europii-
schen Regierungen sind sich voll und ganz der Bedeutung
bewuflt, die die Entwicklungslinder der UNESCO bei-
messen. Jene sehen in ihr ein Forum zur Erlduterung ihrer
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Lander

Gedanken und Probleme sowie ein niitzliches Werkzeug
fiir ihre Kultur- und Bildungspolitik. Der Westen hat kein
Interesse daran, diese internationale Tribiine der sowjeti-
schen Propaganda zu iiberlassen. Die USA halten ihr poli-
tisches und wirtschaftliches Gewicht fir die Wahrung
ihrer Interessen im bilateralen Rahmen fiir ausreichend,
wihrend die Europier glauben, iiber dié multilaterale Zu-

sammenarbeit mehr zu erreichen. Die Weltmacht Ame-
rika reagiert demnach auf die UNESCO-Krise anders als
die europiischen Mittelmichte, die in den kommenden
Monaten ohne Zweifel grofle Mithe haben werden, damit
die USA die UNESCO finanziell nicht dauerhaft lihmen
und die Organisation nach einer befriedigenden Rationa-
lisierung ihre T4tigkeit normal fortsetzen kann.

Alfred Frisch

Gescheitertes Experiment mit der Demokratie

Nigeria nach dem Olboom

Seine Bevolkerungszahl und seine Bodenschiitze hatten es
zum reichsten Land Schwarzafrikas gemacht — mit allen
Maoglichkeiten, in nicht allzu ferner Zeit die Fithrungs-
macht des Kontinents zu werden. Aber auch sonst verkér-
perte Nigeria unter den noch immer jungen afrikanischen
Nationen eher den Ausnahmefall als die Regel: In kaum
einem anderen Land hatte sich zwischen 1970 und 1980,
vor allem mit Hilfe des kostbaren Erdols, ein dhnlich
atemberaubender Wandel vollzogen. Nirgendwo in
Schwarzafrika gibt es so viele wohlhabende Einheimi-
sche, nirgendwo haben Auslidnder bis vor kurzem so gute
Geschifte gemacht. Kaum ein anderes Land hat aber auch
in der kurzen Geschichte seiner Unabhingigkeit einen
dhnlich blutigen Biirgerkrieg um seine staatliche Einheit
ausgekampft (vgl. HK, November 1972, 553f.). Und
ohne Beispiel waren auch die Umsicht und Sorgfalt, mit
der die Armee 1979 nach dreizehn Jahren Militirherr-
schaft die Regierungsgewalt wieder in die Hinde frei ge-
withlter Politiker legte.

In die erste Amtszeit des damals gewihlten Prisidenten
Shebu Shagari fiel aber nicht nur die weltweite Flaute des
Erdilbedarfs, sondern er hatte auch weder die notwendi-
gen Mehrheiten im Parlament noch den Riickhalt in sei-
ner Partei, um dem nigerianischen Grundiibel Korruption
wirksam entgegenzutreten. Doch gab es eindeutige Hin-
weise darauf, daff er nach seinem zweiten Wahlsieg 1983
das Problem an der Wurzel zu packen gedachte: Die Zahl
der Ministerien wurde erheblich eingeschrinkt, der Be-
stechlichkeit verdachtige Minister nicht mehr beriicksich-
tigt, die aufgeblihte Biirokratie sollte reduziert und zu
grofle Investitionsprojekte aufgeschoben werden. Wenige
Tage vor seinem Sturz verdffentlichte Shagari einen Spar-
plan, nach dem auch die Mittel fiir das Militir gekiirzt
werden sollten — sicher ein nicht ungewichtiger Grund fiir
die Militars um Mohamed Bubari, die Regierung in der Sil-
vesternacht 1983 durch einen Putsch zu Fall zu bringen.

Ethnische und politische Gegensatze

Das mit 923 000 km? nahezu viermal die Fliche der Bun-
desrepublik umfassende Nigeria ist landschaftlich (vgl.
HK, November 1972, 552) so unterschiedlich wie die

Volker der 19 Bundesstaaten voneinander verschieden
sind. In Nord-Nigeria, einer Halbwiiste, die an die Linder
Tschad und Niger grenzt, leben vor allem die islamischen
Fulbe und die Haussa, deren Geschichte sich bis in das
zehnte Jahrhundert zuriickverfolgen lafit. Durch ihre Ko-
nigreiche liefen die Handelsstraflen Westafrikas zu den
nordafrikanischen Lindern, ihre Stidte wurden zu wohl-
habenden Knotenpunkten des Fernhandels. Ihr Anteil an
der Bevolkerung wird auf 20% geschitzt.

Hauptsichlich im Westen lebt das zweitgrofite Volk des
Landes, die Yoruba (20%), die im Gegensatz zu den
Haussa erfolgreiche Bauern und Handwerker waren. Die
drittgrofite Gruppe sind mit etwa 17% die Jbo, deren tradi-
tionelles Siedlungsgebiet tstlich vom Unterlauf des Niger
liegt. Einem relativ kleinen Volk, den Fulami, gelang un-
ter der Fithrung des berithmten moslemischen Gelehrten
Usman dan Fodio zu Beginn des 19. Jahrhunderts, worum
sich die Regierung in Lagos noch heute ohne rechten Er-
folg bemiiht. Sie beherrschten nahezu alle Haussa-Staa-
ten und errichteten ein ausgedehntes Reich mit einem
einheitlichen Regierungssystem.

Obwohl es insgesamt etwa 250 werschiedene ethnische
Gruppen mit einer Vielfalt von Sprachen und Dialekten
gibt, blieb die Dreiteilung des Landes bestehen, als es 1960
in die Unabhingigkeit entlassen wurde. An ithr und an den
Rivalititen zwischen den drei Parteien, die im groflen und
ganzen Teilgebiete reprisentierten, an Sezessionsdrohun-
gen, Wahlfilschungen und politischen Morden zerbrach
nach sechs Jahren die erste Demokratie unter Abubakar
Tafawa Balewa.

Die Machtergreifung des Militirs und ein bald darauffol-
gender Gegenputsch fithrten zu blutigen Auseinanderset-
zungen zwischen Haussas und Ibos (vgl. HK, November
1972, 553). Als der neue Machthaber, General Yakubu
Gowon, die Aufteilung des Landes in 12 Bundesstaaten
ankiindigte, erklirte sich die von den Ibos beherrschte

. Ostregion zur , Freien und unabhdngigen Republik Biafra®

Zweieinhalb Jahre wiitete ein erbarmungsloser Biirger-
krieg, bis 1970 die Armee die Rebellen in die Knie zwang
und damit die staatliche Einheit bewahrte.

Uberraschend schnell gelang es Gowon in der Folgezeit,



