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die rund 2 Millionen Katholiken unter den bei uns woh-
nenden Auslindern. Sie weif} sich kraft ihres Offentlich-
keitsauftrages mitverantwortlich fiir alle Auslinder, die hier
wohnen. Dabei sind wir uns bewufit, dal die Anwesenheit
von iiber eineinhalb Millionen Muslimen nicht nur den
Staat, sondern auch die Kirche vor schwierige Aufgaben
stellt. ;

Die heftige, bisweilen polemische Diskussion der letzten

Zeit darf nicht den Blick dafiir verstellen, daf} die Auslin-
der und ihre Familien der Nichstenliebe eines jeden Chri-
sten und der Solidaritit eines jeden Staatsbiirgers bediir-
fen. ,Nicht Diskussionen und Programme werden das
JAuslinderproblem® l6sen, sondern nur Menschen, die ih-
rem auslindischen Nachbarn oder Arbeitskollegen so be-
gegnen, wie Jesus Christus es getan hitte” (vgl. Kirche
und Fremdenangst, Schlufisatz).

Auslander und Deutsche - Eine

Erklarung des ZdK

Seit Jahrzehnten leben Auslinder und Deutsche in der
Bundesrepublik Deutschland in engster Nachbarschaft.
Dieses Zusammenleben hat uns gemeinsam vielerlei Vor-
teile gebracht, hat die gegenseitige Kenntnis voneinander
erweitert und neue kulturelle Anregungen vermittelt.
Mit dieser Begegnung verbinden sich aber auch mancher-
lei Probleme und Spannungen. Das ist angesichts der erheb-
lichen Zahlen von auslindischen Mitbiirgern, den unter-
schiedlichen Mentalititen und Lebensformen, aber auch
der mangelnden Vertrautheit vieler Deutscher mit anders-
sprachigen Fremden verstiandlich.

Chancen und Probleme dieses Miteinanders sind fiir un-
sere Gesellschaft eine stindige Herausforderung. In ihr
mufl sich die Fibigkeit zur Erweiterung des Blickfeldes, zum
Denken in grofleren Zusammenhingen, zur gegenseitigen
mitmenschlichen Zuwendung, zur Toleranz und zur Re-
spektierung anderer Lebensformen erweisen. Von dieser
Einstellung miissen auch alle politischen Bemithungen zur
rechtlichen und sozialen Ausgestaltung der Lebensbedin-
gungen fiir unsere auslindischen Mitbiirger getragen
sein.

Dringlichkeit eines umfassenden
Konzepts

Gegenstand dieser Erklirung ist die Eingliederung der
auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien.

Dem Fremden bei seinen Schwierigkeiten Verstindnis
und Hilfe zukommen zu lassen, ihn anzunehmen und ithm
Heimat zu geben, ist gelebte christliche Solidaritit. Hier
miissen wir alle mehr tun. Die katholische Laienarbeit
muf} diese Aufgabe in den kommenden Jahren als einen
Schwerpunkt sehen. Eingliederung der Auslinder heifit
auch: Gewohnung der Deutschen an eine sich verin-
dernde Gesellschaft.

In der Auslinderpolitik miissen die Anliegen auslindischer
und deutscher Mitbiirger im Zusammenhang gesehen und zu
einem gerechten Ausgleich gebracht werden. Diesem Ziel
will das Zentralkomitee der deutschen Katholiken mit sei-
ner Erklirung dienen. Es will einen Beitrag fiir den not-
wendigen Dialog zwischen allen Gruppen leisten und
Wege aufweisen, wie bestehende Schwierigkeiten tiber-
wunden werden kénnen.

Die Auslinderpolitik mufl weiterentwickelt werden. Men-
schen, die als auslindische Arbeitnehmer angeworben

wurden und seit Jahren mit ihren Familien in der Bundes-
republik Deutschland wohnen, haben Anspruch aufeine si-
chere Lebensplanung fiir sich und ibre Kinder. Viele von
ihnen wollen langfristig oder sogar auf Dauer in unserem
Land bleiben. Daraus miissen Auslinder und Deutsche
Konsequenzen ziehen. Das erfordert stindige Anstren-
gungen zur Verbesserung der rechtlichen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Voraussetzungen fiir ihr
Zusammenleben. Gleichzeitig ist alles zu tun, um Beriih-
rungsingste zu iiberwinden, bestehende Vorurteile abzu-
bauen und dem Eindruck entgegenzuwirken, dafl ge-
gliickte Integration nur auf dem Wege der Assimilation
denkbar wire.

Bereits im Jahre 1973 hat die Gemeinsame Synode der Bis-
tiimer in der Bundesrepublik Deutschland in ihrem Be-
schluf} ,Die auslindischen Mitbiirger — eine Frage an die
Kirche und die Gesellschaft“ ein Gesamtkonzept der Aus-
linderpolitik gefordert. Die Gemeinsame Konferenz des
Zentralkomitees der deutschen Katholiken und der Deut-
schen Bischofskonferenz hat im Jahre 1979 erneut auf die
Dringlichkeit eines umfassenden Konzepts hingewiesen. Als
Schwerpunkte wurden die Beseitigung der Rechtsunsi-
cherheit, das gesicherte Recht der Auslinder auf ein Zu-
sammenleben in der Familie, die Chancengerechtigkeit
fiir die zweite und dritte Generation und die Uberwin-
dung der Kluft zwischen der deutschen und der auslindi-
schen Bevolkerung herausgestellt. Die Vorschlige der
Gemeinsamen Konferenz zur Erleichterung der Integra-
tion hat das Zentralkomitee mit seiner Erklirung ,,zur Bil-
dungs- und Lebenssituation der auslindischen Kinder
und Jugendlichen® vom 9. Dezember 1981 weitergefithrt
und fiir den Bereich der Bildungspolitik konkretisiert.

Die Auslinder sind keine homogene Gruppe. Sie gehoren
einer Vielzahl von Nationalititen, Sprachen und Kultu-
ren, auflerdem verschiedenen christlichen Bekenntnissen
und nichtchristlichen Religionen an. Aufgrund ihrer Her-
kunft aus EG-Staaten mit dem Recht auf Freiziigigkeit
und aus Nicht-EG-Staaten und aufgrund unterschiedli-
cher internationaler Abmachungen gelten fiir sie nicht die
gleichen rechtlichen Voraussetzungen. Zudem haben sich
im Laufe des letzten Jahrzehnts erbebliche Verinderungen
im Altersaufbau, bei der Beschiftigtenquote, beim Anteil
von Arbeitnehmern und Familienangehorigen und nicht
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zuletzt in bezug auf die Herkunftslinder ergeben. Durch
die hier geborenen, zugezogenen und aufgewachsenen
Kinder und Jugendlichen sind Probleme der Schulausbil-
dung und der beruflichen Qualifizierung gréfler gewor-
den.

Die zukiinftige Auslinderpolitik mufi diese erheblichen
Unterschiede beriicksichtigen. Sie verlangt eine differen-
zierte Behandlung der Gegebenheiten und besondere An-
strengungen in allen Bereichen der Gesellschaftspolitik.
Fiir diese Aufgabe gibt es keine Patentrezepte; sie ist nur
in einem langeren Zeitrawm losbar. Exforderlich ist jedoch,
sich jetzt tiber die ethisch-politischen Ziele und die aktu-
ellen Rahmenbedingungen der Auslinderpolitik klar zu
werden und sie so auszugestalten, dafl den unterschiedli-
chen Voraussetzungen besser Rechnung getragen werden
kann.

Neufassung des Auslanderrechts

Das Zentralkomitee tritt dafiir ein, das Auslinderrecht neu
zu fassen und zu prizisieren. Erforderlich sind tiberschau-
bare Bestimmungen, die allen Beteiligten verlifiliche Ori-
entierungen geben. Es muf} alles getan werden, die bei
Auslindern vorhandenen Unsicherheiten tiber ihre recht-
liche Position und ihre Angste vor den Entscheidungen
der zustindigen Auslinderbehérden abzubauen. Das
Auslinderrecht mufl einem Gesamtkonzept der Partner-
schaft entsprechen. Es darf kein Zweifel aufkommen, dafl
die Bundesrepublik Deutschland ein sozialer Rechtsstaat
ist, in dem auch die Auslinder ohne Diskriminierung den
thnen zustehenden rechtlichen Schutz beanspruchen kén-
nen. Wo Konflikte — wie etwa im Falle der Arbeitslosig-
keit, bei Familienfragen, bei der Geltendmachung von
Anspriichen aus der Sozialen Sicherung, bei Antrigen auf
Sozialhilfe sowie im Falle der Straffilligkeit — auftreten,
mufl darauf geachtet werden, dafl die auslinderrechtli-
chen Bestimmungen im Einklang mit den verfassungsmi-
Bigen Grundsitzen angewendet werden.

Die Bestimmungen iiber den arbeits- und aufenthaltsrechtli-
chen Status der Auslinder miissen tiberpriift, der Einzel-
fallgerechtigkeit mufy groflerer Spielraum gegeben wer-
den. Dabei sollten den Auslindern mit lingerem Aufent-
halt mehr Rechte zuwachsen, die sie beim Aufenthalts-
recht, in sozialversicherungsrechtlichen Fragen, bei der
Sozialhilfe und auch im Falle der Straffilligkeit zuneh-
mend deutschen Staatsbiirgern gleichstellen.

Zwar ist die Bundesrepublik Deutschland kein Einwande-
rungsland im klassischen Sinne, wir begriifen aber die
Moglichkeiten fiir Auslinder, nach 10 Jahren Aufenthalt
durch Einbiirgerung die vollen Rechte und Pflichten eines
deutschen Staatsbiirgers zu erlangen. Das gilt vor allem
fiir junge Auslinder, die in unserem Land aufgewachsen
sind, bei uns Ausbildung oder Beschiftigung gefunden
haben und somit heimisch geworden sind.

Die Frage, inwieweit der Nachzug von Kindern der hier
beschiftigten auslindischen Arbeitnehmer und von Ehe-
gatten der zweiten Generation den Auslindern als selbst-

verstindliches Recht zusteht oder wegen der besonderen
Bedingungen unseres Landes mehr als bisher eingegrenzt
werden soll, war in den letzten Monaten vielfach umstrit-
ten. Die Bundesregierung hat sich dafiir entschieden, bei
der bisherigen Regelung zu bleiben.

Diese Entscheidung ist zu begriiflen. Gilt es doch, beste-
hende Sorgen und Angste bei den auslindischen Mitbiir-
gern abzubauen, eine lingerfristige Lebensplanung még-
lich zu machen und die Bereitschaft zur Integration zu
fordern.

Bei den Auseinandersetzungen iiber die Nachzugsfrage sind
in der Offentlichkeit, auch innerhalb der katholischen
Kirche, Fragen nach der Notwendigkeit und nach den
Grenzen staatlicher Einflufinahme diskutiert worden. In
Ubereinstimmung mit der Deutschen Bischofskonferenz,
die am 22. 11. 1984 zur Auslinderfrage Stellung genom-
men hat, weisen wir auf einige grundsitzliche Zusammen-
hinge hin, die bei der Klirung dieser Fragen beachtet
werden miissen.

Der Staat hat das Recht und auch die Pflicht, tiber die Zu-
wanderung von Auslindern zu entscheiden und diese un-
ter Beachtung der geltenden nationalen und iibernationa-
len Rechtsnormen verantwortlich zu regeln. Aufgrund
der gegebenen Verhiltnisse kann der Staat nicht darauf
verzichten, den Anwerbestopp aufrechtzuerhalten, die ille-
gale Einwanderung zu unterbinden und den Auslinderan-
teil durch eine Forderung der freiwilligen Riickkehr in
Grenzen zu halten, soweit dem nicht das EG-Recht entge-
gensteht.

Der Staat muf} aber auch die grundlegenden Rechte der
auslindischen Arbeitnehmer auf das Zusammenleben in
Ehe und Familie sowie das Recht, fiir ihre minderjihrigen
Kinder zu sorgen und deren Aufenthalt zu bestimmen,
achten. Bei der Realisierung dieser Rechte ist den auslin-
dischen Arbeitnehmern, die sich mit entsprechender Auf-
enthaltserlaubnis oder daran anschliefender Aufenthalts-
berechtigung darauf eingerichtet haben, stindig oder
doch jedenfalls lingerfristig in unserem Lande zu leben,
ein besonderer Schutz ihres Vertrauens zu garantieren.
Der Staat hat allerdings auch zu beachten, dafl mit dem
Familiennachzug eine weitere Zuwanderung von Auslin-
dern verbunden ist, die die Schwierigkeiten der Eingliede-
rung und die Anforderungen an unser Gemeinwesen
erhohen kann. Mit jeder Zuwanderung iibernimme der
Staat nimlich eine besondere Verantwortung. Er hat da-
fiir zu sorgen, dafl die im Wege der Familienzusammen-
fuhrung auf Dauer zu uns kommenden Kinder und
Ehegatten auch eine realistische Chance erhalten, die
deutsche Sprache zu lernen, sich beruflich zu qualifizie-
ren und sich wirtschaftlich, sozial und kulturell einzuglie-
dern.

Von diesen Grundsitzen und Uberlegungen, die fur das
Gemeinwohl unverzichtbar sind, mufl sich der Staat bei
der notwendigen Abwigung aller in Frage kommenden
Aspekte fiir eine politisch zu verantwortende Losung lei-
ten lassen. Nur ein Ausgleich, der den Erfordernissen al-
ler in unserer Gesellschaft lebenden Menschen und den
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Grundrechten der Einzelnen gleichermaflen gerecht zu
werden sucht, kann zu einem tragfihigen Ergebnis fiih-
ren. Dabei hat auch der Beitrag der auslindischen Wohnbe-
vilkerung zu Kultur und Gemeinsinn, zu Kaufkraft und
Steueraufkommen und zum System der sozialen Siche-
rung grofles Gewicht. Bei alledem ist heute auch in den
Blick zu nehmen, daff gemeinwohlgerechtes Handeln na-
tionalstaatliches Denken im engeren Sinn iibersteigen und
europiische Zielsetzungen einbeziehen muf.

Wir erwarten von der Bundesregierung, dafl sie auf dieser
Grundlage die Auslinderpolitik weiterentwickelt. Sie
muf ihre Entscheidungen vor der Offentlichkeit so be-
griinden, dafl sie fiir Auslinder und Deutsche gleicherma-
flen einsichtig und verstdndlich sind.

Gefahren sozialer Randstandigkeit
abbauen

Die neue Auslinderpolitik mufl fiir die auslindischen Ar-
beitnehmer und ihre Familien — sei es, dafl sie auf Zeit
oder auf Dauer bleiben — bessere Moglichkeiten zur Er-
leichterung ihrer Eingliederung schaffen. Insbesondere
miissen grofiere Anstrengungen durch wobnungs- und bil-
dungspolitische Mafinahmen unternommen werden. Es
geht nicht an, dafl Auslinder trotz vielfiltiger Bemiihun-
gen manchenorts ohne zureichende Wohnung und deswe-
gen standig der Befiirchtung ausgesetzt sind, ausgewiesen
zu werden. Die Bildungsangebote fiir auslidndische Kin-
der und Jugendliche sind im Hinblick auf die sehr unter-
schiedlichen Voraussetzungen, die sie mitbringen, zu
verbessern. Auch im Kindergarten, in Vorschule und
Schule sowie bei der beruflichen Vorbereitung und Aus-
bildung miissen noch mehr, als es bereits geschieht, die
unterschiedlichen Bediirfnisse und regionalen Besonder-
heiten beriicksichtigt werden. Das zu verwirklichen, fithrt
nicht nur zu finanziellen Konsequenzen, erforderlich ist
auch ein Vorgehen, das an den individuellen Fihigkeiten
ansetzt.

Alle diese Mafinahmen miissen es auslindischen Mitbiir-

gern ermoglichen, so im beruflichen, gesellschaftlichen
und gemeindlichen Leben Fuf§ zu fassen, dafl die Gefahren
sozialer Randstindigkeit abgebaut werden und dafl die
Kluft zwischen ihnen und Deutschen tiberwunden wird.

Unentbehrliche Voraussetzung fiir ein partnerschaftli-
ches Zusammenleben ist die Mitwirkung der Auslinder
selbst. Sie konnen ihrerseits viel tun, um die erforderli-
chen sprachlichen und beruflichen Voraussetzungen zu
erwerben und daran mitzuwirken, ihre Stellung in unserer
Gesellschaft zu festigen.

Der Zusammenhalt der Familie ist fiir die Integration von
Eltern und Kindern in die hiesigen Lebensverhiltnisse be-
sonders wichtig. Auslindische Eltern sollten daher darauf
bedacht sein, ihre Kinder so frith wie moglich zu sich zu
nehmen und alles zu tun, damit sie die hier gebotenen Bil-
dungs- und Ausbildungschancen wahrnehmen. Die Riick-
sicht auf das Wohl ihrer Kinder verpflichtet sie dazu. Dies
um so mehr, wenn sie in unserem Land auf Dauer leben
sollen.

Manche Gruppen von Auslindern haben besondere
Schwierigkeiten, sich in unserer Gesellschaft zurechtzu-
finden, weil ihre religidsen und nationalen Traditionen es
ihnen schwermachen, unsere Wertvorstellungen und die
Grundlagen unserer politischen Ordnung zu verstehen.
Auslindern und Deutschen miissen diese Unterschiede
und ihre Ursachen bewufit gemacht werden. Von deut-
schen und auslindischen Mitbiirgern ist hier ein hobes
Maf von Einfiiblungsvermdigen und Behutsamkeit gefordert.
Dadurch lassen sich bereits in der Kindererziehung und
durch den Dialog der Erwachsenen Ansitze fiir Konflikte
und auslinderfeindliche Reaktionen ausrdumen.

Zur Wiirde des Menschen gehort die Verwurzelung in der
Gemeinschaft seines Volkes. Als Christen bekennen wir
uns aber auch zur Einheit des Menschengeschlechts in der
Schopfung und zur Verbundenheit aller Menschen in
Christus. Diese Einheit im konkreten Miteinanderleben
von Auslindern und Deutschen zu bezeugen, ist unsere

Aufgabe.

Rehabilitierung der Seele?

Dogmatikertagung zur Eschatologie

Die in den letzten Jahrzehnten intensiv vorangetriebenen
theologischen Bemithungen um eine verantwortbare Neu-
fassung der Lehre von den ,letzten Dingen® sind immer
noch in vollem Gang. Allerdings verliduft die Eschatolo-
giediskussion inzwischen in rubigeren Bahnen als noch vor
Jahren. Das hat sicher damit zu tun, dafl grundlegende
neuere Einsichten tiber Méglichkeiten und Grenzen von
Aussagen iiber das Schicksal des Menschen jenseits der
Todesgrenze wie iiber die endgiiltige Vollendung von
Welt und Geschichte weithin theologisches Allgemeingut
geworden sind. Dazu kommt ein Zweites: Manche Kon-

troversen in der Eschatologie scheinen sich zu entspan-
nen, sowohl im Verhiltnis von evangelischer und katholi-
scher Theologie wie in der innerkatholischen Diskussion.
Das gilt nicht zuletzt fiir einen Punkt, auf dem das 1979
veroffentlichte Schreiben der Glaubenskongregation zu
einigen Fragen der Eschatologie (vgl. HK, September
1979, 436-538) besonders insistierte. Dort heifit es, die
Kirche halte an der ,,Fortdauer und Subsistenz eines gei-
stigen Elementes nach dem Tode fest, das mit Bewufitsein
und Willen ausgestattet ist, so dafl das ,Ich des Menschen®
weiterbesteht, wobei es freilich in der Zwischenzeit seiner



