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Die Arbeit der Nichtregierungsorganisationen

Das Spendenaufkommen in der Bundesrepublik fiir Pro-
jekte in der Dritten Welt ist beeindruckend. Die rd. 170
nichtstaatlichen Organisationen erhielten in den vergan-
genen Jahren etwa 1 Milliarde DM Spenden im Jahr, wo-
bei die kirchlichen Organisationen (42 evangelische und
76 katholische Einrichtungen) etwa 75% zu dieser Summe
beitrugen.! Die Betrige, die iiber direkte Kontakte von
entwicklungspolitischen Gruppen oder Pfarreien in die
Dritte Welt flieffen, sind hierbei noch gar nicht beriick-
sichtigt. Vorsichtige Schitzungen sprechen von einem
Volumen von 3,5 Milliarden DM, die fiir Bedirftige in
Deutschland, in Osteuropa und in der Dritten Welt von
den bundesdeutschen Spendern jihrlich aufgebracht wer-
den.

Die Organisationen und was sie tun

Im Zusammenhang mit der Afrika-Spendenaktion 1984/85
traten die kirchlichen Hilfswerke Brot fiir die Welt und
Diakonisches Werk (evang.) sowie Caritas und Misereor
(kath.) in den Blickpunkt des Interesses. Zusammen mit
dem Deutschen Roten Kreuz und der Deutschen Welt-
hungerhilfe gelten sie als die sechs grofien nichtstaatli-
chen Hilfsorganisationen in der Bundesrepublik, die bei
der Linderung der wachsenden Not in Afrika ihre Erfah-
rungen einbringen konnten. Bei der groffen Aktion ,,Ein
Tag fiir Afrika — Gemeinsam gegen den Hunger® am
23. Januar 1985 waren zudem 13 kleinere Hilfswerke be-
teiligt, die sich z.T. schon seit Jahren durch ihre spezifi-
schen Schwerpunkte und ihre wirkungsvolle Arbeit das
Vertrauen der Bevolkerung erworben haben, so z.B. das
Deutsche Aussitzigen-Hilfswerk, terre des hommes oder
der Hermann-Gmeiner-Fonds.?

Die Mehrzahl dieser Nichtregierungsorganisationen, ,,die
sich in ihrer Arbeit bemiihen, einen Beitrag zur Losung
der Entwicklungsprobleme in der Dritten Welt zu lei-
sten®, sind im sogenannten Bensheimer Kreis zusammen-
geschlossen, dem insgesamt 25 Mitglieder angehoren.?
Uber die Grenzen der Hilfswerke hinweg brachte der
Afrika-Aktionstag das gemeinsame Anliegen der beteilig-
ten Organisationen sehr deutlich zum Ausdruck, wobei
Koordination und Absprachen zwischen den kirchlichen
Hilfswerken schon langer praktiziert werden. Es gibt die
Aufgabenteilung zwischen den auf Pastoral- und Mis-
sionsarbeit ausgerichteten Werken*, den Organisationen,
die Katastrophenhilfe leisten® und den Hilfswerken, de-
ren Arbeit auf Strukturverbesserung ausgerichtet isté.

Gerade in diesem Aufgabenfeld, im Bereich der sozio-
okonomischen Entwicklung und Zusammenarbeit, wird
schon seit Jahren iiber die Konfessionsgrenzen hinweg
eine intensive Kooperation gepflegt. Brot fiir die Welt
und Misereor arbeiten in vielen Programmen in der Drit-
ten Welt zusammen. Sie fithren unter dem Titel ,,Briider-
lich teilen — Gemeinsam handeln® auch eine gemeinschafi-

liche Spendenaktion durch und koordinieren ihre Bil-
dungs- und Offentlichkeitsarbeit. Das Bischofliche Hilfs-
werk Misereor nimmt zusitzlich intensive Kontakte zu
den Fastenaktionen der Katholiken in Mitteleuropa und
Nordamerika wahr, die unter einem Dachverband in
Briissel (CIDSE) zusammengefafit sind.”

Tabelle 1: Die Steigerung der Hilfe (1982-84) (in Mio. DM)

Gesamte Dritte Welt

1982 1983 1984

Diakon. Werk / Brot fiir die Welt { 87,8 89,3 1112
Evang. Zentralstelle? 121,0 110,4 117,8

Deutsches Rotes Kreuz 6730 45 TR 6O
Caritas 39,6 42,1 61,2
Misereor / Kath. Zentralstelle? 245,8 243,4 278,0

Deutsche Welthungerhilfe 35,2 44,0 62,8
596,7 574,9 700,5

Tabelle 1a: Die Steigerung der Hilfe (1982-84) (in Mio. DM)

Anteil Afrika

1982 1983 1984
Diakon. Werk / Brot fiir die Welt | 23,2 2252 7
Evang. Zentralstelle! 3953 325 41,9
Deutsches Rotes Kreuz 177 1702 46,7
Caritas : 12,9 21,5 38,1
Misereor / Kath. Zentralstelle! 72,3 75,7 076
Deutsche Welthungerhilfe 133 18,5 399

il 179.6" " S3057

229% 231% =2 44%

! Diese Zentralstellen sind von kirchlicher Seite fiir die Verwendung 6f-
fentlicher Mittel verantwortlich.

? Da das Haushaltsjahr von Anfang Juni bis Ende Mai reicht, ist dieser
Wert nur global ermittelt.

Alle Werte fiir 1984 sind nur vorliufig.

Das Bewilligungsvolumen der sechs grofien deutschen
Hilfswerke hat sich in den letzten drei Jahren erheblich
ausgeweitet (von knapp 600 Mio. DM auf mehr als 700
Mio. DM) (vgl. Tab.1). Von dieser Summe wurden

Tabelle 2:
Herkunft der bewilligten Summen (1983) (in Mio. DM)
Othene: Kirchl.
e s it | e
T halts- P
Mittel*! :
mittel
Diakon. Werk / - 9,82 79,5
Brot fur die Welt
Evangelische Zentralstelle || 103,0 7,4 =
Deutsches Rotes Kreuz 17,4 = 28,3
Caritas 9.5 12,0 20,6
Misereor
Kath. Zentralstelle 114,1 24,8 104,5
Deutsche Welthungerhilfe | 16,0 - 28,0
260,0 54,0 260,9
2 452% | 2 9,4% | 2 45,4%
*1 Mittel des Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(sowie Zuwendungen der Europiischen Gemeinschaft und des Auswiirti-
gen Amtes).

*2 Ermittelt als Differenz von eingegangenen Spenden und bewilligten
Mitteln.
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(1983) jeweils 45% durch Spenden und durch Offentliche
Mittel und knapp 10% durch kirchliche Haushaltsmittel
aufgebracht (vgl. Tab. 2). Die Hilfe, die in den vergange-
nen Jahren in den afrikanischen Kontinent flof}, hat eine
besonders deutliche Steigerung erfahren (von 170 Mio.
auf mehr als 300 Mio.). Athiopien erhielt davon 1982
7 Mio. DM. Das ist eine bescheidene Summe im Ver-
gleich zu 70 Mio. DM, die 1984 fiir dieses Land bereitge-
stellc wurden (vgl. Tab. 3). Die Hilfswerke, die Katastro-

Tabelle 3: Athiopienhilfe (1982-84) (in Mio. DM)
1982 1983 1984

L 0,6 10,1
2,4 Ry

Diakonisches Werk /
Brot fiir die Welt
Evangelische Zentralstelle
fur Entwicklungshilfe

Deutsches Rotes Kreuz 1.3 5l ISR
Caritas 1,0 3 4R]05
Misereor / Kath. Zentralstelle f. 2,4 12 4,8
Entw.Hilfe

Deutsche Welthungerhilfe - 2.5 5580

PR Y

phenhilfe leisten, sind im Rahmen der Uberlebenshilfe in
Athiopien naturgemif in stirkerem Mafle beteiligt als die
Werke, die in erster Linie Maffnahmen zur Strukturver-
besserung fordern.

Die Reaktionen auf den ARD-Aufruf im vergangenen
Jahr (40 Mio. DM fiir die kirchlichen Hilfswerke) und die
vorldufigen Spendenergebnisse nach dem Afrikatag vom
23. Januar 1985 (110 Mio. DM, vgl. Tab. 4) sind sehr er-

Tabelle 4: Vorldufiges Ergebnis der Spenden zum Afrika-Tag
(23. Januar 1985) (in Mio. DM)*

Diakonisches Werk / Brot fiir die Welt 30,4
Deutsches Rotes Kreuz 18,0
Caritas/Misereor 31,0
Deutsche Welthungerhilfe 21,5
Gemeinschaftsaktion Afrika 95
110,4

#1 Stand vom 8. Februar 1985

mutigend. Sie bezeugen das Vertrauen, das von der Bevol-
kerung in die nichtstaatlichen Organisationen gesetzt
wird. Die Nichtregierungsorganisationen kénnen sich
nimlich direkt, ohne méglicherweise unzuverlissige Re-
gierungsstellen einschalten zu miissen, mit Basisorganisa-
tionen in Verbindung setzen. Die bevorzugten Partner an
der ,,Graswurzel® sind Selbsthilfebewegungen v. a. Nach-
barschafts- oder Dorfgemeinschaften.

Katastrophenhilfe und Sozialstrukturhilfe

Die kirchlichen Hilfswerke greifen hierbei tiberwiegend
auf kirchliche Strukturen, d.h. auf Organisationen, auf
Pfarrei- oder Ditzesanebene zuriick. Dadurch sind unbii-
rokratische und sofort greifende Aktionen leichter mog-
lich. Vor allem zielt die Hilfe auf die Bediirftigsten ab, die
bei Regierungsprogrammen meist vernachlissigt werden.

Haufig sind es sogar gerade die Opfer von staatlichen
Grofiprojekten die Hilfe benotigen.

Die Deutsche Welthungerbilfe stiitzt sich nicht nur auf
Selbsthilfebewegungen (auch aus dem kirchlichen Be-
reich), sondern vor allem auch auf eigene Partnerorganisa-
tionen, die im Zusammenhang mit der ,Freedom from
Hunger Campaign® durch die FAO® ins Leben gerufen
wurden. Auch dem Deutschen Roten Kreuz stehen in
Ubersee Schwesterorganisationen zur Seite, die dem
IRK-Komitee® in Genf angeschlossen sind. Von Genf aus
wird die Konflikthilfe der einzelnen nationalen Komitees
nicht nur koordiniert, sondern in weiten Teilen auch ope-
rativ gesteuert. In einer dhnlichen Situation wie das Rote
Kreuz befindet sich der Deutsche Caritasverband, der fast
in jedem Land der Dritten Welt eine Schwesterorganisa-
tion ansprechen kann.

Die Mafinahmen, die als Katastrophenbilfe oder als Sozial-
strukturbilfe gefordert werden, sind sehr unterschiedlich.
Im Rahmen der Hungerhilfe in Afrika hat die Caritas z. B.
eine Luftbriicke nach Athiopien aufgebaut und gréfere
Nothilfe in Mosambik und Algerien geleistet. Im Rahmen
dieser Aktionen werden Zelte und Fahrzeuge geliefert
und Nahrungsmittel verteilt. Besonderen Wert legt man
dabei auf die Beschaffung von lokalen Nahrungsgiitern.
Ebenso wichtig sind Reparatur und Unterhalt von Fahr-
zeugen, die in den Partnerlindern selbst herangezogen
werden konnen. Neben der Massen-Versorgung mit Le-
bensmitteln hat sich die Caritas vor allem auf den Ausbau
von Sonderernihrungszentren verlegt. Etwa 12%—14%
der Caritas-Hilfe in Afrika ist zudem als Sozialstruktur-
hilfe ausgewiesen®. Hierzu werden Mafinahmen der Be-
hindertenhilfe, der Arbeit mit Jugendlichen und Kindern
sowie die Forderung der Gemeinwesenentwicklung ge-
rechnet.

Die Katastrophenhilfe des Deutschen Roten Kreuzes er-
folgt nach dhnlichen Gesichtspunkten wie bei der Caritas.
Gelegentlich werden die Hilfsgiiter dieser beiden Organi-
sationen auch gemeinsam an die Zielorte geflogen. Feld-
kiichen, Wasseraufbereitungsanlagen und Medikamente

gehoren bei der Afrika-Aktion mit zum vordringlichen
Bedarf.

Bei der Deutschen Welthungerhilfe sind vor allem die Be-
mithungen hervorzuheben, die Nahrungsverteilung mit
dem Ausbau dorflicher Infrastruktur zu verbinden. In die-
sen sog. ,Food for Work“-Programmen werden Straflen
und Briicken ausgebessert, Riickhaltebecken angelegt und
Aufforstungsmafinahmen eingeleitet. Damit werden
Grundlagen fiir eine kiinftige Selbstversorgung im dérfli-
chen Bereich gelegt.

Die Erkenntnis, dal Nabrungsmittelpilfe nur in w1rk11chen
Katastrophen angebracht ist, hat sich bei allen Hilfswer-
ken seit Jahren durchgesetzt. Als entwicklungspolitisches
Instrument mufi Nahrungsmittelhilfe sogar energisch ab-
gelehnt werden. Zu zahlreich sind die bekannt geworde-
nen Beispiele, in denen Produktions- und Verteilungs-
strukturen nachhaltig zerstort wurden. Um so deutlicher
setzen sich die Hilfswerke Brot fiir die Welt und Misereor
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vor allem auch fiir vorbeugende Mafinahmen ein, die
dann schon den Hunger bekimpfen, wenn eine akute
Mangel- und Unterernihrung noch nicht eingetreten ist?.
So werden zur Sicherung der agrarischen Nutzfliche Ent-
schuldungsprogramme und Beratungsstellen fiir Agrarre-
formfragen finanziert. Bodenerhaltende Mafinahmen
werden fiir genauso wichtig angesehen wie vorbeugende
Aktivititen im medizinisch-hygienischen Bereich.

Schaffung von besseren
Rahmenbedingungen

Als unmittelbare oder sofort greifende Mafinahmen wer-
den vor allem vorbandene Nahrungsmittelguellen erschlos-
sen. Durch kleine Bewisserungsvorhaben, durch Anlage
von Gemiisegirten, durch Tieranspannung und Forde-
rung des standortgerechten Anbaus soll die Selbstversor-
gungswirtschaft der Kleinbauern verbessert werden. An-
gepafite Maschinen und Gerite werden eingesetzt, um die
Ertrage zu steigern und zu sichern. Der Bau von Spei-
chern und Scheunen hilft Ernteverluste zu vermeiden.
Uber die effektive Nahrungssicherung hinaus sollen diese
Vorhaben vor allem den Selbsthilfewillen der betroffenen
Gemeinschaften férdern.

Es gibt dariiber hinaus ein ganzes Biindel von Mafinah-
men, mit denen eine unzureichende Nahrungssituation
indirekt bekimpft wird. Durch Einkommensverbesserung
und Anhebung des Bildungsniveaus konnen nimlich
Randbedingungen geschaffen werden, die es den Betrof-
fenen erlauben, mit einer unsicheren Ernihrungslage
selbst fertig zu werden. So werden im lindlichen Bereich
Vermarktungs- und Transportprobleme gelost und die
Weiterverarbeitung der Agrarproduktion gefordert. Im
stadtischen Bereich dienen vor allem kunsthandwerkliche
Forderprogramme und kleingewerbliche Vorhaben der
Arbeitsbeschaffung und damit der Erndhrungssicherung.

Sehr umfangreich sind die Mafinahmen im sogenannten
informellen Bildungswesen, das simtliche Formen der au-
Berschulischen Pidagogik umfafit. Beratungskrifte und
Fachkrifte der unteren Ebene werden aus- und weiterge-
bildet. Alphabetisierungskurse, z.T. verbunden mit Ra-
dio-Schulprogrammen, und gewerbliche Ausbildung sind
wichtige Mafinahmen dieser Erwachsenenbildung. Erzie-
herische und produktionsférdernde Mafinahmen werden
im Rahmen der sogenannten ,Integrierten Lindlichen
Entwicklung® miteinander verbunden.

Da jede Hilfsmafinahme so gut ist wie der Projekttriger,
der sie in Ubersee verantwortet, ist es ein wichtiges Ziel,
dauerhafte und kompetente Partnerorganisationen in
Ubersee zu schaffen. Die Genossenschaftsforderung und
die Einleitung von Kreditprogrammen nehmen hier eine
besondere Stelle ein. Daneben werden Beratungsdienste
und Bildungszentren unterstiitzt. Mit gutem Erfolg wer-
den auch regionale Entwicklungsbiiros aufgebaut, die
breit geficherte Programme durchfiihren.

Es gibt ferner Mafinahmen, bei denen der Bezug zur
Hungerproblematik nicht so deutlich in Erscheinung trite,

so z.B. der Ausbau des Gesundheitswesens, Vorhaben im
Bau- und Infrastruktursektor und die Zusammenarbeit im
schulischen und wissenschaftlichen Bereich'2.

Die Projekte der kirchlichen Hilfe setzen vor allem dort
an, wo Selbsthilfe, also Eigenstindigkeit, erwachsen
kann'?. Dazu sind meist gar keine riesigen Summen erfor-
derlich. Wichtig ist vielmehr, dafl Anstofle gegeben und
Modelle erarbeitet werden, aus denen heraus Entwick-
lung bei den und durch die betroffenen Menschen selbst
in Gang kommen kann.

Die Gesamthohe der aufgewendeten Mittel bei den
Nichtregierungsorganisationen ist beeindruckend. Doch
kann diese Hilfe die Not nicht wirklich wenden, besten-
Sfalls punktuell lindern. Zwar kénnen wichtige Zeichen der
Hoffnung gesetzt, aber nicht die Hungerprobleme der
Dritten Welt schlechthin gelsst werden. Die Arbeit ge-
schieht unter schwierigen wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen, die meist der direkten Beeinflus-
sung durch die Hilfswerke entzogen sind.

Die Hilfswerke sind bemiiht, nicht nur sachkundige Pro-
jektarbeit zu leisten, sondern auch Aufklirung und Infor-
mation zu betreiben. Denn wir Menschen in den indu-
strialisierten Lindern miissen durch Bewufitseinswandel
dazu gebracht werden, die Einfliisse, die auf die Dritte
Welt einwirken, so zu verindern, daff dort eine gesunde

Entwicklung méglich ist. Wolfgang Schoop

Anmerkungen

1Vel. Lothar Kraft: Die Zusammenarbeit der deutschen Kirchen mit La-
teinamerika. Bonn 1983, (Manuskr.) 36 S. 2 Als weitere Organisationen
beteiligten sich: Komitee Notirzte, UNICEF, Menschen fiir Menschen,
EIRENE, AMREF, Arbeiterwohlfahrt, Aktionsgemeinschaft Solidarische
Welt, Weltfriedensdienst, Eritrea Hilfswerk, Medico international. * Es
sind neben 10 bereits namentlich aufgefithrten Organisationen folgende
freie Trager: Andheri-Hilfe, Deutsche Arztegemeinschaft fir medizini-
sche Zusammenarbeit, Deutsche Entwicklungshilfe fiir soziales Woh-
nungs- und Siedlungswesen, Deutscher Frauenrat, Deutscher Parititi-
scher Wohlfahrtsverband, Deutscher Volkshochschulverband, Friedrich-
Thieding-Stiftung des Hartmannbundes, intermedica, Kinderhilfswerk
fiir die Dritte Welt, Kindernothilfe, Kiibel-Stiftung, Lions Clubs-Deutsch-
land, ORT-Deutschland, Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwer-
kes (vgl. R. Borgmann-Quade [Hrsg.]: Stichwort Spendenwesen, 1982,
348 S.) 4Z.B. das Evangelische Missionswerk sowie auf katholischer
Seite ADVENIAT fiir Lateinamerika und MISSIO fiir Afrika und
Asien. ® Hier sind Diakonisches Werk (evang.) und Caritas (kath.) zust*--
dig. ¢ Hinzu kommen noch Freiwilligendienste, die Helfer nach Ubersee
vermitteln, so z.B. Dienst in Ubersee (evang.) und die Arbeitsgemein-
schaft fiir Entwicklungshilfe (kath.). 7 ,Coopération Internationale pour
le Développement et la Solidarité“. In diesem Verband werden die Antrige
der Fastenaktionen aus Belgien, Deutschland, Frankreich, Grofibritan-
nien, Irland, Kanada, Luxemburg, aus den Niederlanden, aus der Schweiz
und aus den USA registriert, um Doppelbewilligungen zu vermeiden. Ne-
ben 12 Institutionen aus Industriestaaten sind 8 Mitglieder aus der Dritten
Welt angeschlossen. Mit mehr als der Hilfte der Bewilligungssumme
(1981) wird die Bedeutung Misereors in diesem Kreis unterstrichen.
8 Food and Agriculture Organization® der Vereinten Nationen. ° Inter-
nationales Rotes Kreuz. ° Weltweit betrug dieser Anteil 11,2 Mio. DM
von insgesamt 61,2 Mio. DM (1984). Zusitzlich hat die Caritas 1984 EG-
Giiter (wie Butter, Ol, Milchpulver und Getreide) im Wert von 29 Mio.
DM verteilt. ! Vgl. hierzu: MISEREOR-DIALOG, Nr. 1: ,Der Kampf
gegen den Hunger®, 1984, 151 S. 2 Die einzelnen Mafinahmengruppen
haben bei den Projekten von Misereor (1983) folgendes Gewicht: Kata-
strophenhilfe (3,5%); Vorbeugende Mafinahmen (5%); ErschlieBung von
Nahrungsmittelquellen (4,5%); Einkommensverbesserung (2%); Anhe-
bung des Bildungsniveaus (21%); Integrierte lindliche Entwicklung
(14,5%); Forderung von Trigerorganisationen (21,5%); Gesundheitswe-
sen, Bausektor, Wissenschaft etc. (28%). ** Die folgenden Gedanken
sind iibernommen aus: Misereor / Brot fiir die Welt: Arbeitshilfe ,Hunger
in Afrika®“, 1985, 95 S.



