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Dossier

Wie human ist die Hungerhilfe?

Bevor sich im vergangenen Jahr das Ausmaf} der jiingsten
Hungerkatastrophe in Afrika richtig abzuzeichnen be-
gann, mischten sich unter die Berichterstattung tiber die
Dritte Welt und entsprechende Kommentare hierzulande
ungewohnliche Uberlegungen; ungewohnlich aufgrund
ihrer martialischen Ausdrucksweise und wegen ihres pro-
vokanten Inhaltes: Von den mérderischen Konsequenzen
des Mitleids fiir die hungernde Drittweltbevélkerung war
da die Rede und die Brotspenden fiir die Hungernden
wurden als Selbstbetrug dargestellt. Die Rettung der
heute Verhungernden, so die These des Wissenschaftspu-
blizisten Hoimar v. Ditfurth, bedeute potenziertes Elend
und Sterben fiir die zukiinftigen Generationen. Der viel-
tausendfache Tod von Kindern heute bewahre ,die Erde
vor einer Situation, die alles heutige Sterben bei weitem
tibertrife®,

Eine makabre Uberlegung angesichts von 40 Millionen,
die Jahr fiir Jahr an den Folgen von Hunger und Unterer-
nihrung sterben, und eine zynisch klingende Entlastung
gegeniiber 500 Millionen Menschen, die heute unterer-
nihre sind und deren Zahl bis zum Jahr 2000 auf 800 Mil-
lionen zu steigen droht, so die Zahlen der FAO und der
Weltbank. Zynismus allerdings lag Ditfurth fern: Mit
solch pointierten Wendungen suchte er die, wie er meinte,
falsche Zielsetzung von Hilfsaktionen zugunsten der Be-
volkerung in den Entwicklungslindern zu attackieren. Es
gelte, das Augenmerk auf die Bevdlkerungsentwicklung in
diesen Lindern zu richten. Hier entscheide sich die Zu-
kunft dieser Weltregion und die Zukunft von uns allen.
Die dergestalt geduflerten Zweifel am Sinn von Hunger-
hilfe griff ihrerseits die Rabanus-Maurus-Akademie, die
katholische Akademie der Di6zesen Fulda, Limburg und
Mainz Mitte Januar in einer Tagung auf, die unter einen
nicht minder provozierenden Titel gestellt war: ,Lafit die
Kinder sterben. Zur Humanitit von Hungerhilfe.“ Einge-
laden waren Vertreter der kirchlichen Hilfswerke ,Brot
fiir die Welt®, ,Misereor” und ,,Caritas®, Rupert Neudeck
vom Komitee ,Notirzte“, der Schweizer Al Imfeld, der
Athiopier Jobannes Mebrahtu, Vertreter Bonner Ministe-
rien und mit der Problematik befafite Wissenschaftler.

Die Industrielander: zur Hilfe verpflichtet

Ungeteilt war die Ubereinstimmung vor allem in einem
Punkt: Zur Hilfe in akuten Notsituationen gibt es keine be-
griindbare Alternative. Hunger, so die Argumentation des
Bamberger Moraltheologen Volker Eid, ist kein naturge-
gebenes Leid, in das man sich zu fiigen hitte, wie in eine
unheilbare Krankheit. Hunger ist von Menschen mafigeb-
lich mitverursacht, mithin vermeidbar. Und wir, als Be-
wohner der Industrielinder, kénnen uns von einer
Mitwirkung an dem Elend dort nicht freisprechen, unser
Wohlstand triigt in vielfiltiger und oft komplizierter
Weise dazu bei. Immerhin sind wir materiell in der Lage,
die schlimmste Not unmittelbar abzuwenden: unsere

Nahrungsmittelproduktion kann — richtig verteilt — alle
Menschen versorgen. Geht man davon aus, dafl jeder
Mensch ein Recht darauf hat, an den Giitern dieser Erde
seinen Bediirfnissen entsprechend zu partizipieren, so be-
griinden die uns gegebene Moglichkeit zum Beistand wie
auch unsere Rolle als Mitverursacher des Hungers unsere
Verpflichtung zu tatsichlicher Hilfeleistung. Es gibt kei-
nen Grund, der uns aus dieser Pflicht zur Solidaritit ent-
liflc.

Zu dem konstruierten Dilemma zwischen der Hilfe heute
und der durch sie vermeintlich vervielfachten Not morgen
meinte Eid: Es sei nicht zu verantworten, dafl die Lebens-
chancen auch nur eines einzigen Menschen, der heute
lebt, der wahrscheinlichen Vermeidung zukiinftigen Lei-
des geopfert wiirden.

Solche Soforthilfemafnabmen vermogen freilich niche, die
Misere wirklich zu beseitigen. Sie kénnen im Gegenteil
die Probleme noch verschirfen, etwa wenn sie iiberdimen-
sioniert ausfallen, zum falschen Zeitpunkt erfolgen oder
zu lange ausgedehnt werden und damit die Funktion von
Finanzhilfen iibernehmen. Erreicht etwa die Getreidehilfe
ein Land zu einem Zeitpunkt, an dem die dort lebenden
Bauern ihr Getreide zum Markt bringen, so wird — durch
den Verfall des Preisniveaus — die Motivation zu weite-
rem, iiber das eigene Subsistenzbediirfnis hinausgehen-
dem Getreideanbau untergraben und damit die Wurzel
fiir die niachste Hungerkatastrophe gelegt. Oder: Die
grofiziigige Spende von Sojasl kann — wie dies tatsichlich
in einem Fall geschehen ist — die mithsam aufgebaute In-
frastruktur von kleinen Olmiihlen auf einen Schlag ver-
nichten.

Monokausale Erklarungen helfen nicht
weiter

Es ist deshalb Ziel der Hilfswerke, neben der Linderung
der unmittelbaren und existenzbedrohenden Not die Ur-
sachen des gesamten Ubels zu analysieren und auf der
Grundlage solcher Analysen in der Bevolkerung latent
vorhandene Krifte zu ihrer Uberwindung zu mobilisie-
ren. Zu solcherart animierenden Mafinahmen gehoren
zeitlich iiberschaubare Aktionen, die zu finanzieller Un-
abhingigkeit fiihren und von lokalen Stellen iibernom-
men werden kénnen. Dazu gehoren die Férderung und
fachliche Begleitung von Selbsthilfegruppen und Bewe-
gungen vor allem im lindlichen Bereich, wie auch der
Aufbau von Partner- und Trigerstrukturen, die die Men-
schen dazu befihigen, in eigener Planung und Entschei-
dung Projekte durchzufithren. Daf} diese Arc der Hilfe
von unten insbesondere dort, wo sich aufgrund eines neu
erwachten Selbstbewufitseins 6konomische und politische
Folgen abzeichnen, zu Friktionen mit bestehenden Herr-
schaftssystemen fithren kann, ist nicht verwunderlich.

Schon allein daran zeigt sich, daf§ bei einer Analyse der
Ursachen der Misere ein hober Komplexititsgrad fiir deren
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Realititsbezogenheit unabdingbar ist. Sicherlich ist die
simplifizierende Betrachtung mit ihrer monokausalen
Schuldzuweisung leichter eingingig und fiir politische
Virtuosen wirkungsvoller einsetzbar als eine komplexe
und nur mithsam nachzuvollziehende umfassende Fakto-
rendarstellung. Stindenbocke wie ,die Diirre®, ,das Be-
volkerungswachstum® dienen sogar oft dazu, ,wirt-
schaftliche, politische, gesellschaftliche und strukturelle
Schieflagen nicht angehen oder anprangern zu miissen®,
so Giinter Holter vom Deutschen Caritasverband. Fest
steht: Die Not in der Dritten Welt ist Ergebnis einer gan-
zen Reihe von Faktoren, zu denen ohne Zweifel klimati-
sche Gegebenheiten und die Bevélkerungsentwicklung
zdhlen. Doch nicht weniger gewichtig sind andere Fakto-
ren: Die Machtlosigkeit der Betroffenen, ihre politische,
rechtliche, 8konomische und soziale Entmiindigung
durch eine nachkoloniale Elite, die — so die Diagnose von
Neudeck — ,Spiegelbilder unserer Wiinsche darstellen
und hiufig nichts anderes sind als , Briickenképfe unserer
Wirtschaft® (Imfeld).

Diese politischen und sozialen Strukturen gehoren in vie-
len Lindern zu den Hauptursachen des Hungers, und in
diesem Bedingungsrahmen werden logischerweise Hilfen
zu seiner Bekimpfung auf staatlicher Ebene sinnlos: Ein
betrichtlicher Anteil des eingehenden Geldes fliefit zu-
riick auf Schweizer Nummernkonten, Sachlieferungen
landen oft auf dem Schwarzen Markt oder werden von
den Regierungen sonstwie gewinnbringend veriuflert. An
dieser Wurzel des Ubels versuchen die Hilfswerke anzu-
setzen: mit Programmen, fiir die es keine staatliche Zu-
stindigkeit vor Ort gibt, mit dem Aufbau und der
Vernetzung sozialer Mikroinfrastrukturen, die die Hilfe un-
mittelbar an die vom Leid und der Not Betroffenen
bringt. Und der Forderung von Imfeld, sich in humaniti-
ren Fragen massiv in die Angelegenheiten dieser Linder
einzumischen, ohne falsche Scheu vor unterstelltem West-
lertum, eben weil es sich hierbei nicht um Nord-Siid- oder
Ost-West-Gegensitze handelt, sondern darum, den Men-
schen zu elementaren Rechten zu verhelfen, konnen ge-
rade die Kirchen aufgrund dieser basisorientierten Orga-
nisation vor Ort entsprechen, aber auch — international
gesehen — durch breite Aufklarungskampagnen der Bevol-
kerung hierzulande und durch so erzeugten Druck auf die
eigene Regierung.

Der politische Rahmen ist nur ein Faktor: Von Bedeutung
fiir das Zustandekommen des Hungerns sind etwa auch
die unterschiedliche Tragfihigkeit des betreffenden Oko-
systems, die vorhandenen Produktionssysteme, aber auch
der Handel, iiber den die gesamte Nahrungsmittelvertei-
lung lduft. Und es gilt, wie der Heidelberger Botaniker
und Entwicklungsexperte Kurt Egger darlegte, auftre-
tende Stérfaktoren in diesem Kriftefeld moglichst ohne
allzugrofle gegenseitige Riickkoppelungseffekte auszu-
balancieren. Und die Zahl dieser Storfaktoren ist be-
trichtlich: Egger nannte natiirliche Faktoren wie die
Unsicherheit des Klimas, menschliche Einwirkungen wie
Kriege, koloniale und nachkoloniale Aufeninterventio-

nen (wie etwa der Produktionsabzug aus den Lindern
durch von auflen aufgezwungene ,terms of trade®), die
das traditionelle Gleichgewicht destabilisieren und lang-
anhaltende Wandlungsprozesse mit zunehmend funktio-
nalen Unausgeglichenheiten bewirken. Daneben gibt es
Auflenschwankungen, die ohne Puffer auf die Entwick-
lungslinder zuriickschlagen (Olschock, Zuckermarkt),
aber auch falsche Reaktionen der Linder im Inneren,
strukturelle Fehlentwicklungen wie etwa der Einsatz
sharter” technischer Mittel bei der Produktion, das Be-
volkerungswachstum und ein ganzes Biindel von kologi-
schen Problemen: angefangen bei Bodenerosion, Wasser-
haushaltsstérungen iiber Wiistenbildung bis hin zu nach-
haltigen Klimabeeintrichtigungen, dem Biotop- und Ar-
tenschwund und dem Genschwund der Kulturarten.
Dieser okologische Stérbereich hat sich langfristig zu-
nichst unbemerkt aufgebaut und droht jetzt alle anderen
Faktoren zu verstirken. Er entzieht zunehmend den Sa-
nierungsmafinahmen buchstiblich den Boden.

Gegenstrategien

Gegenstrategien miissen sehr behutsam ansetzen, weil sie
sonst mehr zerstdren als heilen. Das vor drei Dekaden
entwickelte Modell des Agrarexports und der Industriali-
sierung, so Neudeck, ,ist geplatzt®, und auch fiir Imfeld
sind die Entwicklungskonzepte vielfach in Rauch aufge-
gangen. Egger nannte Beispiele fiir ermutigende Neuan-
finge, die an Uberkommenes ankniipfen und sich gegen
hemdsirmeliges Expertentum europiischer Provenienz
durchsetzen. Zu einer solchen Strategie gehort generell,
nicht mit Hilfe der von unseren Politikern und Ministeria-
len offenkundig hoffnungslos iiberschitzten ,,Griinen Re-
volution® unsere eigenen Gkologischen Probleme noch zu
exportieren. Dazu gehort im einzelnen, daff in der Land-
wirtschaft ein hober Grad an Selbstversorgung erreicht
wird, um die bduerlichen Produktionssysteme so unab-
hingig wie moglich von Unruhen im Auflenbereich zu ge-
stalten und so eine geregelte Ernihrung zu sichern.

Ist dies aufgrund der Uberbevslkerung nicht méglich,
und es gibt solche Fiille, sind Uberlegungen zur Steuerung -
des Bevolkerungswachstums unabdingbar. Und genau
hier, wo Elendsbedingungen und Geburtenzahl offen-
sichtlich zusammenhingen, wire auch der Ort, wo Kirche
sich mit diesen Fragen auseinanderzusetzen hitte: Man
diirfe nicht meinen, so Volker Eid, Kinderkriegen sei ein-
fach natiirlich. Fir die Entscheidung zur Zeugung von
Nachkommen ist auch ein Kriterium, daf§ geborene Kin-
der in verantwortbaren Umstinden aufgezogen werden
kénnen. Den Menschen muff diese Verantwortung bei
Zeugung und Betreuung der Kinder bewufit gemacht wer-
den.

Interessantes am Rande: Zu den irgsten Hindernissen
und Feinden der Hilfswerke zihlen staatlicherseits zu
grofl angesetzte Projektdimensionen (das Klotzen mit
Prestigeprojekten findet immer noch Liebhaber), der
Bundesrechnungshof als Rechnungspriifer und penibler
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Formularersteller und die Biirokraten der EG-Kommis-
sion.

So ist es fast unmoglich, fiir einen noch so guten Zweck
kleinere Summen von 40000 DM und darunter zu erhal-
ten, schwieriger jedenfalls als 4 Millionen.

Eine kritische Betrachtung verdient in diesem Zusammen-
hang die EG: Dafl die EG-Kommission die Entsendung
von Beauftragten der Hilfswerke aus Europa in die jewei-
ligen Krisengebiete verlangt, um die Aktion vor Ort zu
tiberwachen, widerspricht grundsitzlich der Philosophie
der kirchlichen Hilfswerke, den Partner im Entwicklungs-
land als miindiges und verantwortungsbewufites Gegen-
iiber ernst zu nehmen. Zu verhindern gilt, daff Kolonialis-
mus und nationaler Chauvinismus im Gewande der
europiischen Biirokratie neu erstehen.

Und noch ein ganz kritischer Punkt: Die Vertreter aus

Briissel erhalten in den Entwicklungslindern zunehmend
umfangreiche Vollmachten iibernationaler Art, auch und
gerade tiber Entwicklungsprojekte. Dadurch fillt unseli-
gerweise den Vertretern einer politischen Institution Ent-
scheidungsgewalt tiber die Bewilligung von Mitteln zu,
die von den Kirchen eingesetzt werden, etwa die Unmen-
gen der in europdischen Kithlhiusern gehorteten Lebens-
mittel. Unseligerweise vor allem auch deshalb, weil in den
Maschen der Briisseler Biirokratie kurzfristige Hilfe hin-
genbleibt: Antrige iiber Grundnahrungsmittelhilfe laufen
fast ein halbes Jahr. Bei zu spit einsetzenden Mafinahmen
aber erledigt sich die Frage nach der Humanitit von
Hungerhilfe: Vielen Betroffenen ist nicht mehr zu helfen
und die eintreffende Hilfe wirkt kontraproduktiv und da-
mit inhuman. Darin waren sich alle Experten einig, auch

die Vertreter der Bonner Ministerien.  Klaus Philipp Seif

Im Spannungsfeld von Gemeinde und Amt

Zum Stand der katholischen Amtsdiskussion

Welche Fragen im einzelnen auf der Tagesordnung der von
Jobannes Paul IL einberufenen auflerordentlichen Vollver-
sammlung der Bischofssynode vom 25. November bis 8. De-
zember dieses Jabres stehen werden (vgl ds. Hefi, S. 104),
lafst sich noch nicht absehen. Mit einiger Sicherbeit werden
sich die Vorsitzenden der Bischofskonferenzen bei ihrer Bi-
lanz zwanzig Jabre nach Abschiufl des Zweiten Vatikanums
aber mit der Frage beschdftigen, welche Wirkungen von den
in sich nicht spannungsfreien ekklesiologischen Leitlinien
ausgegangen sind, die in der Kirchenkonstitution ,Lumen
gentium “ und den sie ergdnzenden Dekreten iiber die Aufga-
ben von Bischdfen, Priestern und Laien formuliert wurden.
Dabei diirfte das Priesterthema eine gewichtige Rolle spielen.

Auch zwanzig Jahre nach dem Konzil
noch vieles in Bewegung

Mit ihm hatte sich im Herbst 1971 die zweite ordentliche
Vollversammlung der Bischofssynode ausfiihrlich und
kontrovers befafit. Die damalige Debatte fand zu einer
Zeit statt, in der die nachkonziliare Amtsdiskussion einen
ersten Hohepunkt erreichte. Die Hauptthemen jener Dis-
kussion lassen sich nicht zuletzt dem von der Synode ver-
abschiedeten Dokument iiber das priesterliche Dienstamt
(vgl. HK, Dezember 1971, 584-591) entnehmen: Strittig
waren vor allem die spezifische Stellung des Priesteramtes
im Verhiltnis zum allgemeinen Priestertum, die Frage
nach den Schwerpunkten der priesterlichen Lebensform
und nach dem sozialen und politischen Engagement der
Priester. Wichtigster Streitpunkt war der Pflichtzolibat
bzw. die Zulassung von ,,viri probati® zur Priesterweihe.

In den letzten Jahren hat sich in Kirche und Theologie die
Auseinandersetzung um das Amt nun erneut intensiviert.

Diese zweite Welle der nachkonziliaren Amtsdiskussion,
die auch schon die rémische Glaubenskongregation auf
den Plan gerufen hat, unterscheidet sich in mancher Hin-
sicht von der vorausgegangenen. Leitworte wie ,,Demo-
kratisierung“ und , Entsakralisierung®, mit denen damals
viele Reformforderungen verkniipft waren, sind weithin
in den Hintergrund getreten; die Zolibatsdiskussion wird
langst nicht mehr mit gleicher Intensitit gefithrt. Demge-
geniiber liegt der Ausgangspunkt in den meisten neueren
Veroffentlichungen und Stellungnahmen zum Thema beim
Verhiltnis von Amt und Gemeinde. Dabei spielen die Er-
fahrungen mit neuen Gemeindeformen und Diensten in
den verschiedenen Ortskirchen ebenso eine Rolle wie das
angesichts des noch zunehmenden Priestermangels viel-
fach eingeklagte ,Recht der Gemeinde auf Eucharistie®
und damit auch auf einen Priester. Das zeigt sich nicht zu-
letzt am weitaus am meisten beachteten Beitrag zur katho-
lischen Amtsdiskussion der letzten Jahre, dem so intensiv
wie kontrovers diskutierten Buch von Edward Schille-
beeckx iiber das kirchliche Amt von 1980 (vgl. HK, August
1982, 371-373).

Die vielfach konstatierte Schwerpunktverlagerung von den
Identititsproblemen des Priesters zum Beziehungsgefiige
von Amt und Gemeinde ist dazu angetan, den Blick ver-
starkt auf das ekklesiologische Zentralproblem zu lenken,
um das die Amtsdiskussion in allen ihren Facetten nicht
erst seit einigen Jahren kreist: Letztlich steht das Verhailt-
nis von Kirche und Amt zur Debatte. Zwar haben die Kor-
rekturen, die das Zweite Vatikanum gegeniiber einer
einseitig hierarchisch-klerikalen Ekklesiologie anbrachte
(Betonung der Einheit der Kirche vor allen hierarchischen
Abstufungen durch den Volk-Gottes-Begriff; Hervorhe-
bung des allgemeinen Priestertums aller Glaubigen, Auf-
wertung der Laien und ihrer Mitwirkung an der Sendung



