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Entwicklungen

Streit um die ,Politsierung® von Tei-
len der evangelischen Kirche. Der Rat
der EKD miisse, so Lohse, darum bit-
ten, herausfordernde Auflerungen ein-
zelner kirchlicher Mitarbeiter und Pa-
storen ,im angemessenen Verhiltnis
zur Gesamtverantwortung der Kirche
wie auch zu dem in allen Gemeinden
mit grofler ausgerichteten
Dienst” zu sehen. Andererseits miisse
aber um Verstindnis dafiir geworben
werden, dafl die Fragen der Friedens-
sicherung und des Schutzes der Um-
welt in Kirchengemeinden und christ-
lichen Gruppen auf besondere Sensibi-
litédt stieflen, die sich in unterschiedli-
chen, bisweilen zugespitzten Auflerun-
gen ausdriicken konne. Lohse bekrif-
tigte die Aussagen der Barmer Theolo-
gischen Erklarung tiber das Verstind-
nis des Staates (,Der Staat hat nach
gottlicher Anordnung die Aufgabe, in
der noch nicht erlosten Welt ... nach
dem Mafl menschlicher Einsicht und
menschlichen Vermégens unter An-
drohung und Ausiibung von Gewalt
fiir Recht und Frieden zu sorgen®)
und richtete an die Offentlichkeit die
Bitte, es méchte auch bei schwierigen
und belastenden Auseinandersetzun-
gen nicht in Zweifel gezogen werden,
dafl ,evangelische Christen dankbar
dafiir sind, dafl durch Gottes Gabe
staatliche Ordnung und 6ffentliche
Verantwortung gesetzt sind.“

Treue

Okumene nicht im
luftleeren Raum

An den Schluf} seines Berichts stellte
der Ratsvorsitzende einige Bemerkun-
gen zur Lage in der Nordelbischen Kir-
che, wo auf einer Sondersynode am 5.
und 6. Juli der Versuch unternommen
wird, nach monatelangen heftigen
Auseinandersetzungen zwischen ver-
schiedenen Gruppen den zukiinftigen
Kurs der Kirche zu bestimmen. In der
nordelbischen Debatte seien Probleme
und Schwierigkeiten zur Sprache ge-
bracht worden, die auch in anderen
Bereichen der Evangelischen Kirche in
Deutschland vorhanden seien, obwohl
sie zumeist nicht in gleicher Schirfe an
die Offentlichkeit gelangten.

Lohse warnte davor, durch die berech-
tigte Forderung nach einem klaren
und deutlichen Zeugnis der Kirche die

svielgestaltige =~ Gemeinschaft  der
Volkskirche“ tiber Gebiithr zu bela-
sten: ,Weder Verurteilungen oder
Verwerfungen noch radikale Forde-
rungen helfen dazu, die Gemeinschaft
in der Kirche dauerhaft zu bewahren.*
Man miisse zugestehen, dafl die Ab-
nabme der Zahl der Kirchenmitglieder
auch auf ,bestimmte Schwichen und
manches Versagen unserer Kirche®
zuriickzufithren sei und deshalb be-
sondere Aufmerksamkeit fiir die kiinf-
tige Gestaltung kirchlicher Arbeit ver-
lange. Lohse schlofl dem die Bitte an
alle evangelischen Christen wie auch
an die Offentlichkeit an, der Kirche
das Vertrauen zu erhalten, das sie
brauche, um auch in Zukunft ihre Auf-
gaben erfiillen und nicht zuletzt Kir-

che fiir andere sein zu kénnen.

Auf die neue EKD-Synode wie auf
den im Herbst neu zu wihlenden Rat
und seinen Vorsitzenden warten in
den nichsten Jahren schwierige Her-
ausforderungen. Wie sich die Dinge in
den einzelnen Landeskirchen und in
den Gremien der EKD weiterentwik-
keln, ist auch fiir das evangelisch-ka-
tholische Verhiltnis in der Bundesre-
publik von Bedeutung. Schliefilich
spielen sich die 6kumenischen Bezie-
hungen, deren weiterer Festigung
auch der Besuch von Landesbischof
Lohse bei Johannes Paul II. Mitte Juni
dienen sollte (vgl. ds. Heft, S. 339),
nicht im luftleeren Raum ab, sondern
in der konkreten Wirklichkeit der be-
teiligten Kirchen. ([ IR

Auslanderrecht: eine evangelische
Positionsbestimmung

»Gesichtspunkte zur Neufassung des
Auslianderrechts“ — so der Titel des Ar-
beitspapiers — hat eine von der Kom-
fiir Auslinderfragen und
ethnische Minderheiten der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland (EKD)
eingesetzte Arbeitsgruppe, bestehend
aus Juristen und Fachleuten fiir Aus-
linderfragen, unter Vorsitz von Mi-
chael Mildenberger vorgelegt. Mit Zu-
stimmung des Rates der EKD wurde
die Studie inzwischen veroffentlicht
(EKD Texte 10, herausgegeben vom
Kirchenamt der EKD, Herrenhiuser
Strafle 12, 3000 Hannover 21). Sie
stellt einen Diskussionsbeitrag zu eini-
gen der wichtigsten Fragen dar, die in
den Beratungen zur Novellierung des
Auslinderrechtes innerhalb
der Bonner Regierungskoalition als
auch zwischen der Bundesregierung
und den Kirchen (vgl. HK, April 1985,
183 ff.) sowie innerhalb der Kirchen
(vgl. HK, Januar 1985, 5) bisher fiir

Meinungsverschiedenheiten sorgten.

mission

sowohl

Berechtigte Ziele

Das Papier ist weder eine allgemeine
Darstellung zu Fragen der Auslinder-
politik, noch entwirft es Teile eines

zukiinftigen Auslinderrechts. Es dis-
kutiert sechs Themen, die in der 6f-
fentlichen Diskussion und den parla-
mentarischen Beratungen bislang eine
Rolle spielten. Im Anhang des Papiers
werden einige der angeschnittenen
Fragen mit Fallbeispielen illustriert.
Orientierungspunkte in bezug auf die
ausldnderpolitischen Absichten der
Bundesregierung sind die Konzeption
des Bundesinnenministeriums vom
16.9. 1983 sowie die Antwort der
Bundesregierung vom 3. 10. 1984 auf
die Grofle Anfrage der SPD zur Aus-
linderpolitik.

Keinen Hehl macht die Arbeitsgruppe
aus ihrer z.T. entschiedenen Ableh-
nung einiger Gesetzesinderungen, wie
sie sich momentan abzeichnen bzw.
wie sie im Umfeld der Auslinder-
rechtsdiskussion eine Rolle spielen
oder gespielt haben. Auch wenn man
einige der Ziele der Bundesregierung
fiir durchaus berechtigt hilt, die mei-
sten der vorgeschlagenen Mafinahmen
lehnt man ab, sei es aus Griinden der
Humanitit oder weil der gewiinschte
Effekt auch ohne entsprechende ge-
setzgeberische Eingriffe erzielt (z.B.
wegen zuriickgehender Auslinderzah-
len) bzw. durch die geplanten Mafi-
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eher verhindert werden
kénne. Dabei kommt man z.T. zu
dhnlichen Ergebnissen wie die Deut-
sche Bischofskonferenz in ihrer Stel-
lungnahme vom 22.11. 1984 (vgl.
HK, Februar 1985, 74ff.). Im Ver-
gleich zu der vom Zentralkomitee der
Deutschen Katholiken verabschiede-
ten Erklirung vom 21. Dezember
1984 (vgl. HK, Februar 1985, 76ff.)
nimmt die EKD-Arbeitsgruppe eine
dentlich auslinderfreundlichere Position
ein.

nahmen

Problematische Wartezeit

Zu den umstrittensten Fragen im Zu-
sammenhang mit der Anderung des
Auslinderrechts gehort der Familien-
nachzug, und zwar sowohl die mog-
liche Herabsetzung der Altersgrenze
von Kindern, die aus ihrem Heimat-
land in die Bundesrepublik nachgeholt
werden diirfen, wie auch die Warte-
frist nach der Eheschlieflung, auch
wenn in beiden Fragen z.Z. eine An-
derung der Gesetzeslage offenbar
nicht mehr ins Haus steht. Wobei die
Kirchen in dieser Frage auch bereits
das geltende Recht kritisieren: Die
durch das Bundesverwaltungsgericht
grundsitzlich fiir zuldssig erachtete
dreijihrige Wartezeit fiir den Nach-
zug von Ehegatten bezeichnet die
EKD-Arbeitsgruppe in ihrem Papier
als ,hochst problematisch®. Urspriing-
lich sei die Wartezeit erwogen wor-
den, um die Einreise von Auslindern
auf Grund sogenannter Scheinehen zu
verhindern. Solche Scheinehen wiir-
den jedoch vor allem zwischen Deut-
schen und Auslindern geschlossen,
wodurch die Wartezeit ohnehin um-
gangen werde. Obwohl das Bundes-
verwaltungsgericht diese Regelung fiir
zumutbar halte, misse ihr doch ,aus
humanitiren und christlichen Griin-
den® widersprochen werden. Gleich-
falls miifften die Voraussetzungen fiir
den Zuzug von Ehegatten zu Auslin-
dern der zweiten und dritten Genera-
tion iiberpriift werden. Hier komme es
immer wieder zu unnotigen Hirte-
fillen.

In der Frage des Nachzugs von Kindern
wird zwar die Auffassung der Bundes-
regierung bejaht, im Interesse der Kin-
der solle ein Nachzug so frith wie

moglich erfolgen, man gibt jedoch zu
bedenken, dafl die Entscheidung der
Eltern von einer Reihe von Faktoren
abhinge und vor allem Rechtssicher-
heit voraussetze, die allein eine lang-
fristige Lebensplanung ermégliche.
Zur Begriindung in der Frage des Ehe-
gatten- und des Kindesnachzugs ver-
weist das Arbeitspapier auf wieder-
holte Auflerungen aus den Kirchen, in
denen der besondere staatliche Schutz
von Ehe und Familie eingeklagt
wurde. Es gehore zu den grundlegen-
den Rechten eines Menschen, mit sei-
nen Ehegatten und minderjihrigen
Kindern zusammenzuleben. Die Ehe
diirfe man nicht zum Mittel auslinder-
politischer Regelungen machen.

Gegen den Grundsatz der
~Solidargemeinschaft”

Zu Meinungsverschiedenheiten
Zusammenhang mit einem neuen Aus-
linderrecht fithrten bislang auch die
von der Bundesregierung vorgeschla-
genen Voraussetzungen fiir die Verlan-
gerung der Aufenthaltserlaubnis (Nicht-
inanspruchnahme von Sozial- und Ar-
beitslosenhilfe, Vorhandensein ausrei-
chender Wohnverhiltnisse sowie
Nichtvorliegen von erheblichen Ver-
stofflen gegen die bundesdeutsche
Rechtsordnung). Im neuen Auslinder-
recht soll die Auslinderbehorde ge-
bunden sein, nach einem fiinfjihrigen
Aufenthalt entweder eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen oder
aber — und hier hakt die Arbeitsgruppe
ein — den Aufenthalt zu beenden.
Nach ihrer Ansicht verstofit eine sol-
che Regelung gegen den Grundsatz
der ,Solidargemeinschaft“. Die be-
troffenen Personen hitten in der Re-
gel @iber viele Jahre im Arbeitsprozefl
gestanden und sich dadurch ein
sRecht auf soziale Hilfe und Ver-
trauensschutz erworben®. Dies gelte
es in einer gesetzlichen Regelung zu
beriicksichtigen.

Einer Beriicksichtigung der Wobnver-
bdltnisse sei zwar im Ansatz zuzustim-
men, solle doch damit der Entstehung

1m

~von Slums entgegengewirkt werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, miifiten
aber der Forderung nach einem Woh-
nungsnachweis ,positive Integrations-
hilfen von seiten des Staates entspre-

chen“. Als gesetzliche Grundlage fiir
eine Beendigung des Aufenthaltes sei
im iibrigen die Formulierung ,erhebli-
che Verstofle gegen die deutsche
Rechtsordnung® zu unbestimmt. Be-
hordlicher Willkiir werde damit die
Tiir gesffnet. Mafinahmen dieser Art
sollten nur auf Grund schwerwiegen-
der Delikte ergriffen werden, nicht
aber bei Ordnungswidrigkeiten zulis-
sig sein.

Zur Frage eines selbstindigen Aufent-
haltsrechtes fiir nachgezogene Ehegat-
ten — z.B. im Fall von Scheidung —
wird verlangt, dafl diese Personen
nach einem fiinfjihrigen Aufenthalt
nicht nur die Moglichkeit — wie dies
die Bundesregierung vorsieht —, son-
dern das Recht auf einen eigenstidndi-
gen Aufenthaltsstatus haben sollten.
Die entsprechende Regelung fiir Kin-
der, wie sie die Bundesregierung
plane, wird als geeignet bezeichnet,
»eine restriktive, auf Senkung der Aus-
linderzahlen gerichtete Politik gesetz-
lich abzusichern“. Die aufenthalts-
rechtlichen Regelungen fiir Auslinder
hitten sich auch auf deren Kinder zu
erstrecken, selbst im Falle von Schwie-
rigkeiten bei der beruflichen Ausbil-
dung oder bei der Suche eines Arbeits-
platzes. Die damit verbundene Bela-
stung fiir die Bundesrepublik miisse
man in Kauf nehmen, sie gehore zur
nsozialen Verantwortung fiir die bei
uns aufgewachsenen jungen Men-
schen”. Im Zusammenhang mit der
Frage, wie man ausreisewilligen Aus-
lindern den Weggang aus der Bundes-
republik erleichtern kénne, wird iiber
eine sogenannte , Riickkehroption “dis-
kutiert. Danach blieben den Ausrei-
senden die in der Bundesrepublik
erworbenen Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnisrechte fiir eine befristete Zeit
erhalten. Im Gegensatz zur Bundesre-
gierung spricht sich die Arbeitsgruppe
fiir diese Option aus.

GroRziigig bei der
Einburgerung

Eines der Ziele der Bundesregierung
bei der Auslinderrechtsreform ist die
Verschirfung des Ausweisungsrechts.
In dem Papier geht die Arbeitsgruppe
moglichen Ausweisungsgriinden und
deren Problematik nach: Vor einer ge-
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richtlichen Verurteilung diirfe man
Auslinder nicht ausweisen, heiflt es
dazu. Die inzwischen als Krankheit
erkannte Drogenabhingigkeit als Aus-
weisungsgrund anzunehmen, hilt man
fiir fragwiirdig, wobei Besitz und
Handel von harten Drogen als Straf-
tatbestand davon unterschieden wer-
den miiften. , Wirtschaftliche Unter-
stiitzungsbediirfrigkeit” diirfe keine
Basis fiir eine Ausweisung darstellen.
Extremistische politische Betitigung
von Auslindern auf dem Boden der
Bundesrepublik unterbinden — dieses
Anliegen der Bundesregierung wird
zwar grundsitzlich bejaht, die ange-
botene rechtliche Losung jedoch fiir
unzureichend erachtet. So halte man
die Regelausweisung mit Sofortvoll-
zug schon deshalb fiir bedenklich, da
sie dem Betroffenen keine Moglich-
keit einriume, in einem rechtstaatli-
chen Strafverfahren iiber seine Schuld
oder Unschuld befinden zu lassen.

In der Frage der Einbiirgerung pliadiert
man fiir eine grofiziigige Handha-
bung. Allerdings diirfe sie nicht zur
Voraussetzung bestimmter Rechtsver-
besserungen gemacht werden. Die
doppelte Staatsbiirgerschaft sollte er-
moglicht werden in Fillen, in denen
das Herkunftsland die betreffende
Person nicht aus der urspriinglichen
Staatsbiirgerschaft zu entlassen bereit

und Einbiirgerung seien im iibrigen
noch Zwischenstufen denkbar, um so
Auslindern eine angemessene Teil-
habe am politisch-gesellschaftlichen
Leben in der Bundesrepublik zu er-
moglichen. Das Kommunalwahlrecht,
das in dem Zusammenhang immer
wieder diskutiert wird, wird nicht aus-
driicklich genannt, an es diirfte hier
auch gedacht sein.

Deutliche Distanzierung
von der Bundesregierung

Dafl all das zusammengenommen
mehr als eine nur in Details abwei-
chende Position der EKD von den
Plinen der Bundesregierung bedeutet,
wird obendrein unter den Stichworten
»Integration® und ,Rechtssicherheit®
gleich zu Beginn des Papiers deutlich.
Die auslinderrechtlichen Neuregelun-
gen der Bundesregierung zielen nach
Ansicht der Arbeitsgruppe vor allem
auf die Begrenzung der Auslinderzah-
len ab. Eine Neufassung des Auslin-
derrechts sei jedoch nur annehmbar,
wenn sie einen gesetzlichen Rahmen
schaffe, der durch eine ,positive Inte-
grationspolitik® gefiillt werden kénne.
Durch die sich abzeichnende Konzep-
tion verstirke man das in der Bevolke-
rung teilweise verbreitete Empfinden,
die Bundesrepublik werde von Auslin-

durch eine restriktive Auslinderpolitik
dagegen wehren. Es sei zu befiirchten,
dafl diese Tendenz zu einem Verlust
an Humanitit fiihrte.

Einer von der Bundesregierung mit
Hilfe von Rechtsverordnungen ange-
zielten Flexibilisierung der gesetzge-
berischen Maoglichkeiten steht man
gleichfalls kritisch gegeniiber. Das Be-
diirfnis, auf verinderte Verhiltnisse
flexibler reagieren zu konnen, hilt
man zwar fiir legitim, eine ,generell
gehaltene Ermichtigungsformel”, wie
sie die Pline der Bundesregierung vor-
sihen, verkehre jedoch das Ziel einer
Verbesserung der rechtlichen Sicher-
heit ins Gegenteil.

Die ,,Gesichtspunkte zur Neufassung
des Auslinderrechts sind ein Beispiel
dafiir, wie kirchliche Mitarbeit bei po-
litisch-gesellschaftlicher Konsensbil-
dung sich keineswegs in der Wieder-
holung allgemeiner Unverbindlichkei-
ten erschépfen mufl, wie sie ebenso
unpritentiés wie sachlich Kriterien
zur Entscheidungsfindung bereitzu-
stellen sich bemithen kann — und das
ohne eine unangebrachte parteipoliti-
sche Riicksichtnahme, orientiert an
den jeweiligen Sachfragen. Gerade fiir
die Diskussion um eine neue Auslin-
derpolitik, aber nicht nur dort, kénnte
man auf katholischer Seite davon ler-

ist. Zwischen Aufenthaltsberechtigung dern

Hiberflutet® und miisse

nen. K. N.

sich

Straffrei in bestimmten Fallen

Diskussion um das spanische Abtreibungsgesetz

Spanien hat auch nach der Reform der Strafbestimmungen
iber die Abtreibung noch — aufler Irland — die restriktivste
Abtreibungsgesetzgebung. Als relativ eng umschriebene Indi-
kationenregelung kinnte sie sogar ein Gegenmodell zum Fri-
stenmodell oder zu sebr vage formulierten Indikationenrege-
lungen in den anderen europdischen Lindern abgeben. Daff
das Gesetz so zustande kam, ist zweifellos mit eine Wirkung
des Widerstandes, der geben eine ,liberalere Losung von der
katholischen Kirche und vor allem vom spanischen Episkopat
ausging.

Seit dem Ende der Franco-Diktatur vollzieht sich in der
spanischen Gesellschaft ein Sikularisierungsprozefl, des-
sen beschleunigtes Tempo mit dem saloppen Begriff vom

Aufholbedarf oberflichlich treffend gekennzeichnet ist,
der aber ,nationale®, traditionelle und scheinbar festge-
fiigte Wertvorstellungen dieser Gesellschaft in einem un-
erwarteten Ausmafll verschiebt oder sogar aufzulosen
imstande ist — eine Entwicklung, die nicht nur von der ka-
tholischen Kirche mit erheblicher Sorge beobachtet wird.
In dieser gesellschaftlichen Umbruchsituation versucht
die sozialistische Regierung unter Ministerprisident Fe-
lipe Gonzalez, ihre Wahlzusagen iiber eine umfassende
Sozialreform zu verwirklichen, was allen Beteiligten — Re-
gierung, Gesetzgeber, Opposition, den Medien und ge-
sellschaftlichen Gruppen — die anstrengende Praxis demo-
kratischer Verhaltensformen bei unterschiedlicher Uber-
zeugungslage abverlangt.



