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Vorschligen bereits darauf hingewiesen, daf} ein solches
umfassendes Schreiben Ergebnis der Zusammenarbeit
vieler Theologen, Bischofe und Laien sein miifite, die je-
weils aus ihrer regionalen Kenntnis Beitrige zu einem Ge-
samtdokument machen kénnten.

Ein Beispiel dafiir bote vielleicht das Dokument der Inter-
nationalen Theologenkommission von 1977. Es hatte
zum Teil die gleichen Probleme angesprochen, wie die In-
struktion der Glaubenskongregation. Bei einem Vergleich
der beiden Dokumente fillt auf, wieviel nuancierter und
differenzierter die Internationale Theologenkommission
argumentiert hat. Sie kam damals zum Ergebnis: ,,Bei der
Behandlung dieser Fragen wird die unterschiedliche Si-
tuation der Ortskirchen innerhalb der katholischen Kir-
che besonders auffillig und bedringend. Das Gewicht der
sozialen, kulturellen und politischen Unterschiede kann
manchmal so grofl werden, daff die uns im Glauben ge-
meinsame Einheit und Mitte die Zerreifiproben nicht
mehr zu bestehen scheint... Darum miissen alle die
Schreie unserer ungerecht behandelten und leidenden, ar-
men und hungernden Briider auf der ganzen Welt horen.
Wir miissen auch darin voneinander lernen, daff wir jene
Fehllosungen, die in der Geschichte der Kirche und der
menschlichen Gesellschaften schon schmerzlich erlitten
worden sind, nicht an unserer Stelle noch einmal wieder-
holen. Der Geist Jesu Christi hilt uns in diesem Bemiihen
zusammen. Die Einheit und Katholizitit der Kirche in der
Vielfalt ihrer Volker und Kulturen ist uns dabei Gabe und
Forderung zugleich.”

Interesse statt Bevormundung

In diesen Worten der Internationalen Theologenkommis-
sion klingt etwas von der Sorge um die Einbeit in einer
Weltkirche an und zugleich auch von dem gewachsenen Be-
wufitsein der drtlichen Verschiedenheit, die generalisieren-
den und verallgemeinernden Urteilen gegeniiber zur
Vorsicht mahnt. In einem seiner letzten Beitrige ,,Aspekte

einer europiischen Theologie* hat Karl Rahnerauf die ge-
wandelte Aufgabe der Theologie hingewiesen, die in den
verschiedenen grofien Kulturkreisen unterschiedliche Ge-
stalt aufweise und in ihrer Verschiedenheit und Einheit
zugleich die eine katholische Theologie als die wissen-
schaftliche Reflexion auf Einheit und Vielfalt des Glau-
bensbewufitseins der Kirche ausmache (Schriften zur
Theologie, Bd. 15, S. 84 ff). Bei dieser Spannung von Ein-
heit und Vielfalt hat Rahner schon auf die ,Gefahr einer
unberechtigten Bevormundung und Reglementierung der
nichteuropiischen Theologien durch das kirchliche Lehr-
amt mit seiner europiischen Theologie® (ebd. S. 921f.)
hingewiesen.

Als Aufgabe der ewropdischen Theologie hat Rahner dabei
die Rolle der Vermittlung zwischen den verschiedenen
Theologien herausgestellt, ,um die anderen Theologien
auf solche Gefahren aufmerksam zu machen und so hir-
tere und bittere Eingriffe des hochsten Lehramts in der
Kirche diesen Theologien gegeniiber von vornherein
iiberfliissig zu machen® (ebd. S. 101). Es stellt sich hier
die Frage, ob die Bewiltigung dieser Aufgabe nicht ein
grofleres Interesse und eine intensivere Beschiftigung mit
den verschiedenen Formen auflereuropiischer Theolo-
gien bei den Theologen Europas voraussetzt, als dies bis-
her der Fall ist. Die Schwierigkeiten in der Auseinander-
setzung um die lateinamerikanische Befreiungstheologie
sind nur ein Anzeichen solch fehlender Kommunikation.
Im Falle der lateinamerikanischen Befreiungstheologie
konnen sich Lateinamerikaner und Europier wegen der
relativ grofien begrifflichen Ubereinstimmung und ande-
ren Affinititen aber immerhin noch auf ein gewisses ge-
meinsames Vorverstindnis stiitzten. Dies gilt im Verhilt-
nis zu den afrikanischen und asiatischen Theologien,
soweit sich in ithnen eigenstindige Entwicklungen anzei-
gen, in viel geringerem Mafle. Hier miifiten die Bestre-
bungen ansetzen, um den theologischen Austausch zwi-
schen den Kontinenten, Kulturen und Regionen zu
intensivieren. Georg Evers

Eine ldeologie ohne Echo

In Frankreich stehen die Weichen auf Entstaatlichung

Unser Pariser Mitarbeiter Alfred Frisch zieht eine Bilanz der
Verstaatlichungen, die nach dem Wablsieg Francois Mitter-
rands von 1981 als einer der Grundpfeiler des ,changement
vorgenommen wurden, sich inzwischen aber unter dem
Zwang der Verhdltnisse als problematisch erwiesen haben.

Der Staat durfte in Frankreich gegentiber der Wirtschaft
stets Vaterschaftsrechte geltend machen. Als sich in Eu-
ropa die Finanzleute zu installieren begannen, sich die
Handelshiuser ausbreiteten und die ersten Fabriken ent-
standen, galt es in Frankreich fiir den Adel, die fithrende
reiche Oberschicht, als standeswidrig, in die Geschifts-

welt herabzusteigen. Das Biirgertum war noch zu
schwach, um an seine Stelle zu treten. Das angeblich un-
saubere Gewerbe blieb den Protestanten und den Juden
iiberlassen. Sie konnten es nicht zu der damals anderswo
tiblichen Bliite bringen, weil sie von Zeit zu Zeit verjagt,
verfolgt oder unterdriickt wurden. Die Liicke schloff der
Staat.

Den entscheidenden Anstoff gab Jean-Baptiste Colbert,
Sohn eines Stoffhindlers, zunichst Vermogensverwalter
von Kardinal Mazarin und anschlieflend einflufireicher
Minister Ludwigs XIV. Seine Sorge war es, Frankreich
den Anschlufl zu sichern. Hierzu griindete er einige staat-
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liche Manufakturen und nahm das Schicksal der Wirt-
schaft in seine Hand. Ohne Ubertreibung darf man in ihm
den Urvater des Dirigismus sehen, der auch heute noch
Frankreich kennzeichnet oder brandmarkt. Colbert be-
gniigte sich nicht mit einigen Initiativen, sondern entwarf
ein System, gestiitzt auf zahlreiche staatliche Verordnun-
gen und Eingriffe. Es entstand so der Colbertismus, dem
Frankreich bis zum heutigen Tage in groflen Ziigen treu
geblieben ist, wenn es auch im Begriffe steht, sich endlich
von seinen Zwingen zu befreien.

Colberts Erbe

Der Geist Colberts beeinflufite auch General de Gaulle
bei den von ihm unmittelbar nach Beendigung des Zwei-
ten Weltkrieges in die Wege geleiteten Verstaatlichungen.
Sozialistisch-ideologische Erwigungen lagen ihm ebenso
fern wie dem damals sehr einflufireichen Planungskom-
missar Jean Monnetund seinem zwar sozialistischen, aber
ausgesprochen antimarxistischen und antidoktriniren
Wirtschaftsminister André Philip. Teilweise waren die in
die offentliche Hand tibergefithrten Unternehmen defi-
zitbelastet und kaum noch lebensfihig, wie z.B. die Ei-
senbahn und die Kohlegruben. Dieses Argument galt
jedoch nicht fiir die Groflbanken und die Elektrizitits-
werke. Ausschlaggebend war fiir de Gaulle die Betonung
der Staatsautoritit, die durch zu michtige Wirtschafts-
pole beeintrichtigt werden konnte. Der Kampf der Volks-
frontregierung Léon Blums von 1936 gegen die zweihun-
dert Familien, die angeblich iiber die Kontrolle der Bank
von Frankreich einen erheblichen politischen Einflufl be-
saflen, wurde durch das Vichy-Regime nur unterbrochen
und von de Gaulle durch die Verstaatlichung eines wichti-
gen Teiles des Bankensystems und der 6ffentlichen Ver-
sorgungsbetriebe zu einem vorlaufigen Abschluff ge-

bracht.

Mitterrand ging in sozialistischer Optik durchaus logisch
in dieser Richtung einen Schritt weiter. Deshalb stieflen
seine Absichten in der 6ffentlichen Meinung kaum: auf
Widerstand. Selbst diejenigen Franzosen, die nicht fiir ihn
gestimmt hatten, sahen in der Ausweitung des offentli-
chen Wirtschaftssektors mehrheitlich eine recht normale
Entwicklung. Verschiedene Meinungsbefragungen lassen
recht deutlich erkennen, daff die Bevolkerung die Eigen-
tumsverhiltnisse der groflen Finanz- und Industriekon-
zerne ziemlich gleichgiiltig l:ifit und sich rund die Hilfte
der Franzosen mit einem breiten staatlichen Wirtschafts-
sektor durchaus abfindet. Der gleichzeitig stark verbrei-
tete Ruf nach weniger Staat steht hierzu im Wider-
spruch.

Bezeichnend fiir das Klima ist es auflerdem, dafl die Op-
position die Leichtfertigkeit, mit der die Verstaatlichungs-
liste als zwingender Bestandteil des Wahlprogramms
aufgestellt wurde, kaum propagandistisch ausbeutete.
Nur aus einem doktrindren Reflex heraus wurde im Fern-
meldesektor eine franzésische Tochtergesellschaft des
amerikanischen I'TT-Konzerns auf die Liste gesetzt, ob-

wohl sie nicht mehr lebensfahig war und sich ihre Stille-
gung kaum vermeiden liefl. Statt dessen wurden die
Amerikaner noch mit einer Entschidigung belohnt. Man
iibersah ferner, daff die Computerfirma Bull sich ohne
eine internationale Verflechtung nicht iiber Wasser zu
halten vermag. Der amerikanische Partner wurde daher
nicht ganz ausgebootet. Aus industriellen und politischen
Griinden mufiten die Sozialisten ferner Hoechst die Ak-
tienmehrheit der Tochter Roussel-Uclaf iiberlassen, die
iibrigens aus unersichtlichen Griinden auf die Verstaatli-
chungsliste kam, wihrend Mitterrand, wie er selbst zu-
gab, einige noch private grofle Versicherungsgesellschaf-
ten, nach sozialistischer Uberzeugung finanziell einflufi-
reiche Entscheidungszentren, ganz einfach vergafl. Man
kénnte beinahe sagen: eine Ideologie ohne Methode.

Der Traum von einer neuen
Wirtschaftsordnung

Mitterrand dachte aber nicht nur an die Stirkung der
Staatsautoritit, sondern lief sich auch von ideologischen
Erwdgungen leiten. Wenn er noch 1984 in den Verstaatli-
chungen einen Bruch mit dem Kapitalismus sehen wollte,
gab er sich zwar einer propagandistisch bedingten Illusion
hin, es schwebte ihm aber doch bei der Ubernahme der
Macht eine neue Wirtschaftsordnung vor, die sich auf ei-
nen gewichtigen staatlichen Sektor stiitzen sollte. Wie er
wiederholt erliduterte, erstrebte er fiir Frankreich ein ge-
mischtwirtschaftliches System mit einem ungefihren Gleich-
gewicht zwischen den groflen staatlichen Unternehmen
und den privaten Klein- und Mittelbetrieben, wobei sich
beide Gruppen an die Regeln der Marktwirtschaft halten
sollten. Dank seines Einflusses auf die Wirtschaftiiber die
seiner Kontrolle unterstellten Betriebe kénnte der Staat
auf die bisherigen dirigistischen Eingriffe verzichten.

Die verstaatlichten Finanzinstitute und Industrieunter-
nehmen wurden nach dieser Konzeption zu Werkzeugen
einer zielbewufiten und méglichst dynamischen Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. Sie hatten im sozialen Bereich
beispielgebend voranzugehen, um den sozialen Fort-
schritt durch eine grofiziigige Lohnpolitik und die stin-
dige Verbesserung des Betriebsklimas zu férdern. Dane-
ben sollten sie sich in den Dienst der modernen Technolo-
gie stellen, mit ithrem Forschungsaufwand das gesamte
industrielle Gewebe befruchten und durch umfassende
Investitionen die Riickkehr zu einem kriftigen Wachstum
der Wirtschaft ermoglichen.

Es ist hinreichend bekannt, daff diese schonen Ziele nicht
erreicht werden konnten, weil die staatlichen Unterneh-
men aus verschiedenen Griinden hohe Verluste zu ver-
kraften hatten und die Zuwendungen der Staatskasse
vorwiegend zu deren Deckung sowie zur Finanzierung ih-
rer Umstrukturierung verwendet werden muflten, so dafy
die ihnen aufgetragene chrgeizige Rolle des wirtschaftli-
chen Motors aufler Reichweite lag.

Neben den rein betriebswirtschaftlichen Schwichen lite
das franzésische Verstaatlichungsexperiment unter einem
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schweren Geburtsfehler, der seinen Fehlschlag unver-
meidbar werden liefl. Man blieb zu sehr in den Fufistapfen
Colberts, d.h. der absoluten Staatsgewalt. Man kiim-
merte sich daher nicht um den neuen Geist, der am Ende
des zwanzigsten Jahrhunderts einen staatlichen Wirt-
schaftssektor beleben mufite, damit er nicht der Schwer-
kraft der biirokratischen Routine unterliegt und zum
Erfolg der vom franzosischen Sozialismus zumindest
theoretisch verkiindeten humanistischen Mission beizu-
tragen vermag. Schon die Sprachregelung war fragwiir-
dig. Man vermied zwar den Ausdruck Etatisierung und
entschied sich fiir die Nationalisierung anstatt der Soziali-
sierung. Wahrscheinlich weil die &stlichen Erfahrungen
mit einer schliefflich zum Staatskapitalismus ausgearteten
Sozialisierung abschreckend wirkten. Es mufite von An-
fang offensichtlich sein, daff die Nation Wirtschaftsunter-
nehmen nicht zu verwalten vermag und zwangsldufig an
ihre Stelle sofort der Staat in Form seiner Biirokratie tritt.
Daher darf von einer Verstaatlichung gesprochen werden.

Ideologisches Vakuum

Die wesentliche Verinderung war die Abtretung der Ak-
tien durch recht angemessen entschidigte Privatpersonen
an den Staat, der hiermit zum alleinigen Eigentiimer
wurde. Die wahrscheinlich beabsichtigte ideologisch-
strukturelle Umgestaltung blieb aus. Verantwortlich hier-
fiir ist neben einer unverkennbaren politischen Leichtfer-
tigkeit oder Gedankenlosigkeit das Nichtverbdltnis der
Franzosen zur Mitbestimmung, der Gewerkschaften und
der Arbeiter ebenso wie der meisten Politiker. Es mufite
zu denken geben, dafl die deutsche Mitbestimmung in
Frankreich nie ein fiihlbares Echo fand. Die Arbeitneh-
mer zeigten hierfir nicht das geringste Interesse. Die
kommunistische Gewerkschaft sah darin eine Falle, eine
sozialdemokratisch-revisionistische Tiicke, um die Arbei-
terschaft in das kapitalistische System zu integrieren,
wihrend die gemifligte Gewerkschaft Force Ouvriére ih-
rer These treu bleibt, wonach es die Aufgabe des Unter-
nehmers ist, moglichst viel Geld zu verdienen, und
diejenige der Gewerkschaft, dafiir zu sorgen, daff hiervon
ein angemessener Teil in die Taschen der Arbeitnehmer
fliefit. Die seit einigen Jahren den Sozialisten naheste-
hende Gewerkschaft CFDT, deren Fiihrungskrifte teil-
weise personlich noch stark im Christentum verwurzelt
sind, versuchte zwar wiederholt den Gedanken der Mit-
bestimmung in Umlauf zu setzen, stief} jedoch bei ihren
Anhingern auf wenig Gegenliebe.

Dessenungeachtet machten sich die verschiedensten
Kreise in Frankreich immer wieder Gedanken iiber eine
als notwendig empfundene neue Sozialordnung. General
de Gaulle griff so den nicht neuen Gedanken der Assoziie-
rung von Kapital und Arbeit auf. In den eigenen Reihen
stieff er hiermit weitgehend auf Unverstindnis, wihrend
seine politischen Gegner mit ironischer Skepsis reagier-
ten. Er versuchte dann sein Gliick mit der Partizipation,
die er als umfassende Konzeption verstand, als ein fran-
zosisches Modell der Mitbestimmung.

Ihre erste Phase bestand in der Gewinnbeteiligung der Ar-
beitnehmer, um sie am Schicksal des Betriebs zu interes-
sieren und auf die angestrebte Mitverantwortung vorzu-
bereiten. Sein Plan léste wenig Begeisterung aus, aber
immerhin verankerten und erweiterten einige Gesetze mit
beschrinkten Steuerbegiinstigungen die Gewinnbeteili-
gung. Die Mentalititen lassen sich natiirlich nicht iiber
Nacht verindern, aber es besteht doch die Tendenz, die
Partizipation einigermaflen ernst zu nehmen. Thre An-
wendungsformen unterscheiden sich teilweise von den ge-
setzlichen Normen. Die innerbetrieblichen Vereinbarun-
gen werden meistens diskret behandelt. Vor allem in
mittleren Betrieben sind die positiven Auswirkungen un-
bestreitbar.

Auf dem linken Fliigel der Sozialisten — dort befand sich
auch lange die Gewerkschaft CFDT - stellte man der Par-
tizipation die , Autogestion “entgegen. Vorbild hierfiir war
das inzwischen gescheiterte jugoslawische Modell. Es
handelte sich um eine Traumvorstellung der demokrati-
schen Selbstverwaltung der Betriebe durch die Beleg-
schaften in einem dezentralisierten, von der staatlichen
Vormundschaft befreiten Wirtschaftssystem. Die zentra-
listisch denkenden Kommunisten standen der Autoge-
stion stets mifStrauisch gegeniiber, wenn sie sich gelegent-
lich auch fiir thre Zwecke mit anderen Absichten des
Begriffs bedienten. Die Sozialisten wufiten ihrerseits nie
recht, was sie damit anfangen sollten, obwohl sie eigent-
lich threm Ideal entsprach. Diskreditiert wurde sie in ih-
ren Augen zudem durch die Rivalitit zwischen Mitter-
rand und Michel Rocard, der lange als Apostel der
Autogestion auftrat, inzwischen allerdings an ihre Reali-
sierbarkeit nicht mehr zu glauben scheint. Wie dem auch
sei, niemand beabsichtigte ernstlich, der Autogestion in
den neu verstaatlichten Unternehmen auch nur probe-
weise ein beschrinktes Heimatrecht zu geben. Die Ge-
werkschaften mit dem kommunistischen Verband an der
Spitze forderten lediglich ein Einspruchsrecht und iiber-
lieflen die Verantwortung der Betriebsfithrung, die iiber-
wacht werden sollte, damit sie dauernd gebithrend den
Interessen der Arbeitnehmer Rechnung trigt.

Von der Staatskontrolle zur
Entscheidungsfreiheit

In einer ersten Phase wollte Industrieminister Chevéne-
ment als moderner Colbert die Ziigel des staatlichen Wirt-
schaftssektors fest in die Hand nehmen. Er wollte sich des
nach dem Willen Mitterrands geschmiedeten Werkzeugs
im Namen des Staates fur die Umgestaltung des franzosi-
schen Produktionsapparates, die Aktivierung der For-
schung und den Aufbau eines neuartigen Wirtschaftssy-
stems nach seinen iiberaus dirigistischen und kiihn
selbstbewufliten Vorstellungen energisch bedienen. Es
wurde schnell offensichtlich, daff er mit dieser Methode
Schiffbruch erleiden mufite, schon aus dem einfachen
Grunde, weil es die Arbeitskraft eines Mannes und auch
seines vertrauenswiirdigen Mitarbeiterkreises tibersteigt,
ein buntes Konglomerat vielseitig verflochtener Finanzin-
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stitute und Industriebetriebe nicht nur sinnvoll zu lenken,
sondern dariiber hinaus auch von Grund auf zu reorgani-
sieren. Der ideologische Hohenflug der Nationalisierung
mufite so schnell in der Biirokratisierung, d.h. in der Lah-
mung der Wirtschaftskraft enden.

Chevenement wurde daher durch den geschmeidigen,
vorsichtig zuriickhaltenden Lawurent Fabius als Industrie-
minister abgeldst. Mit der Riickendeckung des Staatspri-
sidenten und der Unterstiitzung des Wirtschafts- und
Finanzministers Delors nahm er eine fast hundertprozen-
tige Kehrtwendung vor. Die Generaldirektoren der ver-
staatlichten Gruppen erhielten die Anweisung, ihre Un-
ternehmen nach den in den privatwirtschaftlichen Syste-
men iiblichen Regeln zu fithren, sich den Erfordernissen
einer freien internationalen Konkurrenz anzupassen und
Gewinne zu erzielen. Fiir diese Mission erhielten sie be-
achtliche Bewegungsfreiheit. Theoretisch beschrinkte
sich die Rolle des Staates auf die Vereinbarung sogenann-
ter Planungsvertrdge, die einigermaflen genau die Ziele
festlegten, die die Unternehmen in den nichsten drei bis
fiinf Jahren zu erreichen hatten und grundsitzlich auch
die finanziellen Mittel, die der Staat ihnen zur Verfiigung
stellen soll. Vordringlich war der Abbau der nach oben
geschnellten Verluste, weil die Staatskasse diese Last nicht
mehr lange tragen konnte und die Betriebe an den Rand
des Abgrundes geglitten waren. Von nun an hief§ die Lo-
sung Rentabilitit und Modernisierung, aber nicht mehr
sozialer Fortschritt und neue Wirtschaftsordnung.

Damit begann die Entstaatlichung. Die franzsischen Ban-
ken und groflen Industriegruppen gleichen enormen Spin-
nen, mit einem hiufig fast uniibersichtlich gewordenen
Netz von Mehrheits- oder Minderheitsheteiligungen. Da
die Verstaatlichung schnell und ohne Komplikationen er-
folgen sollte, gingen die gesamten Aktienpakete automa-
tisch an die 6ffentliche Hand wiber, ohne die von den
Experten als unentbehrlich erkannte Entflechtung, um
einigermaflen verniinftig aufgebaute und vor allem iiber-
sehbare Einheiten zu schaffen. Dieser Prozeff mufite
nachgeholt werden. Zahlreiche Tochtergesellschaften
konnten von einer fernen Konzernspitze aus nicht renta-
bel gefiihrt werden. Sie gehorten hiufig zu den bedenk-
lichsten Verlustquellen. Daher lag es nahe, sie abzusto-
flen. Die Industriegruppen benétigten ferner dringend
zusitzliches Kapital. Der Staat allein vermochte ihren Be-
darf nicht zu decken. Der Verkauf von Beteiligungen,
auch an gesunden Betrieben, war daher verlockend.

Der Gesetzgeber hatte diese strukturelle Bereinigung vor-
gesehen. Damit sie in geordneten Formen und unter Kon-
trolle des Parlaments erfolgt, sollte die Regierung kurzfri-
stig ein Erginzungsgesetz vorlegen. Es wurde zwar
ausgearbeitet, aber nie dem Parlament zur Beratung zuge-
leitet, weil eine parlamentarische Uberwachung aller Ver-
dnderungen der Eigentumsverhiltnisse im &ffentlichen
Sektor angeblich mit erdriickenden Komplikationen ver-
bunden wire. Die Regierung zog es daher vor, die Ver-
antwortung fiir diese strukturelle Neuordnung der jewei-
ligen Unternechmensfithrung zu iiberlassen und deren

Entscheidungen diskret zu billigen oder auch zu ignorie-
ren. Nach dem klaren Text des Verstaatlichungsgesetzes
war diese lockere Methode jedoch nur fiir Minderheitsbe-
teiligungen zulissig, aber nicht einmal fiir die Verringe-
rung von Mehrheitsbeteiligungen durch den Abstofd
kleiner Aktienpakete an der Borse.

Mehr dem Zwang als dem eigenen Drang gehorchend,
forderte ferner die Regierung den Entstaatlichungspro-
zefl, indem sie die grofen Industriegruppen und auch die
Banken veranlafite, zur Stirkung der franzosischen Ex-
portposition ihr Auslandsnetz auszuweiten, und fiir ihre
Finanzierung ohne Belastung der Staatskasse die Investi-
tions- und Beteiligungszertifikate erfand. Die bedeuten-
den franzosischen Konzerne hatten bereits vor ihrer
Verstaatlichung einen multinationalen Charakter. Dessen
Verstirkung mufite schon im Interesse der Wirksamkeit
iber Beteiligungen oder Neugriindungen in enger Ver-
bindung mit Auslandskapital erfolgen. Die von der Regie-
rung eingesetzten Generaldirektoren erkannten sofort
den Nutzen der Internationalisierung fiir ihre Bewe-
gungs- und Entscheidungsfreiheit. Der franzosische Staat
und seine Biirokratie besaflen auflerhalb ihrer Grenzen
nur eine beschrinkte Autoritit, da selbst hundertprozen-
tige Auslandstéchter auf das Wirtschafts- und Sozial-
klima ihres Gastlandes Riicksicht nehmen miissen. Wel-
cher Spielraum verbleibt noch fiir ideologische Vorstel-
lungen und Ziele, wenn einige verstaatlichte Gruppen wie
Thomson, Rhéne-Poulenc oder Saint-Gobain fiinfzig
Prozent und mehr ihres Umsatzes im Ausland iiber Toch-
tergesellschaften oder den Export erzielen?

Aktien ohne Stimmrecht

Die Investitions- und Beteiligungszertifikate, deren sich
neuerdings in erheblichem Mafle sogar die staatlichen
Banken bedienen, stocken das Eigenkapital auf und sind
praktisch Aktien ohne Stimmrecht. Wenn auf diesem
Wege Milliardenbetrige ohne Schwierigkeiten an der
Borse mobilisiert werden kénnen, dann wohl hauptsich-
lich weil die Kidufer davon iiberzeugt sind, in absehbarer
Zukunft das Stimmrecht zu erhalten. Auflerdem steht die-
sen Papieren eine Vorzugsdividende zu. Da die Unter-
nehmen deren Kurs pflegen miissen, sind sie zur stindi-
gen Verbesserung ihrer Rentabilitit verpflichtet. Thre
privaten stillen Partner untermauern so ihre Unabhingig-
keit gegeniiber dem Staat. Fiir diese kalte und schmerz-
lose Entstaatlichung gibt es bereits zahlreiche Beispiele.
Selbst der Verkauf von Filialen, die zu hundert Prozent
dem staatlichen Mutterhaus gehéren, wird geduldet, ob-
wohl eine derartige T'ransaktion hundertprozentig illegal
ist.

Ein Musterbeispiel fiir die hingenommene juristische
Willkiir liefert die Thomsongruppe. Ihr sich in der Rolle
des selbstherrlichen internationalen Managers duflerst
wohlfiihlender Generaldirektor griindete eine neue Hol-
dinggesellschaft, deren Aktienkapital zu hundert Prozent
dem Staat gehort, um die ebenfalls zu hundert Prozent
verstaatlichte urspriingliche Muttergesellschaft Thom-
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son-Brandt in eine Tochter unter dem neuen Namen
Thomson Grand Public zu verwandeln und seine Absicht
zu verkiinden, bis zu 49% ihrer Aktien an private Partner
oder an der Borse abzustofien, sobald die erzielten Ge-
winne verlockend genug sind. Allein der Riistungssektor
von Thomson soll hundertprozentig staatlich bleiben.
Auslandskapital ist gerne gesehen. Die deutsche AEG ist
der erste Privataktionir der Thomsontochter. Zwei Zah-
len spiegeln die Entwicklung eindrucksvoll wider. Die Ak-
tiondre der fiinf 1982 verstaatlichten groflen franzosi-
schen Industriegruppen erhielten eine Entschidigung von
nicht ganz 18 Milliarden Francs. Ende 1984 belief sich der
Wert der an der Borse gehandelten Aktien ihrer Tochter-
gesellschaften und der von ihnen ausgegebenen Beteili-
gungszertifikate auf iber 24 Milliarden Francs.

Die Bewegungsfreiheit der staatlichen Unternehmen geht
zweifellos iiber die Absichten der Regierung hinaus. Thr
jetziges Ausmafl ist die Folge eines bisher von den verant-
wortlichen Instanzen offensichtlich nicht geniigend in
Rechnung gestellten Krifteverhiltnisses. Die Generaldi-
rektoren der bedeutenden Unternehmen, auch des staatli-
chen Dienstleistungssektors, sind im allgemeinen starke
Personlichkeiten, die in der Verwaltung iiber zahlreiche
Beziehungen verfiigen, gelegentlich keine politische Riik-
kendeckung besitzen und auflerdem meistens auf hoch-
ster Ebene offene Tiiren finden. Thre Gesprichspartner
sind hohe Beamte, die lange nicht das gleiche Gewicht be-
sitzen und es im Ernstfalle nicht auf eine Kraftprobe an-
kommen lassen, sondern sich lieber passiv verhalten.
Selbst ein Minister ist dem Verantwortlichen einer grofien
Gesellschaft, wie z. B. der Elektrizititswerke oder der Ei-
senbahn, nicht immer gewachsen. Jener vermag nimlich
zu seinen Gunsten den Einfluf} des Premierministers oder
sogar des Prisidenten spielen zu lassen. Der Industriemi-
nister sollte normalerweise eine ausreichende Vormund-
schaft ausiiben, er ist aber im allgemeinen schon zeitlich
tiberfordert.

Keine Kontrollorgane

Der Aufsichtsrat ist weder ein Gegengewicht noch eine
Bremskraft. Selbst in der franzésischen Privatwirtschaft
spielte er stets eine weit geringere Rolle als in anderen
Lindern. An der Borse werden im allgemeinen weniger als
zehn Prozent der Aktien gehandelt. 25 Prozent des Kapi-
tals geniigen fast immer, um den Gang des Unternehmens
zu bestimmen. Aufsichtsratssitzungen werden leicht als
Formalitit empfunden. Die Entscheidungen treffen
einige Groflaktionire unter sich. Die Mehrheit der Auf-
sichtsrite der verstaatlichten Gesellschaften stellen Ver-
treter der interessierten Ministerien und der Gewerk-
schaften, neben einigen unabhingigen Personlichkeiten.
Fiir die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften ist der
Betriebsrat ein geeigneterer Rahmen als der Aufsichtsrat.
Die dort anwesenden Gewerkschaftler fithlen sich im be-
triebswirtschaftlichen und finanziellen Bereich unsicher.
Sie sind auf die Erliduterungen der Generaldirektion ange-

wiesen. Zudem betrachten sie sich vor allem als Garanten
einer positiven Sozialpolitik. Geschwicht wird schliefflich
der Aufsichtsrat durch die Rivalititen zwischen den ein-
zelnen Ministerien.

Die Gewerkschaften erfiillen auflerdem nicht die ihnen zu-
gedachte Funktion. Sie befreiten sich nicht von den Ket-
ten einer Tradition, die sie zum Gegenspieler der
Unternehmer werden lief}, mit der Aufgabe, fiir ihre An-
hinger moglichst viel herauszuholen, ohne sich um das
wirtschaftliche Gleichgewicht zu kiimmern.

Thre Funktionire sind auf eine Beteiligung an ‘der Ge-
schiftsfithrung, sei es auch nur tiber Betriebs- und Auf-
sichtsriite, nicht vorbereitet. Sie stehen geradezu vor einer
ideologischen Mauer.

Die in der Gewerkschaftszone besonders aktiven Kommu-
nisten vertieften bewufit diese Kluft. Fiir sie war die Ver-
staatlichung nur eine kleine Etappe auf dem Wege zu
einem Kommunismus marxistisch-leninistischer Prigung.
Sie glaubten nie an die Méglichkeit einer Umgestaltung
der Gesellschaftsordnung ohne eine revolutionire Um-
wilzung. Daher sahen sie in den staatlichen Unternehmen
lediglich Bastionen zur Eroberung der Macht.Thre Propa-
ganda hatte die Arbeitnehmer tagaus, tagein davon zu
iiberzeugen, dafl sie unverindert einem Arbeitgeber, ei-
nem Patron, gegeniiberstehen und sich an threm Klassen-
kampf nichts dndert, wenn der Staat an die Stelle eines
privaten Kapitalisten tritt. Von Anfang an benahmen sich
die Kommunisten in dem schoén ausgedachten Verstaatli-
chungsgarten der Sozialisten als Spielverderber.
Passivitit und Gleichgiiltigkeit der Gewerkschaften erkld-
ren sich aber auch durch eine schnelle Enttiuschung. Wie
sie es an sich hdtten wissen miissen, ist der Staat infolge
seiner Machtfiille und seiner Anonymitit ein weit riick-
sichtsloserer Sozialpartner als der Privatunternehmer, der
politisch leicht unter Druck gesetzt werden kann und
zahlreiche hemmende Faktoren in Rechnung zu stellen
hat. Die von der hochsten Instanz angeordnete Sicherung
der Rentabilitit zur schnellen Beseitigung der Verluste er-
leichterte Entlassungen und lief die Sozialpolitik der Un-
ternehmen nur noch einen knappen Spielraum. Es mufite
gelegentlich sogar die Kiirzung frither zugestandener
Vergiinstigungen hingenommen werden. Die Gewerk-
schaften sahen nicht ein, weshalb sie sich fiir ein Experi-
ment einsetzen sollten, das in absehbarer Zukunft ihren
Mitgliedern keine Vorteile bringt und der Gefahr ausge-
setzt ist, zu einem bedenklichen Staatskapitalismus zu
fithren.

Fiasko der Ideologie

Die Entmystifizierung der Verstaatlichung ist allerdings
keine Folge ibres wirtschaftlichen Feblschlags. Fiir die zu-
nichst registrierten hohen Verluste waren teilweise die
Fehlleistungen der privaten Unternehmen verantwortlich.
Dirigismus, Preiskontrollen, staatlich gelenktes Kreditsy-
stem und soziale Uberspitzungen sind unabhingig von
den Eigentumsverhiltnissen. Eine echte Gesundung setzt
mehr denn je den Riickzug des Staates in eine vorsichtig
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iberwachende Abseitsstellung voraus. Inzwischen wur-
den die staatlichen Unternehmen nicht schlechter gefiihrt
als die privaten. Die meisten kehrten sogar in die Gewinn-
zone zuriick und schufen sich ein solides multinationales
Fundament.

Der Fehlschlag trifft einzig und allein die /deologie. Kaum
jemand erkennt heute noch Sinn und Zweck der Verstaat-
lichung. Selbst die Sozialisten geben mehrheitlich zu, dafl
in den meisten Fillen eine staatliche Sperrminderheit ge-
niigt hitte, um der Regierung den gewiinschten Einflufl
im Wirtschaftsgefiige zu geben, zumal bereits das gesamte
Kreditsystem auch ohne Verstaatlichung der Banken der
bis in die Einzelheiten gehenden Kontrolle des Finanzmi-
nisteriums unterlag. Bestitigt wird das ideologische
Fiasko durch die Gleichgiiltigkeit der Gewerkschaften
und der Arbeitnehmer. Hierzu kommt die nunmehr durch
die Praxis bestitigte Unmoglichkeit, ein ausgewogenes
gemischtwirtschaftliches System aufzubauen, da sich
zahlreiche nationale und internationale Verflechtungen
nicht vermeiden lassen und vor allem fiir sozialistische
Vorstellungen wenig Raum verbleibt, wenn in diesem Sy-
stem, wie Mitterrand wiederholt versicherte, die markt-
wirtschaftlichen Regeln gelten sollen. Eine Ideologie
kann den Markt ausschalten. Wenn sie ihn aber aner-
kennt, zieht sie zwangslidufig den kiirzeren.

Politisch und psychologisch ist nunmehr das Gelinde fiir
eine wmfassende Entstaatlichungsaktion vorbereitet. Von
den Kommunisten abgesehen, gibt es kaum Krifte, die
ernstlich entschlossen wiren, sich einer methodischen

und gleichzeitig verniinftigen Reprivatisierung zu wider-
setzen. Von einigen demagogischen Erklirungen abgese-
hen, denkt andererseits kaum jemand daran, die staatli-
chen Dienstleistungsbetriebe, Elektrizitit, Gas oder Ei-
senbahn, in private Hinde tiberzuleiten. Fiir Kohle und
Stahl gibt es keine Anwiirter. Die 1982 mit staatlichen Ob-
ligationen entschidigten ehemaligen Aktionire kénnen
wieder den Riickweg antreten. Eine weitere Teillosung ist
die Verwandlung der Beteiligungszertifikate in stimmbe-
rechtigte Aktien.

Dariiber hinaus ist es aber nicht einfach, auf dem Kapital-
markt die fiir eine weitreichende Entstaatlichung benétig-
ten Mittel zu mobiliseren. Anziehungskraft besitzen
natiirlich nur Unternehmen, die Gewinne versprechen
oder einen Wertzuwachs erhoffen lassen. Andererseits ist
es kaum denkbar, dem Auslandskapital uneingeschrinkt
das Tor zu 6ffnen, wihrend seine Zuriickdringung nicht
im Widerspruch zu den Regeln der Europiischen Ge-
meinschaft stehen darf. Mit einem politischen Zauberstab
laft sich die wirtschaftliche Landschaft Frankreichs iiber
Nacht gewif nicht verwandeln. Auf keinen Fall diirfen die
Unternehmen durch die Verinderung der Eigentumsver-
hiltnisse in ihrer Geschiftsfithrung beeintrichtigt wer-
den, denn ihre Lahmung in den Jahren 1981/1982 war
bereits sehr kostspielig. Nichts wire verhingnisvoller als
politisch-demagogische Uberstiirzung. Das angestrebte
Ziel vermag nur in Etappen erreicht zu werden. Vordring-
licher ist die Befreiung der franzosischen Wirtschaft aus
ithrem dirigistisch-biirokratischen Zwangskorsett.

Alfred Frisch

Auf dem steinigen Weg zur Normalitat

Guinea nach Sékou Touré

Guinea wurde unter der 26jibrigen Herrschaft Sékou Tourés
wirtschaftlich, aber auch politisch so gut wie ruiniert. Das
Militirregime, das nach dem Tod des Diktators an die Macht
kam, steuert einen pragmatischen Kurs. Wieviel Erfolg und
Zeit es dafiir baben wird, bleibt ungewiff. Toni Gértz, der im
Auftrag von MISSIO das Land mebrere Wochen bereiste,
stellt, sich dabei auf kirchliche Stimmen stiitzend, eine relativ
optimistische Prognose.

Der gescheiterte Putschversuch vom 4. Juli 1985 hat das
westafrikanische Land Guinea kurzfristig in die Schlag-
zeilen der Weltpresse geriickt: Regierungstreue Truppen
vereitelten an diesem Tag einen Putsch gegen den Militir-
machthaber Oberst Lansana Conté. Gut ein Jahr zuvor
war das Sieben-Millionen-Volk der Guineer ins Rampen-
licht der Offentlichkeit geraten, als der Tod von Sékou
Touré die Chance bot, einer 26jihrigen Diktatur ein Ende
zu setzen.

Am 3. April 1984, vier Uhr morgens, rollten Panzer, Pan-
zerspihwagen und Mannschaftsfahrzeuge durch das
schlafende Conakry. Hochrangige Militirs leiteten die

Operation. Wenige Tage zuvor war Sékou Touré, der
Mann, der das westafrikanische Guinea 26 Jahre lang be-
herrscht hat, bei einer Herzoperation in Cleveland, Ohio,
gestorben. Um seine Nachfolge stritten sich sechs ver-
schiedene Parteien aus seinem Familien-Clan. Als lachen-
der Siebter handelte das Militir.

Machtwechsel nach 26 Jahren

Bei der nichtlichen Aktion vom 3. April besetzte Oberst
Lansana Conté mit seinen Leuten kampflos die Regie-
rungsgebiude und die Radiostation, die als ,,Stimme der
Revolution® oft ganz Westafrika in Atem gehalten hatte.
Mit der ,Revolution“ Sékou Tourés war es jetzt vorbei.
Sein Tod hat Hoffnungen geweckt, die nach 26 Jahren
der Diktatur, der Unfreiheit, der wirtschaftlichen Ginge-
lung und der politischen Verfolgung kaum noch denkbar
schienen. Sékou Touré hatte sich schon 1958 als politi-
scher Senkrechtstarter einen Platz in der afrikanischen
Geschichtsschreibung gesichert, dadurch dafl er Guinea
als ersten Staat im Schwarzen Kontinent aus der franzési-



