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Wieder andere hoffen auf ein Neuaufbrechen von Sinn-
fragen und religiosen Sehnsiichten auf breiterer Front,
das der Kirche mit ihrer Botschaft wieder mehr Reso-
nanz verschaffen kénnte. Die Suche nach neuen Ansit-
zen auf den verschiedenen Gebieten kirchlichen Han-
delns mischt sich mit Resignation; sehr viel Unsicherheit
ist im Spiel.

Die Kirchen kénnen voneinander
lernen

Die Veroffentlichung der Studie der EKD-Planungs-
gruppe koénnte ein Anstof} fiir Verantwortliche und Inter-
essierte in den beiden Kirchen sein, die jeweiligen
Erfahrungen, Ansitze und Optionen fiir eine neue Ein-
wurzelung des christlichen Glaubens in der modernen

Apartheid in Agonie

Lebenswelt und fiir den Aufbau lebendiger und missiona-
risch ausstrahlungskriftiger Gemeinden stirker als bis-
her auszutauschen und dabei auch voneinander zu
lernen. So ist zum Beispiel das Einbeziehen von Gemein-
demitgliedern in die Katechese in der katholischen Kir-
che wesentlich weiter gediehen als in der evangelischen
(die Studie erwihnt einzelne Versuche mit Taufelternar-
beit und der Einbeziehung von Eltern in den Konfirman-
denunterricht). Dafiir kénnten u.U. die evangelischen
Erfahrungen mit auf die Funktion grofistidtischer ,,City-
Kirchen“ zugeschnittenen kirchlichen Angeboten auf ka-
tholischer Seite hilfreich sein. Auf jeden Fall eroffnet
sich hier ein weites und fiir die Zukunft des Christen-
tums entscheidendes Feld ckumenischer Zusammenarbeit
und Lembereitschaft, das man nicht brachliegen lassen
sollte. Ulrich Ruh

Stidafrikas Rassensystem zwingt zu Entscheidungen

Uber Siidafrika geben gegenwirtig fast tiglich Meldungen
durch die Presse. Das Apartheidsystem scheint in den letzten
Ziigen zu liegen. Zugleich verbdrten sich die Positionen der
Triger des Regimes. Die christlichen Kirchen leisten zuneh-
mend Widerstand. Die ibrige Staatenwelt, vor allem die
westlichen Lander werden sich dennoch nur schwer dariiber
schliissig, was zu tun sei. Hilfreicher als ein mebr oder weni-
ger liickenhafter Uberblick iiber Tagesereignisse erscheint
uns deshalb eine, wenn anch notwendig bruchstiickbafte Ge-
samtdarstellung des Problems Siidafrika. Gerald Braun und
Heribert Weiland, beide wissenschaftliche Mitarbeiter am
Arnold-Bergstrasser-Institut in Freiburg, beschreiben den ge-
genwidrtigen Stand der Entwicklung, benennen Positionen
und verdeutlichen, was auf dem Spiel stebt.

Die Republik Siidafrika wird gegenwirtig von den
schwersten Unruhen ihrer Geschichte erschiittert. Ein
Ende ist bislang nicht abzusehen. In immer neuen Wellen
eskalieren Gewalt und Gegengewalt — zuletzt kurz vor
dem 10. Jahrestag der Soweto-Aufstinde (16. Juni 1976).
Erneut wurden der Ausnahmezustand verhingt, die
Presse- und Versammlungsfreiheit weiter eingeschrinkt
und mehrere hundert prominente Personlichkeiten — fast
ausschliefilich Schwarze — ,vorsorglich® inhaftiert, ohne
dafl sie sich eines strafbaren Deliktes schuldig gemacht
hitten. Zugleich drohen die Auseinandersetzungen unter
den Schwarzen selbst — etwa zwischen traditionsorien-
tierten ,Fathers’ und radikalen Jugendlichen (comrades)
— dramatische Ausmafle anzunehmen, allerdings nicht
ganz ohne Zutun des weiflen Sicherheitsapparates.

Die christlichen Kirchen werden ebenfalls stirker in den
Konflikt hineingezogen: Gottesdienste und Beerdigun-
gen geraten immer mehr zu politischen Demonstrationen

der schwarzen Bevolkerung gegen die verhafite Obrig-
keit. Zugleich verlieren Altar und Priestergewand ihre
bisherige Schutzfunktion. Die Polizei macht bei ihren
Razzien vor Gotteshiusern nicht mehr halt und sieht in
den Kirchenfithrern inzwischen Schliisselfiguren des Wi-
derstands. Vor kurzem wurden drei katholische Ordens-
leute festgenommen. Der stellvertretende Vorsitzende
des siidafrikanischen Kirchenrates, Carl Kistner, wurde
durch Verhaftung an einer Reise nach Deutschland ge-
hindert, wo er mit hochrangigen Politikern, Gewerk-
schaftlern und Kirchenleuten sprechen sollte. Der Gene-
ralsekretir der stidafrikanischen katholischen Bischofs-
konferenz, Sinengaliso Mkbatshwa, ist ein weiteres Mal
ohne Gerichtsurteil in Sicherheitshaft genommen wor-
den. Entgegen manchen Darstellungen ist diese Entwick-
lung weder voriibergehend noch zufillig: Die Kap-Repu-
blik befindet sich auf dem Weg von einer weiffen
»Herrenvolkdemokratie® (Heribert Adam) zu einem au-
toritiren Polizeistaat — dhnlich wie zahlreiche andere Re-
gime der Dritten Welt.

1. Apartheidpolitik in der Sackgasse

Rassendiskriminierung, Menschenrechtsverletzungen
und politische Benachteiligung bestimmter Bevolke-
rungsgruppen gibt es iiberall auf der Welt. Die Republik
Siidafrika ist jedoch der einzige Staat, in dem Rassen-
trennung nicht nur praktiziert wird, sondern sogar ge-
setzlich fixiert ist: Es handelt sich gleichsam um ein
System des legalisierten Rassismus. Der schwarzen Bevol-
kerungsmehrheit wird bis heute die politische, wirt-
schaftliche und sozio-kulturelle Gleichstellung verwehrt.
Die diskriminierende Praxis der Apartheid zieht sich
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durch das ganze siidafrikanische Leben. Die Schwarzen
miissen in besonders markierten Gebieten wohnen, d.h.
in reservatihnlichen ,Homelands“ oder in stidtschen
Ghettos. Gesetze und Verordnungen regeln ihre Bewe-
gungsfreiheit und ihre Arbeitsméglichkeiten. Ohne
Riicksicht auf ethnisch-familiire Bindungen oder auf be-
stehende Beschiftigungsverhiltnisse werden Schwarze
immer wieder zwangsweise umgesiedelt. Krankenhiuser
und Schulen sind weiterhin strikt nach Rassen getrennt.

Die Kosten der Apartheid sind jedoch hoch — und sie
wachsen stindig. In einer modernen Industriegesell-
schaft, in der die Schwarzen nicht mehr ausschliefflich
als billige Arbeitskrifte gebraucht werden, sondern als
spezialisierte Fachkrafte und zugleich als zahlungsfihige
Konsumenten, ist Apartheid selbst 6konomisch fragwiirdig
und unrentabel geworden. Konsequenterweise ist von
Wirtschaftskreisen der Abbau von Beschrinkungen auf
dem Arbeitsmarke (Tariffreiheit, Zulassung von Gewerk-
schaften etc.) schon seit lingerer Zeit gefordert und zum
Teil auch verwirklicht worden.

Liberalisierungen lassen sich jedoch schwerlich auf be-
stimmte Sektoren begrenzen. Die Forderung schwarzer
Biirgerrechtsgruppen nach Gleichberechtigung und Mit-
bestimmung bezieht sich auf alle Lebensbereiche. Das
herrschende weifle Minderheitsregime sieht sich durch
massive Demonstrationen, Protestmirsche, Streiks, Boy-
kottmafinahmen und Guerillaanschlige immer stirker
unter Druck gesetzt. Trotz grofler Aufwendungen und
Anstrengungen zur Aufrechterhaltung der ,Inneren Si-
cherheit” scheinen Polizei und Militir nicht mehr voll-
ends Herr der Lage zu werden. Bei Teilen der weiflen
Minderheit werden zunehmend Zweifel an der Richtigkeit
der bisherigen Politik geiuflert. Die grofie Unterstiitzung,
deren sich die Regierung bislang von seiten der burischen
Wihlerschaft sicher war, brockelt ab. Zukunftsangst, Re-
formwillen, aber auch trotzige Kampfbereitschaft sind
weit verbreitet.

Die siidafrikanische Regierung hat in dieser Situation zu
einer Politik von ,Zuckerbrot und Peitsche® gegriffen,
die einerseits Zugestindnisse macht, andererseits den ei-
gentlichen Kern der Apartheid nicht antastet, sondern
mit eiserner Faust verteidigt. So ist die kleine Apartheid,
die Rassentrennung im Alltag (in Hotels, Betrieben, Ver-
kehrsmitteln etc.), teilweise abgeschafft worden; das
Verbot der Mischehen von Angehérigen verschiedener
Rassen wurde aufgehoben. Durch eine Verfassungsre-
form wurde den Mischlingen und Indern eine eigene
parlamentarische Reprisentation und Mitbestimmung in
der Regierung als Juniorpartner eingeriumt.

Diese Reformen haben die Eckpfeiler der Apartheid je-
doch nicht erschiittert: Die Klassifizierung nach dufleren
Rassemerkmalen, die Trennung der Wohngebiete, die
Homeland-Politik und die Verweigerung politischer
Mitbestimmungsrechte sind uneingeschrinkt aufrechter-
halten worden und werden tagtiglich durch Polizeiein-
satz, Massenverhaftungen, Bann und Folter verteidigt.

Der Machtkern um Prisident Pieter W. Botha und seinen
Staatssicherheitsrat blieb unangetastet. Die rechusstaatli-
chen Elemente in Verfassung und Rechtsprechung, auf
die die Republik Siidafrika unter Verweis auf die
schwarzafrikanischen Ein-Parteien-Staaten immer sehr
stolz war, werden Schritt fiir Schritt abgebaut. Mehr
noch: Durch die neuen Sicherheitsgesetze und den Aus-
nahmezustand werden der Willkiir und Bestechlichkeit
lokaler Polizeibeamter Tiir und Tor gedffnet, Rechts-
staatlichkeit und demokratische Kontrolle dagegen im-
mer weiter zuriickgedringt. Alles deutet darauf hin, dafl
mit der Eskalation von Gewalt und Gegengewalt bald
alle Hoffnungen auf einen friedlichen Wandel in Siid-
afrika begraben werden miissen. Wer das Stidafrika von
morgen studieren will, sollte sich den Libanon von heute
ansehen.

2. Siidafrika als internationaler
Krisenherd

Die stidafrikanische Regierung ist nicht bereit, tiber die
eigentlichen Konfliktursachen zu sprechen, und bagatel-
lisiert die gegenwirtigen Unruhen als auflengesteuertes
Werk kommunistischer Drahtzieher. Sie glaubt, den
Konflikt durch Abschottung von der Auflenwelt eindim-
men zu kénnen. Die Wortfithrer der schwarzen Mehr-
heit sind tiberzeugt, daff eine wirksame Verinderung der
Verhéltnisse in Stidafrika nur durch massiven Druck von
aulen erfolgen wird und bislang auch erfolgt ist.

In der Tat wirkt der Rassenkonflikt weit tiber die Gren-
zen des Landes hinaus, denn trotz der isolierten Lage am
Kap ist Siidafrika in vielfiltiger Weise mit der Staaten-
welt, insbesondere dem Westen, verbunden. Insofern
kann es diesem und vor allem aus wirtschaftlichen, stra-
tegischen und - nicht zuletzt — moralisch-ideologischen
Griinden nicht gleichgiiltig sein, was in Siidafrika ge-
schieht und welches politische System dort besteht:

a) Studafrika verfiigt iiber reiche mineralische Robstoffvor-
rite, die von den Industrien des Westens dringend beno-
tigt und als ,sensibel’ betrachtet werden. Bei Metallen
wie Chrom, Mangan, Vanadium, Platin oder Gold ver-
fiigt die Kap-Republik neben der Sowjetunion geradezu
iber ein quasi-Monopol. Sollten durch Streiks, Biirger-
kriege oder internationale Konflikte Lieferschwierigkei-
ten auftreten, so sind in den westlichen Abnehmerlin-
dern kurzfristige Produktionsausfille oder erhebliche
Preissteigerungen nicht auszuschlieflen. Ob es — wie von
einigen vermutet — beim Ausfall siidafrikanischer Roh-
stofflieferungen tatsichlich zu erheblichen Produktions-
engpissen in den westlichen Volkswirtschaften kommen
wird, hingt von der Flexibilitit des Marktes ab. Aller-
dings sind zumindest hshere Kosten einzukalkulieren.

b) Rohstoffreichtum und binnenwirtschaftliche Indu-
strialisierung haben Siidafrika zu einem wichtigen Han-
delspartner der westlichen Welt und zu einem bevorzug-
ten Investitionsplatz fiir multinationale Konzerne wer-
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den lassen. Die Summe aller Auslandsinvestitionen liegt
bei knapp 50 Mrd. Rand. Ca. 2000 auslindische Kon-
zerne haben in Stidafrika investiert. Betrachtet man al-
lein den deutschen Afrikahandel, so steht Siidafrika
sowohl im Export wie im Import an erster Stelle.
Allerdings haben Rohstoffexport und Handelsbeziehun-
gen zugleich zu einer starken Abhingigkeit der Republik
Siidafrika vom Weltmarkt gefithrt: Siidafrika weist ge-
geniiber seinen wichtigsten Wirtschaftspartnern ein chro-
nisches Handelsbilanzdefizit auf (im Durchschnitt 3-5
Mrd. Rand pro Jahr), das nur tiber Goldverkiufe und
durch Auslandsverschuldung gedeckt werden kann. Dar-
tiber hinaus lifit die Auflenhandelsstruktur ein klassi-
sches Nord-Siid-Muster erkennen: Rohstoffe und tropi-
sche Agrarprodukte Siidafrikas werden gegen Industrie-
waren, vor allem Elektronik, Chemieprodukte und Ma-
schinenbauerzeugnisse, getauscht. Mit anderen Worten:
Stidafrika ist ein sogenanntes Schwellenland, an dessen
Prosperitit die Industriestaaten sehr interessiert sind, das
aber auch von diesen wirtschaftlich und technologisch
abhingig ist.

¢) Siidafrika ist auch in geopolitischer und militarstrategi-
scher Hinsicht von Bedeutung. Im Zeichen des Ost-West-
Konflikes spielt die Kontrolle iiber den Siidzipfel des
Kontinents und iiber die Wasserstrafle um das Kap eine
erhebliche Rolle. Mehr als 25000 Schiffe — ein Viertel
davon Oltanker — umfahren jihrlich das Kap — etwa die
Hilfte ankert in stidafrikanischen Hifen. Etwa zwel
Drittel der westlichen Olimporte werden tiber die Kap-
Route transportiert, so dafl die ungestérte Aufrechterhal-
tung dieser Transportwege besonders wichtig erscheint.

Die militirstrategische Rolle des Kaps ist im Zeitalter der
Langstreckenraketen und der Weltraumwaffen sicherlich
nicht mehr so hoch einzuschitzen wie frither. Dennoch
besitzt Siidafrika aufgrund seiner exponierten Lage einen
groflen geopolitischen Stellenwert in der globalen Ost-
West-Auseinandersetzung. Entsprechend bemitht sich
die Sowjetunion, durch Unterstiitzung von Teilen des
schwarzen Widerstands und durch Anerkennung exilier-
ter Befreiungsbewegungen einen verstirkten Einfluff auf
das Geschehen im stidlichen Afrika zu erhalten. Dabei ist
der bisherige Einsatz relativ gering gewesen, da Moskau
einen Nutzen aus der fortdauernden Krise in Stidafrika
ziehen kann und die Zeit fiir sich arbeiten lifit. Das da-
hinterstehende Kalkiil lautet etwa folgendermaflen: Je
linger der gegenwirtige Konflikt andauert, ohne dafl
sich die westlichen Staaten eindeutig gegen das Apart-
heidsregime stellen, desto stirker werden die schwarzen
Stidafrikaner auf die Dauer ins entgegengesetzte ideolo-
gische Lager getrieben. Anders ausgedriickt: Aus sowjeti-
scher Perspektive besteht ein Interesse an der schwelen-
den Fortdauer des Rassenkonfliktes in Stidafrika.

d) Schlieflich existieren moralisch-ideologische Wertset-
zungen, auf die sich der Westen wie Siidafrika — zu Recht
oder Unrecht — berufen. Denn Stidafrika, ehemals briti-
sche Kolonie, europiisches Auswanderungsland und
Griindungsmitglied der Vereinten Nationen, hat sich im-

mer als Teil des freien, demokratischen Westens verstan-
den, auch wenn die Privilegien der Freiheit und der
demokratischen Mitbestimmung nur fiir eine kleine herr-
schende Minderheit reserviert sind. Entsprechend wer-
den siidafrikanische Regierungspolitiker nicht miide, die

~ Kap-Republik als einen Vorposten des Antikommunis-

mus und der abendlindischen Zivilisation darzustellen.
Angesichts der realen Rassendiskriminierung und der
Menschenrechtsverletzungen des Apartheidsregimes hat
diese demonstrative Zuordnung des ungeliebten Verbiin-
deten Siidafrika den Westen in eine unerwiinschte Koali-
tion gedringt und eine Legitimitdtskrise produziert:
Wenn es den westlichen Staaten nicht gelingt, sich in
Kiirze mit Nachdruck von dem siidafrikanischen Gesell-
schaftssystem und der Apartheidspraxis zu distanzieren,
laufen sie Gefahr, ihre politische und moralische Glaub-
wiirdigkeit gegeniiber den Schwarzen in Siidafrika, ge-
geniiber der Dritten Welt und auch gegeniiber den
Lindern des Ostblocks zu verlieren.

3. Zunehmender Druck von auflen

Auf Grund dieser Situation befindet sich die westliche
Stidafrikapolitik in einer Sackgasse. Einerseits gibt es
handfeste rohstoffpolitische, wirtschaftliche und strate-
gische Interessen, die eine Fortsetzung der engen Bezie-
hungen mit Stidafrika geraten erscheinen lassen. Ande-
rerseits wird immer deutlicher, dafl die doppelbodige
Politik einer verbalen Verurteilung und einer tatsichli-
chen Duldung der Apartheid nicht mehr ohne Schaden
fortgefithrt werden kann. Die 6konomischen und geopo-
litischen Interessen des Westens kénnen langfristig nur
gewahrt werden, wenn es in Stidafrika zu einer moglichst
baldigen Abschaffung der Apartheid und zu einer még-
lichst gewaltlosen Verinderung kommt.

Politischer Druck in Form von verurteilenden Resolutio-
nen oder diplomatischen Protesten hat sich bislang jedoch
als aussichtslos erwiesen. Eine militirische Intervention ist
angesichts der internationalen Interdependenz und ihrer
unvorhersehbaren Konsequenzen praktisch ausgeschlos-
sen. Es bleibt somit nur wirtschaftlicher Druck als letztes
gewaltfreies Mittel, um die siidafrikanische Regierung zu
einer Anderung ihrer Politik zu bewegen.

Entsprechend ist in den letzten Monaten besonders inten-
siv iber Wirtschaftssanktionen des Westens gegen Siid-
afrika — gemeint sind vor allem Handelsboykotte und
Kreditrestriktionen — diskutiert und verhandelt worden.
Trotz wiederholter Abstimmungsprozesse zwischen den
groflen Industrienationen und innerhalb der EG ist es bis-
her nicht zu einer einheitlichen Politik gekommen, da die
Meinungen iiber Sinn, Zweck und Erfolgswahrscheinlich-
keit von wirtschaftlichen Sanktionsmafinahmen héchst
umstritten sind. Dabei werden etwa die folgenden Posi-
tionen vertreten:

(a) Beflirwortung umfassender Wirtschaftssanktionen
— Umfassende und verbindliche Wirtschaftssanktionen
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konnen die siidafrikanische Regierung so unter Druck
setzen, dafl sie das Apartheidsystem aufgeben miisse.
Denn es waren vor allem wirtschaftliche und technisch-
militirische Beziehungen zum Westen, die der weiflen
Minderheitsregierung den Auf- und Ausbau des Apart-
heidssystems ermoglicht haben.

— Von internationalen Wirtschaftsbeziehungen profitie-
ren vornehmlich die Weiflen und die schwarze Mittel-
klasse. Die Masse der schwarzen Arbeitnehmer ist eher
drmer geworden. Rascher, umfassender wirtschaftlicher
Druck des Auslands auf Siidafrika ist die letzte Chance,
einen relativ gewaltfreien Wandel herbeizufithren. Ein
schneller Zusammenbruch des Regimes ist besser als ein
langandauernder verlustreicher Biirgerkrieg.

— Es ist unbestritten, dafl die Schwarzen von Wirtschafts-
sanktionen stirker betroffen werden als die Weiflen. Die
Mehrheit der schwarzen Fithrer (Ausnahme: homeland le-
aders) haben sich dennoch fiir Sanktionen zur umgehen-
den Beendigung der Apartheid ausgesprochen. Laut
Umfragen befiirworten 75% der stidtischen Schwarzen
Siidafrikas einen Wirtschaftsboykott.

(b) Ablebnung jeglicher Wirtschaftssanktionen

— Wirtschaftssanktionen widersprechen den Prinzipien
des freien Marktes. Sie unterbinden den nationalen Han-
del und behindern das Wirtschaftswachstum. Insofern
stehen sie auch der Uberwindung von Apartheid entge-
gen, weil Schwarze als Produzenten (Facharbeiter) und
Konsumenten (hohe Lohne) immer stirker in die mo-
derne Wirtschaft integriert und gleichgestellt werden.

— Wirtschaftssanktionen sind wenig effektiv, da a) Siid-
afrika in wichtigen Wirtschaftssektoren und Branchen in-
zwischen weitgehend autark ist; b) Boykottmafinahmen
immer wieder unterlaufen werden, weil andere Staaten
oder Firmen in die entstandenen Liicken einspringen.

- Die Republik Siidafrika ist mit thren gewaltigen Roh-
stoffreserven fiir die westlichen Industrienationen von be-
sonderer Bedeutung. Gegensanktionen Siidafrikas wiir-
den die westlichen Industriestaaten schwer treffen.

— Die Schwarzen in der Republik Siidafrika und in den
schwarzafrikanischen Nachbarstaaten (Wanderarbeiter)
hitten unter Sanktionen am stirksten zu leiden.

- Handelsboykotte und Kreditrestriktionen (Desinvest-
ment) bedeuten zugleich einen freiwilligen Verzicht auf
direkte politische Einwirkung. Denn durch die aktive Pri-
senz ausldndischer Firmen kann Apartheid in Teilberei-
chen bereits abgebaut werden — so z. B. durch beispielhaf-
tes Verhalten im Sinne der nichtdiskriminierenden Prinzi-
pien des EG-Verhaltenskodex.

(c) Gezielte und temporire Wirtschafissanktionen als prag-
matischer Kompromif§

— Gezielte, temporire Mafinahmen sollen die sitdafrika-
nische Wirtschaft nicht ruinieren und die Regierung nicht
zur Kapitulation zwingen, sondern sie schrittweise in
Richtung auf die Abschaffung der Apartheid dringen.

— Bei gezielten Sanktionen soll differenziert werden zwi-
schen solchen, die den Ausbau des weiflen Macht- und

Unterdriickungsapparates verhindern (Riistung, Sicher-
heitssysteme, Hochtechnologie, Kommunikationssy-
steme), und solchen, die der schwarzen Bevolkerung
zugute kommen (Grundnahrungsmittel, Baustoffe). Der
Schaden fiir die siidafrikanische Bevélkerung, insbeson-
dere die Schwarzen, soll begrenzt werden.

— Gezielte selektive Wirtschaftsmafinahmen sind als eine
»ultima ratio® gewaltfreien Einwirkens auf die siidafrika-
nische Regierung zu verstehen. Ein totaler Wirtschafts-
boykott wiirde ebenso wie ein Fortbestand des Unrechts-
systems in Siidafrika gewaltsame Auseinandersetzungen
ungeahnten Ausmafles zwischen Schwarz und Weif§
wahrscheinlich machen.

— Auf lange Sicht ist die uneingeschrinkte Aufrechter-
haltung der Wirtschaftsbeziehungen des Westens mit der
weiflen Minderheitsregierung politisch unklug und wirt-
schaftlich nicht rentabel, weil der Westen an Glaubwiir-
digkeit verliert und die Zeit eher fiir den ideologischen
und gesellschaftspolitischen Gegner (Ostblock) arbeitet.

Befiirworter von umfassenden und verbindlichen Wirt-
schaftssanktionen sind vor allem die schwarzen siidafri-
kanischen Nationalisten der am Kap verbotenen mili-
tanten Widerstandsbewegungen (ANC, PAC), die inter-
nationalen Anti-Apartheid-Bewegungen, die schwarzafri-
kanischen Staaten und der Ostblock. Vollends abgelehnt
werden Sanktionen als nicht marktkonforme Mittel von
stidafrikanischen wie auch internationalen Wirtschafts-
kreisen und aus politischen Griinden von der siidafrikani-
schen Regierung, der Opposition und den Homeland-Re-
glerungen.

Interessant ist die Meinungsverschiebung, die sich gerade
bei den westlichen Staaten innerhalb der letzten Monate
hinsichtlich der dritten Position (gezielte Sanktionen) er-
geben hat: Fiir viele Regierungsparteien, Interessenver-
binde und Vertreter der offentlichen Meinung, die
Sanktionen bis vor kurzem noch fiir ein interventionisti-
sches Tabu hielten, hat sich eine geradezu spektakulire
Verschiebung in Richtung auf selektive Boykottmafinah-
men ergeben. Besonders in den USA haben die Ant-
Apartheid-Bewegung, die schwarzen Biirgerrechtsorgani-
sationen und — nicht zuletzt — die Kirchen zu einer starken
Beeinflussung der offentlichen Meinung und der auf
Wihlerstimmen bedachten Politiker beigetragen. Die re-
publikanische Regierung sah sich auf Druck der Basis
gleichsam gezwungen, ihre Politik des ,constructive enga-
gement® aufzugeben und auf ,Sanktionskurs’ zu gehen.
Ahnliches geschieht gegenwirtig auch in Europa. Interna-
tionale Biindnisverpflichtungen (das Verhiltnis zu
Schwarzafrika, die Meinung im Commonwealth etc.) und
der Druck engagierter Interessengruppen haben bewirkt,
dafl immer mehr Linder selektive Mafinahmen befiirwor-
ten. Auch die beiden hirtesten Sanktionsgegner, die Re-
gierungen Englands und der Bundesrepublik, die auch die
grofiten Wirtschaftsbeziehungen zu Siidafrika unterhal-
ten, werden wahrscheinlich aus politischen Erwigungen,
wenn auch nicht aus ideologischer Uberzeugung, Boy-
kottmafinahmen beschlieffen.
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4. Die Haltung der christlichen
Kirchen

Eine der wichtigsten moralischen Instanzen und Mei-
nungsfithrer im Kampf gegen die Apartheid sind die
christlichen Kirchen. Gerade die Kirchen in Siidafrika —
sicht man von der gleichsam als Staatskirche fungieren-
den Nederdeutse Gereformerde Kerk (NGK) ab — haben
sich deutlich fiir Aktionsprogramme, u. a. fiir wirtschaft-
liche Sanktionen, gegen die siidafrikanische Regierung
eingesetzt.

Die Protestanten und Anglikaner Siidafrikas, gestiitzt
durch den Okumenischen Rat der Kirchen, sind bislang
am weitesten gegangen. Im vergangenen Jahr haben sie
in Harare/Simbabwe zu ,sofortigen und umfassenden
Sanktionen gegen Siidafrika“ aufgerufen. Diese Forde-
rung wurde jedoch nicht von allen Gliubigen und Teil-
kirchen geteilt. Dem pointierten Aufruf in der Harare-Er-
kldrung zum ,politischen Handeln aus geistlicher Ver-
pflichtung wurden Erklirungen gegeniibergestellt, um
die Kirche nicht ,,zur Hilfstruppe der Revolution in Siid-
afrika“ werden zu lassen. Dementsprechend entschied
sich der Rat der EKD im Dezember 1985 nicht fiir umfas-
sende, jedoch fiir gezielte, kalkulierte Sanktionen®, die
in Siidafrika Gerechtigkeit und Frieden bei geringstmog-
licher Gewaltanwendung herbeirufen sollen.

Die katholische Kirche — normalerweise vorsichtiger mit
politischen Handlungsanweisungen als ihre protestanti-
schen Schwesterkirchen — hat besonders in Siidafrika
selbst sehr deutlich Stellung bezogen. In einem Hirten-
brief vom 2. Mai 1986 erkennen die katholischen Bi-
schofe ,wirtschaftlichen Druck als ein moralisch gerecht-

Zum Schweigen verurtei

Die Lage der Kirche in Vietnam

Vietnam hat die 6konomischen Folgen der Indochina-
Kriege, des militirischen Engagements in Kambodscha
und des Exodus von weit tiber 1 Million Menschen vor-
wiegend chinesischer Abstammung bis heute nicht iiber-
wunden. Zur Losung seiner Probleme bedarf es sowohl
auslindischer Hilfe wie der vermehrten Bereitschaft sei-
ner Biirger, den Aufbau des Landes zu férdern. Die poli-
tische Fithrung entschloff sich deshalb Mitte 1985,
insbesondere im Bereich der Konsumgiiterindustrie und
des Dienstleistungsgewerbes zu marktwirtschaftlichen
Prinzipien zuriickzukehren, nachdem die seit 1979 eher
halbherzig betriebenen Reformen nicht den gewiinschten
Erfolg gebracht hatten.

Die jetzige pragmatischere Linie, die gelegentlich — tiber-
schwenglich — als ,neue Revolution® gepriesen wird,
folgt dem Beispiel anderer kommunistischer Staaten wie

fertigtes Mittel” an, um das Apartheidsystem, das ,so
lange so viel Elend und Leid den Menschen unseres Lan-
des gebracht hat“, zu beseitigen. Die katholischen Bi-
schofe, die sich — wie sie betonen — ihre Entscheidung
nicht leicht gemacht haben, sprechen sich fiir ,gezielten,
kalkulierten wirtschaftlichen Druck® aus, der so ausge-
iibt werden solle, daf} er ,die Wirtschaft des Landes nicht
zerstort und zusitzliches Leid der Unterdriickten durch
Arbeitsplatzverluste® verhindert.

Der Hirtenbrief der katholischen Bischéfe, die Harare-
Erklirung und viele andere Resolutionen iiber wirt-
schaftlichen Druck gegen Stidafrika enthalten normative
Forderungen. Ob Sanktionen wirklich erfolgreich sein
werden, ob dadurch Apartheid tatsichlich abgebaut wird
oder die weifle Oligarchie in ihrer Wagenburg noch wei-
ter zusammenriickt, ist schwer zu prognostizieren. Es
sieht so aus, als wiirden die groflen Industriestaaten in
Kiirze aus innenpolitischen Griinden und um die interna-
tionale Kritik abzuschwichen Sanktionen verhingen. Ob
diese jedoch stark genug sind, Pretoria zu tiefgreifenden
Verinderungen zu zwingen, mufl dahingestellt bleiben.
Die wirtschaftliche, politische und militirische Macht
und Uberlegenheit der Weiflen ist grofl und der Durch-
haltewillen der Privilegierten, die zugleich ihre Existenz-
rechte bedroht sehen, nicht zu unterschitzen. Hoffnun-
gen auf schnelle Verinderungen sind wahrscheinlich
verfritht. Es wire deswegen gut, sich von kurzfristigen
Uberlegungen zu losen und sich gedanklich und politisch
stirker auf die langfristigen Ziele und Formen einer
Post-Apartheid-Gesellschaft zu konzentrieren. Wie die
Geschichte lehrt, konnen sich menschenverachtende Sy-
steme sehr lange halten — aber auch nicht unbegrenzt.
Gerald Braun / Heribert Weiland

etwa China. Die meist in Kooperativen organisierten
Bauern konnen ihre Produkte freier verkaufen, private
Dienstleistungsunternehmen diitfen bis zu 10 Personen
beschiftigen, und Beamte werden nicht mehr iiberwie-
gend in subventionierten Naturalien entlohnt, sondern
bekommen ihr Gehalt voll ausbezahlt. Die Staatsbetriebe
sind hinsichtlich der Beschiftigungspolitik, Preisgestal-
tung und Materialbeschaffung weitgehend frei, ja die
Provinzregierungen titigen sogar eigenverantwortlich
Auslandsgeschifte. Selbst die Errichtung von Freihan-
delszonen ist geplant, in denen sich auslindische Unter-
nehmen lingerfristig ansiedeln sollen, ohne eine Ver-
staatlichung befiirchten zu miissen.

Die Mafinahmen erfolgten wesentlich auf Betreiben siid-
vietnamesischer Politiker, die sich mit Unterstiitzung des
Parteichefs Le Duan gegen konservative Kreise um



