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den. Im Gesprich ist auch eine Ver-
lingerung des Arbeitsverbotes fiir
Asylbewerber auf fiinf Jahre und Er-
leichterungen beim Abschieben von
Asylbewerbern mit offensichtlich un-
begriindeten Antrigen. Auflerdem
wird dariiber nachgedacht, ob die
Vereinbarung zwischen Bund und
Lindern aus dem Jahr 1966, nach der
abgelehnte Asylbewerber aus Ost-
blocklindern auch bei negativem Aus-
gang des Asylverfahrens nicht abge-
schoben werden, aufgehoben werden
kann.

Was in den Sommerwochen als ein
Grundsatzkonflikt erscheinen konnte,
verdeckte jedenfalls z.T. die Pro-
bleme, um die es geht, eher als dafl es
sie offenlegte. Zwischen Berlin einer-
seits und Miinchen/Bonn andererseits
mufl der Dissens keineswegs so tief
sein, wie es zuweilen erschien. Viel-
leicht geht man in Berlin nur realisti-
scher von den Stimmenverhiltnissen
aus und verrennt sich nicht in einen
Streit um eine Grundgesetzinderung,
von der viele meinen, sie brichte gar
nicht die erwarteten Vorteile. Jeden-
falls hat man sich auch in Berlin nicht
grundsitzlich gegen eine Grundge-
setzinderung ausgesprochen. Ande-
rerseits bedeutet die Tatsache, dafl
eine geplante Grundgesetzinderung
u.U. verhindert wird, nicht, daf§ da-
mit das Asylrecht unverindert bleibt.
Die Anderungen unterhalb der
Schwelle der Grundgesetzinderung
konnen durchaus dhnlich einschnei-
dend sein. Insofern spricht sogar eini-
ges dafiir, dafl eine Grundgesetzinde-
rung in dem Sinne ehrlicher wire, als
man nicht weiterhin die Fiktion eines

unangetasteten Asylrechts aufrechter-
hile.

Asylrecht nicht
grenzenlos
Die Rolle kirchlicher Stellen und

Gruppen scheint in dem Zusammen-
hang unverzichtbar zu sein, wenn sie

manche Horrorvisionen angesichts
vermeintlicher Asylantenfluten zu-
rechtriicken, legitime Rechte der

Asylbewerber einklagen und uner-
miidlich die westlichen Lander an ihre
weltweite Verantwortung erinnern.

Manipulationen an asylrechtlichen
Bestimmungen kénnen immer nur die
Tore fiir die Asylbewerber verklei-
nern oder vergrofiern. Die Frage da-
nach, warum diese Personen ihre Lin-
der iiberhaupt verlassen, wire schon
keine Frage der Asylpolitik mehr,
sondern einer weltweiten wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit bzw. der Ach-
tung der Menschenrechte. Dennoch
sollten sich auch kirchliche Stellen
nicht allzu holzschnittartig auf die Al-
ternative ,fiir oder gegen die Asylbe-

werber® festlegen. Gerade weil — wie
dies immer wieder behauptet wird —
das Asylrecht im Grundgesetz keines-
wegs ,grenzenlos® ist, mufl ein
Rechtsstaat dariiber nachdenken, wer
mit der Bezeichnung ,politisch Ver-
folgter® aus dem Grundgesetz ge-
meint ist und wer damit nicht gemeint
ist, ohne dafl dadurch gleich der Ein-
druck entsteht, die Qualitit des Asyl-
rechts richte sich nach der Quantitit
derjenigen, die von ihm Gebrauch
machen wollen. BN

Frankreich: Streit um ein kirchliches

Hilfswerk

Ein Wort von Dom Helder Camara
machte in letzter Zeit in Frankreich
erneut die Runde: Wenn er den Hun-
ger der Armen stille, nenne man ihn
einen Heiligen; wenn er jedoch die
Ursachen dieses Hungers analysiere,
halte man ihm vor, ein Kommunist zu
sein. Ahnlich wie dem Altbischof von
Recife/Brasilien geht es derzeit dem
kirchlichen franzésischen Hilfswerk
»Comité Catholique contre la Faim et
pour le Développement® (CCFD).
Diese Einrichtung kirchlicher Ent-
wicklungsarbeit — vergleichbar dem
Bischoflichen Hilfswerk Misereor in
der Bundesrepublik — ist wieder ein-
mal heftig ins Schufifeld rechter und
extrem-rechter Kritiker geraten: Von
Subversion ist die Rede, von marxisti-
schen Einfliissen, von Desinformation
der Offentlichkeit, vom Miflbrauch
von Spendengeldern, von einem un-
zulidssigen Monopol des CCFD bei
der alljahrlich abgehaltenen Fastenak-
tion, von mangelnder Zusammenar-
beit mit den Ortskirchen in den Ent-
wicklungslindern.

Angriffe von rechts

Vorwiirfe dieser Art an die Adresse
von CCFD sind keineswegs neu: Seit
mehr als 15 Jahren ist das Hilfswerk
Zielscheibe solcher Kritik. In den
letzten Monaten erreichte sie jedoch
einen so bisher nicht gekannten Ho-
hepunkt: Unter dem Autoren-Pseud-
onym Guillaume

Maury war 1im

Herbst 1985 ein Pamphlet erschienen.
Sein Titel: ,Die Kirche und die Sub-
version. Das CCFD", herausgegeben
von der Union Nationale Inter-Uni-
versitaire (UNI), einer Organisation
der extremen Rechten, die seit den
Tagen der 68er Ereignisse
Kampf blist gegen Marxismus und
Subversion bzw. das, was sie dafiir
halt. Dem Hilfswerk wird darin u.a.
vorgehalten, es gehe ihm letztlich
nicht um Fragen der Gerechtigkeit
und des Hungers, sondern um die Re-
volution und um den Versuch, den
christlichen Werten, die in den Lin-
dern der Dritten Welt lebendig seien,
»den Klassenkampf aufzupfropfen®.

Zum

Figaro Magazine, der neokonservative
Wortfithrer in Frankreich, versffent-
lichte Ausziige dieser Schrift. Eine Se-
rie von Zeitungs- und Zeitschriftenar-
tikeln folgte. Im Frithjahr dieses Jah-
res zog die Zeitschrift Famille Chré-
tienne mit der Veroffentlichung eines
Berichtes nach, den ein inzwischen
pensioniertes Mitglied der Sozialkam-
des Obersten Gerichtshofes
Frankreichs nach einer Informations-
reise durch Chile verfafit hatte. Die-
ser kommt darin zu dem Ergebnis,
dafl die Mehrheit der vom CCFD an
Chile gegangenen Zahlungen eine
Unterstiitzung darstellten fir die Aus-
breitung der marxistischen Ideologie.
CCFD hat inzwischen gerichtliche
Schritte gegen die Attacken angekiin-
digt (Le Monde, 8. 5. 86).
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Den unmittelbaren Anlafl dazu, dafl
sich die franzosischen Bischofe zur
Einsetzung einer Kommission ent-
schlossen (vgl. HK, Februar 1986,
104), die die Beziehungen zwischen
Bischofskonferenz und CCFD einer
kritischen Priifung unterziehen sollte,
bildete ein konkretes Projekt in Nu-
mea, der Hauptstadt der als ,Terri-
toired’Qutre-Mer“ vonFrankreichver-
walteten fritheren Kolonie Neu-Kale-
donien. Im Sommer letzten Jahres
hatte eine kanakische Zeitung beim
CCFD um eine Unterstiitzung nach-
gefragt. Das geschah zu einem Zeit-
punke, als Frankreich alle Hinde voll
zu tun hatte, separatistische Bestre-
bungen von militanten kanakischen
Ureinwohnern Neukaledoniens unter
Kontrolle zu halten. Das Projekt ge-
riet zwischen die kirchlichen und poli-
tischen Fronten, kam letztlich nicht
zustande — und tat dennoch seine
Wirkung: Diejenigen, denen die Ar-
beit des CCFD schon seit langem ein
Dorn im Auge war, sahen sich in ihrer
Kritik bestitigt. Aber auch fiir die an-
deren hatte der Fall Signalwirkung:
Offenbarte er doch mancherlei Unge-
reimtheiten in den Beziehungen Bi-

schofe — Hilfswerke.

Die Bischofe erkliaren
sich

Vier Aufgaben wurden daher der bi-
schoflichen Arbeitsgruppe gestellt: Sie
sollte dariiber nachdenken, wie man
die Verbindungen zu den Ortskirchen
in den Entwicklungslindern verbes-
sern, die Beziehungen zwischen den
Trigern des CCFD, den Bischofen,
den didzesanen Verantwortlichen und
den Spendern stirken und die Verbin-
dungen zwischen dem CCFD und den
Bischofen verdeutlichen konnte, letz-
teres in dem Sinn, dafl es sich beim
CCEFD um eine Einrichtung der Kir-
che handelt; das Einstellungsverfah-
ren bei Neubesetzungen (Prisident
und Generalsekretir) sollte iiberpriift
werden. Zum Hintergrund der dritten
Aufgabe ist zu beriicksichtigen, dafl
das CCFD weit weniger direkt an
die Bischofe gebunden ist, als dies
beispielsweise bei  Misereor als
einem ,bischéflichen Hilfswerk® der

Fall ist. Das CCFD wurde zwar von
den franzésischen Bischéfen gegriin-
det (im Jahre 1961) und arbeitet daher
— wie es offiziell heifft — ,unter dem
Patronat der franzosischen Bischofe®.
Getragen aber wird das Hilfswerk
von rund zwei Dutzend katholischen
Verbinden und kirchlichen Stellen
vom Frauenverband bis zu Pax Chri-
sti, vom Secours Catholique (dem
franzosischen Caritasverband) bis zu
den Pfadfindern, vom Lehrerverband
bis zur studierenden Jugend.

Sechs Monate nach Einsetzung dieser
Arbeitsgruppe gaben die Bischéfe
iiber ihren Stindigen Rat nun die vor-
laufigen Ergebnisse bekannt:

1. Das CCFD wird der Sozialkom-
mission und ihrem Vorsitzenden zu-
geordnet — dies war bereits seit drei
Jahren so gehandhabt worden, wurde
aber in diesem Zusammenhang noch
einmal in Erinnerung gerufen.

2. Der geistliche Assistent des CCFD
wird stindiger Vertreter des Episko-
pates beim Hilfswerk. Der von der Bi-
schofskonferenz fiir Fragen des
Laienapostolates zustindige Beauf-
tragte bleibt weiterhin Mitglied des
Comité National des CCFED.

3. Die Ernennung des Prisidenten
und des Generalsekretirs bediirfen
kiinftig der Zustimmung des Stindi-
gen Rates der Bischofskonferenz. Ob
diese Bestimmung Folgen haben wird,
wird man bald testen kénnen: Das
Mandat von Generalsekretir Bernard
Holzer, einem Ordensmann, liuft
Ende dieses Jahres aus. Der Vorsit-
zende der Sozialkommission, der Bi-
schof von Valence, Didier Léon Mar-
chand, wies abschwichend darauf hin,
dafl es sich hierbei um eine Regelung
handele, die auch in anderen Berei-
chen iiblich sei.

4. Entwicklungsprojekten miissen in
Zukunft auch die Episkopate der je-
weiligen Ortskirche zustimmen. Dies
ist ein auch in der Vergangenheit im-
mer wieder diskutierter Streitpunke,
wobei allerdings die Zahl der Pro-
jekte, fiir die diese Regelung eine An-
derung bedeuten wird, geringer ist,
als vielfach angenommen wird.

Der Vorsitzende der Franzésischen
Bischofskonferenz, Bischof Jean Vil-
net (Lille), meinte, 80 bis 85 Prozent
aller Projekte wiirden auch heute

schon entweder von den Ortskirchen
erbeten oder iiber sie abgewickelt (La
Croix, 27.6. 86). Im tibrigen nihert
sich CCFD hiermit einer Regelung,
wie sie Misereor schon immer hatte,
wobei das deutsche Hilfswerk damit
allerdings lange Zeit alleine stand.
Eine verbesserte Vertretung von Pfar-
reien und Gemeinden innerhalb des
Hilfswerks (Punkt 5) und eine einge-
hende Reflexion der heutigen Aufga-
ben einer Einrichtung wie des CCFD
(Punkt 6) werden auf einen spiteren
Zeitraum vertagt. Letzteres wird auch
in einer zweiten Erklirung angespro-
chen, in der die Bischofe ankiindigen,
daff man mit Blick auf die Vollver-
sammlung der Bischofskonferenz im
Herbst 1987 und angesichts des be-
vorstehenden 20. Jahrestages der Ver-
offentlichung der Enzyklika ,,Populo-
rum progressio” genauere Uberlegun-
gen tiber die Grundlagen der Solidar-
aufgaben Entwicklungsarbeit, Kata-
strophenhilfe und Mission anstellen
wolle.

Ein Kompromif}, der
manchen nicht gefillt

Fast wichtiger als die Detailregelun-
gen aus dem erstgenannten Kommu-
niqué ist darin eine Feststellung, die
die grundsitzliche Linie der franzosi-
schen Bischofe in dieser Frage erliu-
tert: Das CCFD wird als ,offizielles
Organ der Kirche in Frankreich® be-
zeichnet. Dabei hitten die Bischofe
auch die Moglichkeit gehabt — was
die CCFD-Gegner offenbar erhofften
—, das CCFD zu einer Laieninitiative
neben anderen zu machen. Auch
wenn die CCFD-Kritiker eine engere
Bindung des Hilfswerks an die Bi-
schofe schon wegen der dadurch gro-
feren Kontrollméglichkeiten der Sa-
che nach nicht ablehnen konnten, ihre
Enttiuschung tiber den eingeschlage-
nen Weg ist uniiberhorbar. So
fiirchtet Jean Bourdarias — selbst {ibri-
gens Mitglied der Reisegruppe, die
dem Wirken von CCFD in Chile
nachging —, dafl die von den Bisché-
fen getroffenen Mafinahmen kaum in
der Lage sein diirften, das ,erschiit-
terte Vertrauen wiederherzustellen,
um das man spitestens bei der nich-
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sten Fastenaktion wieder bitten wird®
(Le Figaro, 27. 6. 86).

Einen ,Kompromifl“ wird man daher
die von den Bischéfen eingeleiteten
Regelungen nicht nennen kénnen —
dafiir stellen sie sich trotz der struktu-
rellen Verinderungen im Grunde zu
kompromifilos hinter das Hilfswerk
(vgl. Actualité Religieuse dans le
Monde, Juillet-Aotit 1986, S. 9). Und
was zunichst vielleicht so aussieht, als
wollten die Bischofe den , Eigenmich-
tigkeiten des CCFD in Zukunft einen
Riegel vorschieben (Klauns Huwe, in:
KINA, 28. 6. 86), ist doch nicht mehr
als der Ubergang zu einer ,iiberwach-
ten Freiheit® (Le Monde, 27. 6. 86).
Wobei man allerdings beim CCFD
weiterhin in vorsichtiger Zuriickhal-
tung der kommenden Entwicklung
entgegensicht. Der 6-Punkte-Plan
konnte zwar von den Bischofen ,in
Zusammenarbeit mit dem CCFD und
in Ubereinstimmung mit ihm* versf-
fentlicht werden, das Votum des Co-
mité National fiel jedoch recht nuan-
ciert aus: Sieben Mitglieder wollten
erst ihr Votum abgeben, wenn die Be-
ratungen iiber ein noch zu erstellen-
des Aufgabenheft des CCFD, das es
bislang nicht gibt, weiter gediehen
sind. 15 Mitglieder stimmten der Er-
klirung mit der Einschrinkung zu,
daf man lieber ausfithrlicher beraten
hitte. Und nur fiinf stimmten vorbe-
haltlos zu.

Maurras lifit griiflen

Wie immer die Diskussion auch wei-
tergehen wird, es ist deutlich gewor-
den, dafl es letztlich nicht einzelne
Projekte sind, die den Unmut rechter
Kreise Frankreichs hervorgerufen ha-
ben. Uber Sinn und Berechtigung ein-
zelner Projekte liefle sich durchaus
streiten — sogar das CCFD nimmt in
dieser Frage ein Recht auf Irrtum fiir
sich in Anspruch. Im iibrigen ist aber
auch von deutschen Stellen zu erfah-
ren, daf} sich die franzosische Mittel-
vergabe in der Substanz von derjeni-
gen  vergleichbarer  europiischer
Hilfswerke nicht unterscheidet — iiber
die Zusammenarbeit im Rahmen der
CIDSE, eines internationalen Zusam-
menschlusses der Fastenaktionen,

hat man gegenseitig Einblick in die
Arbeit.

Der Unmut hat mit mangelnder Ein-
sicht in die Notwendigkeit und Be-
rechtigung von Entwicklungsarbeit in
kirchlicher Trigerschaft zu tun. In
diesen Kreisen hat man offenbar bis
heute noch nicht ,Populorum pro-
gressio“ rezipiert und tut sich schwer
mit einem Papst, der sich die ,,Option
fiir die Armen“ zu eigen macht. Man
hat es bis heute nicht verstanden,
warum das Hilfswerk nicht mehr nur
CCF (gegen den Hunger), sondern
CCFD (gegen den Hunger und fiir
die Entwicklung) heifft. Man ist zwar
fiir Hungerhilfe und Mission — was
dariiber hinausgeht, ist schnell kom-
munismusverdichtig. Und so macht
man sich eine Grundstimmung in der
franzosischen Offentlichkeit zunutze,
in der Kritik und Selbstkritik an man-

chen Illusionen eines ,,Tiersmon-
disme® der siebziger Jahre zu héren
sind, in der versucht wird, einen Keil
zwischen die franzosischen Bischofe
und den Papst zu treiben in Sachen
Katechese und Theologie der Befrei-
ung, und in der einem eine Kirche
miffille, die gegen jede Form von
Auslinderfeindlichkeit zu Felde zieht.
— So etwas hat im iibrigen Tradition
in Frankreich: Bernard Holzer sprach
von ,maurassischen Scherereien®, die
der Kirche in Frankreich bevorstehen
konnten — eine Anspielung auf den
Griinder der von Pius XI. 1926 verur-
teilten Action Francaise, Charles
(1868-1952). Die Action
Frangaise versuchte, die Kirche als
einen gesellschaftlichen Ordnungsfak-
tor in ithrem Kampf fiir antidemokra-
tische und royalistische Ziele zu be-
nutzen. I8 W

Maurras

Brasilien: Die Landreform dringt

Bundeslandwirtschaftsminister Ignaz
Kiechle berichtete Mitte August nach
einer Brasilienreise ausfithrlich iiber
die dort heftig umkimpfre Agrarre-
form, ohne aber wertend Stellung
nehmen zu wollen. Er besuchte unter
anderem ein neues Siedlungsgebiet in
Rondonia, einem Bundesstaat an der
Grenze zu Bolivien — Neuland im tief-
sten Innern des Kontinents, das die
Regierung an Siedler aus dem nord-
ostlichen Landesteil verteilt hatte. Es
komme jedoch auch zur Verteilung
von nichtgenutzten Lindereien, deren
Besitzer fiir die Enteignung mit
Schuldscheinen des Staates entschi-
digt wiirden, berichtete Kiechle.

Mit dem letzten Satz des deutschen
Ministers ist der gegenwirtige Stand
der Dinge sehr exakt wiedergegeben.
Es kommt in der Tat zu Landvertei-
lungen, wenn auch nicht annihernd
in dem von der Regierung fosé Sarney
vorgesehenen Ausmafi.

Am 27. Mai 1985 verkiindete der Pri-
sident dem 4. Nationalkongrefl der
Landarbeiter und damit der ganzen
Nation seine Pline zur Reform der
Landwirtschaft. Das reformistische,
auf Modernisierung und Produk-

tionssteigerung zielende Programm
schrumpfte aber unter dem Druck der
Grofigrundbesitzer zu einem im Ok-
tober verkiindeten ,Dekret iiber die
Agrarreform®, das den Interessen der
Landbesitzer weitgehend Rechnung
trigt. Immerhin versprach Prisident
Sarney 1,4 Millionen der zwolf Mil-
lionen landlosen Kleinbauern Brasi-
liens bis 1989 die Zuteilung von
Grund und Boden samt Besitztitel,
insgesamt 43 Millionen Hektar. °

Die Zahl gewaltsamer
Konflikte nimmt zu

Die Erfassung der Berechtigten und
die Landzuteilung gehen jedoch nur
sehr schleppend voran. Nach Aus-
kunft von Daniel Rech, eines Mitar-
beiters der kirchlichen Landfragen
(»Pastoral da Terra®), sind bis Mirz
4000 Familien erfafft worden. Uber
die notwendigen Enteignungen muf}
jedoch in Dreiviertel der Fille noch
gerichtlich entschieden werden. Im
Juli trat Landwirtschaftsminister Nel-
son Ribeiro, auf den die Landarbei-
terorganisationen und die katholische



