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Schweiz: Arm sein in einem reichen Land

Daf} es auch in einem hochindustriali-
sierten Land wie der Schweiz eine Ar-
mutsproblematik gibt, ist einer grofe-
ren Offentlichkeit kaum bewuft, weil
es weder Bettler am Straflenrand der
Stddte noch verhungernde Talschaf-
ten im Berggebiet gibt. Zudem sind
die Armen, mit denen es die private
und 6ffentliche Fiirsorge zu tun hat,
nicht nur Auflenseiter, sondern nor-
male Menschen, ,,die das Pech hatten,
durch das dichtgekniipfte Netz of-
fentlicher und privater Hilfsangebote
zu fallen, die aus dem Arbeitsmarkt
und aus dem Sozialversicherungssy-
stem ausgegrenzt und damit an den
Rand der Gesellschaft gedringt wor-
den sind“ (Antonin Wagner, Men-
schen am Rande der Gesellschaft, in:
Zeitschrift fir offentliche Fiirsorge
6/1986).

Armut wird mehr und
mehr zum Streitpunkt

Allerdings ist die Armutsproblematik
in der letzten Zeit in den Medien ver-
mehrt aufgegriffen worden, wobel
das Buch ,Schweizer ohne Namen.
Die Heimatlosen von heute® (1985)
mit Fallbeschreibungen aus der Bewe-
gung ,Action a Toute Détresse
Quart-Monde® besondere Beachtung
fand. Uber die Armut insgesamt, iiber
die Problemfelder wie iiber das Aus-
mafl der Randstindigkeit herrscht
hingegen nach wie vor Unklarheit.
Zum einen gibt es keine gesamt-
schweizerischen Statistiken der of-
fentlichen Fiirsorge, die in die Zu-
stindigkeit der Gemeinden fillt; und
zum andern ist die Arbeitslosenstati-
stik ungeniigend, weil von ihr nur die
sozialversicherungsrechtlich Arbeits-
losen erfafit werden: die Zahl der aus-
gestenerten Arbeitslosen mufl geschitzt
werden, und die Frauen, die im Ge-
folge eines Beschiftigungsriickgangs
mehr oder weniger freiwillig aus dem

Erwerbsleben  ausscheiden,
nicht als arbeitslos.
Wiahrend nimlich in der Schweiz fiir
viele Bereiche genaue Daten zur Ver-
figung stehen — iiber die in bauerli-
chen Betrieben gehaltenen Nutztiere
beispielsweise weill man bis auf das
letzte Stiick Bescheid —, muff man fiir
den Sozialbereich weitgehend regio-
nale Erhebungen hochrechnen. Auf-
grund einer solchen Erhebung schitzt
man die Zahl der Ausgesteuerten —
wer innerhalb von 2 Jahren 250 Ar-
beitslosentaggelder bezogen hat, ver-
liert den Versicherungsanspruch, wird
also ausgesteuert und ist dann auf die
offentliche und private Fiirsorge an-
gewiesen — auf zwischen 10000 und
20000. Uber die ,freiwillige® Arbeirs-
losigkeit der Frauen lafit sich von der
Erwerbsquote her etwas sagen, die
von 50,3% im Boomjahr 1981 auf
48,6% im Rezessionsjahr 1983 abge-
nommen hat.

In dieser Situation hat die Inlandhilfe
der Caritas Schweiz von der Arbeits-
gemeinschaft fiir wissenschaftliche
Sozialforschung und Beratung (wsb)
eine Studie itber ,Not und Hilfsbe-
durfrigkeit in der Schweiz® erarbeiten
lassen und den’ Schlufibericht unter
dem Titel ,Ein anderes Gesicht der
Schweiz"“ als internes Arbeitspapier zu
den Grundlagen der Inlandhilfe ,ver-
offentlicht®. Uber die Hauptergeb-
nisse wurde allerdings auch in einem
Informationsgesprich mit der Caritas
nahestehenden Journalisten referiert.

gelten

Randzonen der sozialen
Lage

In Auftrag gegeben wurde diese Stu-
die, um fiir den nichsten Mehrjahres-
plan der Inlandhilfe der Caritas
Schweiz nicht unkritisch die bisheri-
gen Programminhalte fortzuschrei-
ben, sondern aufgrund von Sachver-
stindigenaussagen zur sozialen Lage

Inhalte entwickeln zu kénnen; es
sollte also iiberpriift werden, wo in
der Schweiz die sozialen Problemfel-
der liegen, ,die unter Umstinden fiir
die Arbeit der Inlandhilfe von Bedeu-
tung sein kénnten®, das heiflt, in wel-
chen Bereichen heute in der Schweiz
»Armut, Not und Hilfsbediirftigkeit”
zu finden sind. Es ging also weder um
eine Quantifizierung der Armutspro-
blematik noch um die gesamtgesell-
schaftlichen Zusammenhinge, son-
dern um die heutigen Problemlagen,
wobei alle Problembereiche, auch
psychische Nate, erfaflt werden soll-
ten. Dementsprechend wurde auch
die Methode gewihlt. Zum einen
wurde, um sich einen Uberblick iiber
den aktuellen Stand der Forschung zu
verschaffen, eine
durchgefiihrt unter der Fragestellung:
In welchen Bereichen wird Armut,
Not und Hilfsbedirfrigkeit festge-
stellt, welche Aussagen werden zum
Thema gemacht und wo werden Zu-
sammenhinge und Ursachen gese-
hen? Zum andern wurde in Form von
persdnlichen Intensivinterviews
hand eines Gesprichsleitfadens eine
Expertenbefragung durchgefiihre.
Auch wenn die Ergebnisse dieser Be-
fragung im wissenschaftlichen Sinne
nicht reprisentativ sind, kénnen sie
doch als ,,recht aussagekriftig angese-
hen werden®, weil sie sehr konsistent
sind und durch die Literaturanalyse
weitgehend bestitigt werden.

Wissenschaftliche Literatur iiber Ar-
mut, Not und Hilfsbediirfrigkeit in
der Schweiz gibt es allerdings nicht
viel, und sie beschiftigt sich im we-
sentlichen mit Armut im Sinne des
Existenzminimums oder mit der Si-
tuation einzelner Gruppen von Hilfs-
bediirftigen. Obwohl darunter eben-
falls meist materielle Hilfsbediirftig-
keit verstanden wird, gibt es Hinweise
auf eine Kompo-
nente” wie auch darauf, daf} diese
~nichtmaterielle Armut“ an Bedeutung
gewinne. ,,Oft wird von einer gleich-
zeitigen Benachteiligung auf verschie-
denen materiellen und nichtmateriel-
len Gebieten gesprochen, die mitein-
ander Im Zusammenhang stiinden
und sich gegenseitig beeinflussen
wiirden.“ In der Literatur wird immer
wieder auf das Feblen von zuwverldssi-

Literaturanalyse

an-

,nichtmaterielle
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gen Daten hingewiesen, aber auch
darauf, dafl in der Schweiz Armut,
wie immer sie definiert wird, ,in ei-
nem nicht unbetrichtlichen Ausmafl
vorhanden®, daf} sie aber gleichzeitig
auch in hohem Maf} verborgen ist.
Aufgrund der Ergebnisse einer repri-
sentativen Untersuchung rechnete
Georges Enderle (Hochschule St. Gal-
len) auf einer Tagung tiber ,Armut in
der Schweiz® vom 29./30. November
1986, daf 2,5% der Bevolkerung un-
ter der vom Erginzungsleistungsge-
setz definierten ,Armutsgrenze® leben
und 5% der Bevélkerung unter jenen
vom Internationalen  Arbeitsamt
(ILO) definierten; setze man die
Grenze 20% hoher an als das ILO,
um auch den armutsnahen Bereich
einzubeziehen, komme man auf 7%
(420000 Personen).

Abgehandelt werden die verschieden-
sten Bereiche von Not und Hilfsbe-
diirftigkeit, namentlich — nebst der
Asylantenproblematik — die Arbeitssi-
tuation (Arbeitslosigkeit), die Isola-
tion (Probleme Alleinerziehender),
die Unterschicht (,,Vierte Welt®), die
Ghettoisierung der Auslinder sowie
Einzelschicksale (Probleme von alten,
behinderten und mit Kleinkrediten
verschuldeten Menschen).

Es zeichnet sich eine
Verschirfung ab

Auffallendstes Ergebnis der Experten-
befragung ist die vom tiberwiegenden
Teil der Befragten vertretene Aus-
sage, dafl in der Schweiz in den letz-
ten Jahren Not und Hilfsbedirftigkeit
allgemein zugenommen haben, dafl
sich insbesondere die Situation auf
dem  Arbeitsmarkt  wverschirft  hat.
~Einerseits sind es bestimmte Grup-
pen, die sich einfach aus der Erwerbs-
titigkeit in der Schweiz zuriickziehen
mufiten (Frauen und Auslinder), was
andere Folgeprobleme nach sich zieht
... andererseits gibt es eine bestimmte
Gruppe von Menschen, die frither
noch Arbeit fand, heute aber keine
Chance mehr auf dem Arbeitsmarkt
hat“ Denn auf dem Arbeitsmarke
seien die Normen immer enger ge-
worden, die Arbeitgeber seien immer
weniger bereit, in irgendeiner Form

abweichende Personen zu beschifti-
gen, und zudem sei die Leistung zu der
allgemeingiiltigen Norm geworden —
sogar in den Pfarreien. Weil die Ar-
beitgeber in keiner Weise gehalten
sind, schwieriger zu beschiftigende
Arbeitnehmer einzustellen oder zu ei-
nem Ausgleich beizutragen, gibt es
unter den Arbeitslosen die Gruppe
der schwer Vermittelbaren; grofle Fir-
men stellen allerdings aufgrund eines
Ehrenkodex’ einen gewissen Prozent-
satz behinderte Arbeitnehmer an.

In privaten Einrichtungen titige Be-
fragte sprachen gar ,von immer klei-
ner werdenden Toleranzspielriumen
in der Gesellschaft, von zunehmender
Repression, von  zunehmendem
Druck auf den einzelnen, aber auch
von Auswirkungen wie einer zuneh-
menden Zahl von Jugendsuiziden, ei-
ner zunehmenden Jugenddelinquenz
und einer zunehmenden Zahl von ar-
beitslosen ilteren Personen.”

Grofler geworden sei auch die Kluft
zwischen den ,Armen® und den ,Rei-
chen® in der Schweiz. Der allgemeine
Lebensstandard steige, aber Renten
und Sozialhilfen wiirden nur sehr
schleppend angepaflt. Die Situation
wird noch dadurch verschirft, dafl
einkommensschwache Rentner, die
erganzungsleistungsberechtigt  wiren,
ithren Anspruch — wegen Unkenntnis
oder aus Scham — nicht geltend ma-
chen; dazu kommt in vielen Fillen
noch der fehlende oder zu geringe
Versicherungsschutz fir den Krank-
heitsfall, weil die Krankenversiche-
rung nicht obligatorisch ist.

Eine Folge sei, daff die ,,Armen® ihre
Situation eher zu verbergen suchten
und deshalb beispielsweise durch Auf-
nahme von Kleinkrediten immer mehr
in eine Spirale der Not gerieten. Diese
Verbergung und Verborgenheit der
Not fiihrten ihrerseits zu einem zu-
sitzlichen Unverstindnis der Umge-
bung gegeniiber den Hilfsbediirftigen
und dazu, daf ithnen die Schuld an ih-
Notlage selbst zugeschrieben
wiirde. Beklagt wurde aber nicht nur
die Arroganz der ,Nichthilfsbediirfti-
gen®, sondern auch die Arroganz der
»Helfer; von in privaten Einrichtun-
gen titigen Befragten hiufig das Ver-
halten von Fiirsorgebeamten, die auf

rer

thre Weise unter einem Leistungs-
zwang stiinden (Fallzahl als Erfolgs-
mafistab).

Verschiedene Gruppen
von Unterprivilegierten

Als besonders hilfsbediirftig erschei-
nen den befragten Experten neu die
Unterprivilegierten und die Allein-
erziechenden. Die Unterprivilegierten,
die je nach Schitzung zwischen 2 und
6% der Bevolkerung ausmachen und
fir die sich die ,,Action a Toute Dé-
tresse Quart-Monde® nachdriicklich
einsetzt, sei eine seit Generationen
aus der Gesellschaft ausgegrenzte
Gruppe. Diese Armsten ,wiirden nur
eine mangelhafte Ausbildung erhal-
ten, an der Gesellschaft praktisch
nicht partizipieren kénnen, von der
Umgebung ausgegrenzt (zum Beispiel
durch Unterschriftensammlungen
zum Wohnungswechsel gezwungen),
zwischen die Maschen der sozialen
Netze fallen und gezwungen sein, in
dauernder Abhingigkeit und dadurch
entmiindigt zu leben. Diese Personen
wiirden durch Bevormundung ent-
rechtet, und es wiirden ihnen die Kin-
der weggenommen. Seit Generatio-
nen wiirden immer die gleichen Fami-
lien zu dieser Gruppe gehoren, da
durch die oben erwihnten Prozesse
deren Kinder in einem extrem hohen
Mafle benachteiligt seien.”

Die Alleinerziehenden werden dieser
Gruppe wohl deshalb zugeordnet,
weil sie, wenn sie hilfsbedirftig wer-
den, nach einer Trennung oder Schei-
dung mehrfach iiberfordert sind und
so zu jener ,Notgruppe® gehoren,
»die gleichzeitig Probleme auf ver-
schiedenen Ebenen haben: Sie haben
finanzielle Probleme, Beziehungspro-
bleme, Probleme mit den Kindern, die
Kinder ihrerseits haben schulische
Probleme usw. Der auslésende und/
oder ursichliche Faktor lifit sich aber
meist nach den Aussagen der Befrag-
ten auf der gleichen Ebene bestim-
men. Dieser ,Notgruppe‘ gehoren in
erster Linie Einelternfamilien oder
Familien, die aus anderen Griinden
dhnliche Charakteristika entwickeln,
an.“ Diese neue Familienstruktur be-
diirfte bestimmter gesellschaftlicher
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Rahmenbedingungen, an denen es
aber mangelt: Es fehle beispielsweise
an einem addquaten Angebot ,an Ar-
beitsplitzen (Teilzeitstellen, Moglich-
keiten des Job-sharing), der Kinder-
betreuung (Kinderhorte in den Betrie-
ben) und an Unterstiitzung (finan-
zielle Unterstiitzung von Alleinerzie-
henden, um ihnen eine angemessene
Kindererziehung zu erméglichen)®.

Neben diesen besonderen, das heifit
neu erkannten und neuen Hilfsbe-
diirftigkeiten kamen in der Experten-
befragung auch die allgemeineren
und besser bekannten Bereiche von
Not und Hilfsbediirftigkeit zur Spra-
che, wobei als besonders wichtige
Probleme dabei herausgestellt wur-
den: die Arbeitslosigkeit, die Wohn-
problematik, die Bereiche Krankheit/
Behinderung und Alter, aber auch
und mit zunehmender Bedeutung psy-
chische Probleme (einschlieflich die
Suchtprobleme). Zutage traten iiber-
dies Mingel im Bildungsbereich: So
sei ein  wichtiges Charakteristikum
»der Armsten der Armen“ das feh-
lende Wissen ,sowohl im Sinne von
Schulbildung und Ausbildung, wie
auch im Sinne von Wissen tiber fiir
das Leben wichtige Prozesse (wie
zum Beispiel iiber die eigenen Rechte)
und iiber gesellschaftlich wichtige
Verhaltensweisen®, und so gebe es im
Bildungsangebot fiir alte Menschen
Liicken ,insbesondere bei Veranstal-
tungen, die auf Selbsthilfe angelegt
sind®.

Zwischen Projektarbeit
und Gesellschaftspolitik

Aufgrund ihrer Ergebnisse schligt die
Studie an erster Stelle vor, einerseits
tiber Armut, Not und Hilfsbediirftig-
keit in der Schweiz besser zu infor-

mieren und anderseits die Armutspro-
blematik besser zu erforschen. Fiir
das Sozialwesen empfiehlt sie ein stir-
ker priventives/prophylaktisches
Denken, eine entsprechende Weiter-
bildung der Helfer — auch der freiwil-
ligen in den Pfarreien — sowie eine
Neuorientierung der Sozialstellen: Sie
sollten nicht mehr klientengruppen-,
sondern problemorientiert konzipiert
werden und miifiten zu Koordination
und Zusammenarbeit bereit sein.

Vor allem aber miifite den gesellschafi-
lichen Ursachen von Not und Hilfsbe-
diirfrigkeit nachgegangen
dem Wohnungsbau, der Stadtent-
wicklung, der Arbeitsmarktentwick-
lung. In diesem Bereich bleibt die
Studie sowohl in theoretischer Hin-
sicht wie in ihren praktischen Emp-
fehlungen #uflerst zuriickhaltend.
Wohl empfichlt sie beispielsweise Pi-
lotprojekte bei der Schaffung von Ar-
beitsplitzen fir Nichterwerbsfihige
mit Rehabilitationscharakter, sie ver-
zichtet aber auf gesellschaftspolitische
Uberlegungen und Vorschlige.

werden:

Wenn man aber davon ausgeht, dafl
alle Ausgrenzungsprobleme in moder-
nen Industriegesellschaften letztlich
durch die Verteilungsprobleme auf
dem Arbeitsmarkt verursacht sind
(Antonin Wagner, a.a.O.), muff man
den Anpassungsdruck insgesamt ins
Auge fassen. Dafl ein Hilfswerk sich
zunichst den Opfern des ungerechten
Anpassungsdruckes zuwendet, ist sein
unmittelbarer Auftrag. Darob diirfte
es aber die Frage nicht sein lassen, wie
der Anpassungsdruck gerechter ver-
teilt werden konnte, auch wenn mehr
Gerechtigkeit bei der Verteilung bzw.
Teilung der Arbeit ,tiefgreifende ge-
sellschaftliche Anderungen zur Folge
haben® (Antonin Wagner, a.a.Q.)
miifite. R W

Hoffner: Solidaritit mit Mittelamerika

Wihrend der Vorsitzende der Deut-
schen Bischofskonferenz, Kardinal
Joseph  Hiffner, kurz vor seinem
80. Geburtstag, in Mittelamerika un-

terwegs war  (2.-11. Dezember),

wurde vom Sekretariat der Bischofe
Mittelamerikas SEDAC ein Doku-
ment verdffentlicht, das die 22. Voll-
versammlung der zentralamerikani-
schen Bischéfe Ende November in

Guatemala verabschiedet hatte. Darin
werden in knappen Punkten die nach
Ansicht der 36 teilnehmenden Bi-
schofe wichtigsten Probleme der Re-
gion aufgelistet. An erster Stelle wer-
den die Menschenrechte genannt; trotz
des wachsenden Bewufitseins bei Re-
gierungen, Militir und Aufstindi-
schen lasse dieser Bereich ,noch viel
zu wiinschen iibrig“. Es folgt an zwei-
ter Stelle die ,ungeziigelte Aufrii-
stung” in den Lindern Mittelameri-
kas, die zur wirtschaftlichen Ausblu-
tung fithre. ,Die Gefahr eines Krieges
nimmt bedrohlich zu®, heifit es wort-

lich.

Im Eiltempo durch sechs
Linder

Weiter nennen die Bischofe ,die 6f-
fentliche und private Korruption, die
unsere Volker unbarmherzig geiflelt,
sie entwiirdigt und jeden Versuch zu-
nichte macht, die schweren politi-
schen und sozialen Probleme der Re-
gion zu l6sen®. In einem Punkt fassen
die Bischofe ihre Sorge iiber den ag-
gressiven Proselytismus der Sekten,
die Radikalisierung der sogenannten
»Volkskirche“ und »diejenigen
Kreise, die die Botschaft des Evange-
liums hartnickig in den Dienst ihrer
Interessen und ihrer Ideologie stel-
len“. Schliefllich sehen die Bischofe
die ohnehin von Instabilitit gekenn-
zeichnete Familie durch international
propagierte Programme zur Gebur-
tenbeschrinkung und Abtreibung zu-
sitzlich gefihrdet.

Nach seiner Riickkehr von Mittel-
amerika und den Philippinen bezeich-
nete Kardinal Hoffner die katholi-
sche Kirche in den besuchten Lindern
als die Institution, von der die Men-
schen am ehesten ein wirksames Ein-
treten fiir ihre Rechte und ihre Wiirde
erhofften. Aus dem SEDAC-Doku-
ment wie aus dem Fazit Hoffners
wird deutlich, welch eminent politi-
sche Rolle und soziale Verantwortung
der Kirche in dieser Region zugefallen
ist und unter welch hohem Erwar-
tungsdruck vor allem der armen Be-
volkerungsschichten sie steht. In kei-
nem der Linder entzieht sich die
Kirche mehr dieser Verantwortung, in



