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HK: Die Frage nach den Formen der Einheit erweist sich
zur Zeit als das entscheidende Problem in den bilateralen
Gesprichen zwischen den Kirchen ...

Gafimann: Aber gerade fiir den ORK besteht hier ein
Nachholbedarf. Seit 1975 ist ja dkumenisch einiges ge-
schehen. Wir haben jetzt die Stellungnahmen zum Lima-
Dokument, die bilateralen Gespriche gerade auch mit
der romisch-katholischen Kirche, wir haben auch das
Gesprich iiber den Prozefl fiir Gerechtigkeit und Frie-
den und Erneuerung der Schopfung, bei dem ja auch die
Frage nach der Einheit, dem konziliaren Prozefl, der
konziliaren Gemeinschaft eine Rolle spielt. All dies
zwingt uns geradezu, uns wieder neu darauf zu besinnen,
wie wir uns die sichtbare Einheit der Kirche Christi vor-
stellen, welches ihre Voraussetzungen und Ausdrucks-
formen sein sollen.

HK: Sehen Sie gute Chancen, daf} dieses Faith-and-Or-
der-Anliegen im gesamten ORK auch wirklich aufge-
nommen wird?

Gaffmann: Auf jeden Fall. Natiirlich gab und gibt es im
Okumenischen Rat immer eine Vielfalt von Akzentset-
zungen; zeitweise hatten Beobachter des Rates auch den
Eindruck, diese Akzentsetzungen wiirden unterschied-
lich stark gewichtet. Heute ist man sich aber doch weit-
gehend dariiber einig, dafl das Bemithen um die sichtbare
Einheit der Christen und Kirchen das zentrale Anliegen
des Okumenischen Rates bleiben muf, daff selbst sehr
wesentliche Programme und Prozesse wie der iiber Ge-
rechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schépfung im
Zusammenhang mit dem Bemithen um die Einheit der
Kirchen gesehen werden miissen. Von daher richten sich
gerade auf Faith and Order sehr viele Erwartungen.

Ein ethischer Ansatz zur Uberwindung der
internationalen Schuldenkrise

Erklirung der Pipstlichen Kommission Justitia et Pax

Am 27. Januar wurde die Erklirung der Kommission Justitia et Pax
zur internationalen Schuldenkrise wverdffentlicht (vgl ds. Hefl,
S.104). Wir dokumentieren die Erklirung im Wortlaut, unter
Weglassung der kurzen Einfiibrung. Darin beifit es u. a., die Kirche
wende sich mit der Erklarung in erster Linie an die wichtigsten Ak-
teure des Finanz- und Wihrungssektors; es sei ihr Wunsch, das Ge-
wissen der Verantwortlichen zu erleuchten, die iiber ihren Entschei-
dungen die ethischen Grundsdtze nicht aufier acht lassen diirften. Die
Kirche wende sich auch an alle Vélker, besonders aber an die Arm-
sten, sie wolle ihnen Hoffnung und Zuversicht darauf zuriickgeben,
dafl eine Uberwindung der Schuldenkrise durch die Mitwirkung al-
ler und unter Achtung der Wiirde eines jeden moglich sei. Bei der
Erstellung der Erklirung habe man auf zablreiche bereits vorlie-
gende Untersuchungen zum Thema der internationalen Verschul-
dung zuriickgegriffen. Die vom Sekretariat der Deutschen Bischofs-
konferenz verdffentlichte Ubersetzung aus dem Franzosischen wurde
von der Redaktion anband des italienischen und franzésischen Tex-
tes die Erklarung durchgesehen und iiberarbeitet.

I. Ethische Grundsitze

1. Neue Formen der Solidaritit entwickeln

Die Verschuldung der Entwicklungslinder muf} in dem grofle-
ren Zusammenhang der wirtschaftlichen, politischen und tech-
nologischen Beziehungen gesehen werden, die die wachsende
Interdependenz zwischen den Lindern und die Notwendigkeit
eines internationalen konzertierten Vorgehens zum Zwecke des
Gemeinwohls deutlich werden lassen. Diese Interdependenz
mufl, wenn sie gerecht sein soll, neue und erweiterte Formen der
Solidaritit hervorbringen, die die Gleichheit der Wiirde aller
Volker achten, anstatt zur Vorherrschaft der Stiarkeren, zu na-
tionalem Egoismus, zu Ungleichheit und Ungerechtigkeit zu

fithren. ! Daher ist die Finanz- und Wihrungsfrage heute zu ei-
nem neuen und dringlichen Problem geworden.?

2. Mitverantwortung iibernehmen

Solidaritit setzt voraus, dafl die Mitverantwortung fiir die inter-
nationale Verschuldung im Hinblick auf ihre Ursachen wie auch
thre Lésungen erkannt und tibernommen wird. Die Verschul-
dung hat sowohl interne wie externe Griinde; auf der einen
Seite handelt es sich um landesspezifische Griinde und solche,
die sich aus der jeweiligen wirtschaftlichen und politischen Ord-
nung ergeben, auf der anderen Seite liegen die Ursachen aber
auch in der Entwicklung des internationalen Umfeldes, die sich
in erster Linie aus dem Verhalten und den Entscheidungen der
entwickelten Linder ergibt. Die Anerkennung der geteilten Ver-
antwortung fiir die Ursachen wird einen Dialog iiber gemeinsam
zu erarbeitende Losungen erméglichen. Bei der Mitverantwor-
tung geht es um die Zukunft der Lander und ihrer Bevolkerung,
aber ebenso auch um den auf Gerechtigkeit gegriindeten Welt-
frieden.

3. Vertrawensbeziehungen aufbauen

Die Mitverantwortung wird zur Schaffung oder Wiederherstel-
lung vertrauensvoller Beziehungen im Hinblick auf eine Zusam-
menarbeit bei der Suche nach Losungen zwischen den Nationen
(Glaubigern und Schuldnern) und zwischen den verschiedenen
Akteuren (staatlichen Stellen, Handelsbanken, internationalen
Organisationen) beitragen. Gegenseitiges Vertrauen ist ein un-
verzichtbarer Wert und muff immer wieder erneuert werden,
denn es macht méglich, an die Redlichkeit des anderen zu glau-
ben, selbst wenn dieser auf Grund von Schwierigkeiten seine
Verpflichtungen nicht erfiillen kann, und ihn weiter als Partner
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zu behandeln. Konkretes Verhalten mufl dieses Vertrauen be-
griinden.

4. Wie Anstrengungen und Opfer zu geteilter Last werden

Zur Uberwindung der internationalen Schuldenkrise miissen
sich die verschiedenen Partner iiber eine gerechte, den Vorrang
der Bediirfnisse der drmsten Vélker beriicksichtigende Vertei-
lung der Lasten der Anpassung und der notwendigen Opfer
einigen. Es liegt in der Vorntwortung der bessergestellten Lin-
der, einen grofleren Teil der Last zu iibernehmen.

5. Die Mitwirkung aller bewirken

Die Suche nach einer Losung des Schuldenproblems liegt zu-
nichst bei den Akteuren des Finanz- und Wihrungssektors,
aber auch bei den fur Politik und Wirtschaft verantwortlichen
Personen. Alle gesellschaftlichen Gruppen sind aufgefordert,
ein besseres Verstindnis fiir die Komplexitit der Verhiltnisse zu
entwickeln und an der Auswahl und Durchfithrung der erfor-
derlichen politischen Mafinahmen aktiv mitzuwirken. In diesen
neuen Bereichen der Ethik steht die Kirche vor der Forderung,
die Erfordernisse der sozialen Gerechtigkeit und der Solidaritit
in bezug auf die Lage eines jeden Landes und seiner Einord-
nung in den internationalen Gesamtzusammenhang zu verdeut-
lichen.

6. Sofortmafinabmen und langfristige Maffnabhmen miteinander ver-
binden

In einigen Fillen macht die Dringlichkeit der Lage Sofortlgsun-
gen im Rahmen einer Uberlebensethik erforderlich. Die Haupt-
anstrengung mufl aber auf die wirtschaftliche und soziale
Erneuerung ausgerichtet sein: erneutes Wirtschaftswachstum,
produktive Investitionen, Bildung von Ressourcen, gerechte
Verteilung usw. Zur Vermeidung von neuen Krisensituationen
mit zu plétzlichen Anderungen des internationalen Umfeldes ist
es auflerdem erforderlich, eine Reform der Wihrungs- und Fi-
nanzinstitutionen zu priifen und zu férdern.?

II. Notsituationen meistern

Einige Entwicklungslinder sind angesichts der Hohe der einge-
gangenen Schulden und besonders der jihrlich filligen Riick-
zahlungen im Verhiltnis zu den ihnen zur Verfiigung stehenden
Finanzmitteln nicht in der Lage, ihren Verpflichtungen ohne
schwerwiegende Beeintrichtigung ihrer Wirtschaft und des Le-
bensstandards ihrer Bevolkerung, insbesondere der #rmsten
Schichten, nachzukommen. Aufiere Umstinde, die zur Verrin-
gerung ihrer Exporterlése beitragen (sinkende Rohstoffpreise,
erschwerter Zugang zu den geschiitzten Auflenhandelsmirkten)
oder ihren Schuldendienst erhdhen (hohe schwankende Zins-
sitze, extreme und unvorhersehbare Wechselkursschwankun-
gen) verschlimmern diese kritische Lage noch weiter. Einige
kénnen ihre Verpflichtungen gegeniiber den verschiedenen
Glaubigern nicht mehr erfiillen und stehen kurz vor der Zah-
lungseinstellung. Die internationale Solidaritit verlangt Sofort-
mafinahmen, um diesen Lindern das Uberleben zu sichern.

Dabei handelt es sich zunichst um die Einleitung eines Dialogs
und die Zusammenarbeit aller mit dem Ziel einer Soforthilfe.
Gleichzeitig gilt es auch, das Ausbleiben von Zahlungen zu ver-
hindern, die das internationale Finanzsystem erschiittern und
eine weltweite Krise zur Folge haben kénnten. In seinem Ver-
halten und seinen Entscheidungen sollte man sich deshalb von
einer Ethik des Uberlebens leiten lassen: ein Bruch zwischen

Glidubigern und Schuldnern und einseitige Kiindigung fritherer
Vereinbarungen sollten vermieden werden; der zahlungsunfi-
hige Schuldner muf respektiert werden und sollte nicht sofort
mit fiir ihn unerfillbaren Forderungen belastet werden; auch
wenn sie rechtmiflig sind, kénnen solche Forderungen unge-
rechtfertigt sein. Ausgehend vom Evangelium, kénnten andere
Verhaltensweisen in Betracht gezogen werden, z. B. Gewihrung
von Fristverlingerungen, teilweiser oder vollstindiger Erlaf} der
Schulden oder Unterstiitzung des Schuldners im Hinblick auf
die Wiederherstellung seiner Zahlungsfihigkeit.

Bei solchen Schwierigkeiten haben die sofortigen Bediirfnisse
des Landes Vorrang, ohne daf dabei jedoch das umfassendere
Interesse der internationalen Gemeinschaft und der Prizedenz-
charakter der gewihlten Losung vergessen werden darf.

Es gehort zur Verantwortung der Fihrung eines Landes, die
Entwicklung seiner Auslandsschulden aufmerksam zu verfol-
gen, damit nicht aus mangelnder Voraussicht oder durch leicht-
sinnige Wirtschaftsfithrung plétzlich eine solch extreme Lage
entsteht.

Es wiire ein Beitrag zur Gesundung der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen und zu konzertiertem Vorgehen bei erfor-
derlichen Sofortmafinahmen, wenn man derartige Krisen, die
die einen ohne eigenes Zutun begiinstigen, die anderen im Uber-
mafl bestrafen und zu schidlichen Spekulationen fithren, vor-
hersehen, thnen vorbeugen und sie abschwichen wiirde. Es
miissen rasch Strukturen im Hinblick auf erforderliche Koordi-
nierungen gebildet werden, die, wenn sie im voraus errichtet
wiirden, unverziiglich aktiviert werden konnten, wie die fiir an-
dere Bereiche stindig bestehenden Sicherheits- und Einsatz-
pline fiir Katastrophenfille, die viele Menschenleben retten
helfen.

Einige der internationalen Organisationen tragen auf Grund ih-
res Auftrags eine besondere Verantwortung. Es ist insbesondere
Aufgabe des Internationalen Wihrungsfonds (IWF), den Mit-
gliedslindern bei der Uberwindung von Zahlungsbilanzdefizi-
ten und der Uberbriickung voriibergehender Schwierigkeiten zu
helfen. Zu diesem Zweck verfiigt er iiber entsprechende Finanz-
mittel. Im Laufe der letzten Jahre haben sich seine Rolle und
seine Interventionsméglichkeiten stark weiterentwickelt. In vie-
len Fillen haben seine Beschliisse aber in den in Schwierigkeiten
befindlichen Lindern, bei ihrer Fihrung und in ihrer &ffentli-
chen Meinung zu negativen Reaktionen gefiithrt; es konnte den
Anschein haben, als seien diese Beschliisse in autoritirer Tech-
nokratenmanier und ohne ausreichende Beriicksichtigung der
sozialen Erfordernisse und der spezifischen Gegebenheiten auf-
oktroyiert worden. Es wire angebracht, deutlich zu machen,
dafl Dialog und Dienst am Gemeinwesen Leitlinien fiir das
Handeln des I'WF sind.

Im Bereich der Sofortmafinahmen haben die verschiedenen
Gldubiger — Staaten und Handelsbanken — ebenfalls eine kon-
krete Verantwortung. Damit sie gerecht und wirkungsvoll aus-
geiibt werden kann, ohne dafl tbermifiger Druck auf den
Schuldner ausgeiibt wird, ist eine Koordinierung in Zusammen-
arbeit mit dem in Schwierigkeiten befindlichen Land und dem
ITWE mit dem Ziel der Verteilung der anstehenden Aufgaben er-
forderlich.

Die Mitverantwortung kommt auch bei der Suche nach den Ur-
sachen und bei den Sofortmafinahmen zum Tragen. Deshalb
gilt es, unter den Ursachen fiir die Verschuldung eines Landes
diejenigen Ursachen herauszufinden, die auf globale, sich
scheinbar jeder Kontrolle entziehende Mechanismen zuriickzu-
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fithren sind, wie z.B. Kursschwankungen der Wihrung, in der
internationale Vertrige abgeschlossen werden, Schwankungen
der Preise fiir Rohstoffe, die hiufig Gegenstand von Spekula-
tionen an den groflen Borsenplitzen sind, oder der plétzliche
Verfall der Olpreise.

Dort zu helfen, wo es dringend erforderlich ist, ist unerlifilich,
aber nicht genug. Es wire sogar aussichtslos, wenn nicht gleich-
zeitig auch die Voraussetzungen fiir die Wiederherstellung des
wirtschaftlichen und finanziellen Gleichgewichts fur die Zu-
kunft geschaffen werden. Oft wird die Krise nicht durch einen
simplen konjunkturbedingten Zwischenfall ausgeldst, sondern
durch tefere Ursachen, die auf diese Weise ans Tageslicht kom-
men. Notmafinahmen miissen mit mittelfristigen Anpassungs-
mafinahmen verkniipft werden.

III. Verantwortung fiir die Zukunft
solidarisch tragen

Zwischen den Lindern bestehen komplexe Finanz- und Wih-
rungsbeziehungen, die einem stindigen Wandel unterliegen. Je-
des Land ist auf Grund des relativen Werts seiner Wihrung, auf
Grund seines Handelsaustauschs, seiner natiirlichen Ressourcen
und seiner technischen Fihigkeiten, diese zu nutzen, aber auch
auf Grund des Grades an Vertrauen, das es sich im Ausland er-
wirbt, in einer Position der Schwiche oder der Stirke, in einer
Machtposition oder in einer Position der Abhingigkeit, wobei
diese selbst auch Verinderungen unterworfen ist.

In einer griindlichen Analyse mufl daher die spezifische Verant-
wortung jedes einzelnen Landes fir die Gegenwart wie fiir die
Zukunft deutlich gemacht werden. Ein erster Uberblick lift
eine Vielzahl von Akteuren und Organisationen erkennen, in-
nerhalb deren diese titig werden. Sie haben spezielle Aufgaben
und verfiigen iiber einen mehr oder weniger grofien Spielraum —
also Raum fiir Initiativen und Verantwortung. Diese Akteure,
die sich in ihren Aufgaben und ihrer internationalen Position
unterscheiden, sind insbesondere: die Industrielinder und die
Entwicklungslinder; die Gliubigerlinder und die Schuldnerlin-
der; die internationalen und nationalen Handelsbanken; die
groflen internationalen Unternehmen; die multilateralen Finanz-
organisationen (Weltbank, Internationaler Wihrungsfonds, Re-
gionale Entwicklungsbanken). Wenn nacheinander die jeweilige
Rolle, die Mittel und die Entscheidungsspielriume der einzel-
nen Akteure dargestellt werden, kann die ihnen jeweils zufal-
lende Verantwortung besser deutlich gemacht und eine Ethik
vorgeschlagen werden, an der sie ihre Entscheidungen ausrich-
ten, nach der sie ihr Verhalten 4ndern und die Institutionen um-
bilden kénnen im Sinne eines besseren Dienstes an der Mensch-
heit. Alle sind dazu berufen, mitzuwirken am Aufbau einer
gerechteren Welt, und eine Frucht dieses Wirkens wird der
Friede sein. Johannes Paul IL. sagt: ,,... dafl wir den Frieden be-
trachten als eine unteilbare Frucht von gerechten und aufrichti-
gen Beziehungen auf jeder Ebene des menschlichen Lebens auf
dieser Erde — sozial, wirtschaftlich, kulturell und echisch. ...
Euch, die Geschiftsleute und die Verantwortlichen im Finanz-
und Handelsbereich, rufe ich dazu auf, eure Verantwortung fir
alle eure Briider und Schwestern erneut zu iiberpriifen.“4

Dank dieser neuen Sicht der iibernommenen Aufgaben wird es
moglich, der Versuchung des Fatalismus und der Ohnmacht an-
gesichts der Komplexitit der Interdependenzen zu entgehen
und Spielrdume der Freiheit und damit auch der Verantwortung
zu schaffen, die tibernommen und geteilt werden muf3.

III.1. Die Verantwortung der Industrielinder

In einer Welt gesteigerter Interdependenz zwischen den Natio-
nen wird eine Ethik der erweiterten Solidaritit zur Umgestal-
tung der Wirtschaftsbeziehungen (Handels-, Finanz- und Wih-
rungsbeziehungen), die doch oft Ausdruck eines Kriifteverhilt-
nisses und Ausdruck von Interessen sind, in Bezichungen der
Gerechtigkeit und des gegenseitigen Dienstes beitragen.

Wegen ihrer grofleren wirtschaftlichen Stirke haben die Indu-
strielinder eine hohere Verantwortung, die sie anerkennen und
akzeptieren miissen, auch wenn die Wirtschaftskrise sie haufig
vor schwere Beschiftigungs- und Strukturprobleme gestellt
hat.® Die Zeiten sind voriiber, in denen sie handeln konnten,
ohne sich um die Auswirkungen ihrer Politik auf die anderen
Liander zu kiimmern; es ist ihre Pflicht, deren positive wie nega-
tve Rickwirkungen auf die anderen Mitglieder der interna-
tionalen Gemeinschaft zu beurteilen und ihre Politik zu modifi-
zieren, wenn sie zu schwerwiegende Folgen fiur die anderen,
msbesondere fiir die drmsten Linder hat. Diese Auswirkungen
der Interdependenz nicht zu beriicksichtigen oder ihre Bewer-
tung und Beherrschung zu unterlassen, ist Ausdruck des kollek-
tiven Egoismus eines Landes. Die 6ffentliche Meinung fiir die
internationalen Belange aufgeschlossen und die Pflichten der er-
weiterten Solidaritit empfanglich zu machen, ist Aufgabe der
Verantwortlichen in Gesellschaft, Wirtschaft, Erziehungswesen
und Religionsgemeinschaften, ganz besonders aber auch Auf-
gabe der politischen Fiihrer, die oft stirker dazu neigen, den na-
tionalen Interessen einen ausschlieflichen Vorrang einzuriu-
men als ihren Mitbiirgern die positiven Seiten einer internatio-
nal gerechteren Verteilung der Giiter zu erliutern. Papst
Paul VI. hat dies bereits in seiner Enzyklika ,Populorum pro-
gressio® zum Ausdruck gebracht (Nr. 84): ,Staatsminner, ihr
habt die Pflicht, eure Volker zu einer wirksameren Solidaritit
zu mobilisieren, sie davon zu iiberzeugen, dafl Abstriche an ver-
schwenderischen Ausgaben notwendig sind zugunsten der Ent-
wicklungshilfe und zur Sicherung des Friedens!” Worter wie
yteilen® oder gar ,sich einschrinken® werden nur dann Gehér
finden, wenn man an die Werte der Briiderlichkeit und Solidari-
tit im Hinblick auf Frieden und Entwicklung appelliert.
Angesichts der Herausforderung durch die steigende Verschul-
dung der Entwicklungslinder gilt die Verantwortung der Indu-
strieldnder insbesondere folgenden Bereichen:

1. Die Schuldensituation der Entwicklungslinder hat sich
durch die Weltwirtschaftskrise, deren Auswirkungen (sinkender
Lebensstandard der drmsten Schichten, wachsende Arbeitslosig-
keit usw.) schwer auf der Bevolkerung lasten, noch verschlech-
tert. Ein dauerhaftes und nachhaltiges Wachstum in den
Industrielindern wird der Weltwirtschaft bei der Uberwindung
der Krise und den verschuldeten Landern mittel- und langfristig
bei der Bewiltigung threr Schuldenlast helfen, ohne ihre eigene
Entwicklung zu gefihrden. Die Industrielinder sind bemiiht,
durch ihre Wirtschaftspolitik in ihrem Interesse und im Inter-
esse ihrer Bevolkerung das Wirtschaftswachstum wieder anzu-
kurbeln; dabei miissen sie jedoch die Auswirkungen auf die
Entwicklungslinder beriicksichtigen und ggfs. die internationa-
len Handelsregelungen dndern, die einer gerechteren Verteilung
der Friichte dieses Wachstums im Wege stehen, da sonst dieses
Wachstum die drmsten Linder noch stirker marginalisieren
und das Gefille zwischen den Lindern noch vergrofiern wiirde.
Es ist eine schwierige, aber stimulierende Aufgabe, eine Wirt-
schaftspolitik durchzufiihren, die das Wachstum zum Nutzen
aller Volker wieder ankurbelt, ohne daff die Inflation aufler
Kontrolle gerdt und zu neuen Ungleichheiten fithrt; von den
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Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft ver-
langt dies Sachkompetenz, Uneigenniitzigkeit und Aufgeschlos-
senheit fiir die Bediirfnisse der anderen Linder sowie Einfalls-
reichtum bei der Suche nach neuen Wegen.

2. Die Industrielinder miissen auf protektionistische Mafinah-
men, die die Ausfuhren der Entwicklungslinder behindern, ver-
zichten; wenn auflerdem das technische Know-how mit ihnen
geteilt wird, wiirden sich auf diese Weise die wirtschaftlichen
Moglichkeiten dieser Linder verbessern. Die Industrielinder
werden ihre Wirtschaft umstellen und dabei rechtzeitig Vor-
sorge treffen miissen fiir die sozialen Auswirkungen auf ihre Be-
volkerung. Heute herrscht zwischen allen Landern, ganz beson-
ders aber unter den Industrielindern selbst ein =ziigelloser
technologischer und wirtschaftlicher Weubewerb, der immer
mehr einem erbarmungslosen Krieg dhnelt, in dem man sich
nicht um die zerstorenden Auswirkungen auf die Schwichsten
kiimmert. Die Kirche hat ein offenes Ohr fiir ihre Hilferufe und
fordert daher alle Menschen guten Willens und besonders die
fithrenden Personlichkeiten in Politik und Wirtschaft auf, Wege
fiir eine bessere internationale Verteilung der Wirtschaftstitig-
keit und der Arbeit zu suchen.’

3. Die von den Industrielindern verlangten hohen Zinssitze er-
schweren die Riickzahlung der Schulden der Entwicklungslin-
der. Durch eine koordinierte Finanz- und Wihrungspolitik der
Industrielinder wird es moglich, sie auf ein verniinftiges Maf}
zu senken und sprunghafte Wechselkursschwankungen zu ver-
meiden. Diese begiinstigen unlautere Spekulationsgewinne und
Abwanderung des einheimischen Kapitals, was eine weitere Ver-
armung der Entwicklungslinder verursacht.

4. Unter Mitwirkung aller Linder und mit Nutzung der Kom-
petenzen der betroffenen internationalen Institutionen miissen
die internationalen Handelsbedingungen (insbesondere die In-
stabilitit der Rohstoffpreise) erneut griindlicher untersucht wer-
den, um der Forderung nach Gerechtigkeit und internationaler
Solidaritit dort mehr Geltung zu verschaffen, wo die nationalen
Interessen zu stark im Vordergrund stehen.

Im Hinblick auf einen Beitrag zur ,solidarischen Entwicklung
der Menschheit“® scheint die Verantwortung fiir die Mafinah-
men zur Wiederankurbelung des Wachstums, den Abbau des
Protektionismus, die Senkung der Zinssitze und die Preisbil-
dung fiir Rohstoffe heute bei den Industrielindern zu liegen.

II1.2. Die Verantwortung der Entwicklungs-
linder

Die internationale Mitverantwortung akzeptieren heifit fiir die
Entwicklungslinder, die internen Ursachen, die zum Anstieg ih-
rer Verschuldung gefiihrt haben, zu untersuchen; es heifft auch,
die zur Sanierung erforderliche Politik zu ergreifen, um die
Schuldenlast zu verringern, soweit es in ihrer Macht liegt, und
ihre eigene Entwicklung im Sinne der bereits zitierten Enzyklika
Pauls VI. zu férdern: ... daf diese Solidaritit unter den Vl-
kern der Erde immer mehr Wirklichkeit wird. Sie muf} es allen
Volkern erlauben, ihr Schicksal selbst in die Hand zu nehmen®,
in dem Wunsch, ,,moge der Tag kommen, wo die internationa-
len Bezichungen von gegenseitiger Achtung und Freundschaft
geprigt sind, von gegenseitiger Zusammenarbeit, von gemeinsa-
mem Aufstieg, fiir den sich jeder verantwortlich fiihle.*?

Eine griindliche Untersuchung der bestehenden Schuldenlage
wird die Besonderheiten eines jeden Entwicklungslandes sowohl
im Hinblick auf die inneren und dufleren Ursachen als auch auf
die Losungsmoglichkeiten und die Zukunftschancen verdeutli-

chen. Die Unterschiedlichkeit der Situationen beruht auf einer
Vielzahl von Faktoren mehr oder weniger groflen natiirlichen
Ressourcen, die mehr oder weniger gut bewirtschaftet werden
(Energiequellen und Bodenschitze, landwirtschaftliche Nutzfli-
che, Klima, Verkehrsmoglichkeiten); Nutzung der menschli-
chen Ressourcen; Zielsetzungen der nationalen Politik (Wirt-
schaft, Soziales, Finanzen, Wahrung). Die Untersuchung eines
jeden Einzelfalls wird eine gerechtere Beurteilung der Verant-
wortung und der gewihlten Losungen erlauben und dabei auch
die Solidaritit der Entwicklungslinder untereinander beriick-
sichtigen, die auf regionaler wie auf internationaler Ebene mit
vollem Recht Absprachen treffen kénnen.

Es ist wiinschenswert, dafl alle Verantwortlichen des Landes an
der Untersuchung der Lage und besonders der Finanz- und
Wihrungskrise, in der es sich befindet, mitwirken. In ihrem Be-
miithen um Wahrheit und ihrer Bereitschaft zur Mitwirkung miis-
sen sie Zivilcourage und moralischen Mut aufbringen, um die Be-
v6lkerung tiber die Verantwortung jedes einzelnen und jeder ge-
sellschaftlichen Schicht zu unterrichten, damit ein Konsens im
Hinblick auf die erforderlichen wirtschaftlichen Anpassungs-
mafinahmen und die schwerpunkimiflig angestrebten Ziele ent-
steht. Die Fiithrer eines in wirtschaftliche und besonders in
finanzielle Schwierigkeiten geratenen Landes sind oft versuchr,
die ganze Verantwortung den anderen Lindern zuzuschieben,
um nicht ihr eigenes Verhalten, ihre Irrtiimer oder gar begange-
nen Miflbrauch rechtfertigen und Verinderungen vorschlagen
zu miissen, von denen sie selbst unmittelbar betroffen wiren.
Wenn man von anderen begangene oder zugelassene Ungerech-
tigkeiten anprangert, wird man nur Gehor finden, wenn man
auch zu seiner eigenen Handlungsweise Stellung bezieht. ,,Zwei-
fellos ist es bequemer, anderen die Schuld an den bestehenden,
ungerechten Lebensverhiltnissen zuzuschieben, als sich der Ein-
sicht zu erschlieffen, dafl man auch selbst nicht frei von Schuld
ist und dafl jeder mit der Besserung bei sich selbst anfangen
mufl.“1® Auch die Kirche schligt diesen Weg ein. 1!

Die Trennungslinie zwischen Arm und Reich verliuft nicht nur
zwischen den Nationen, innerhalb einer Nation besteht sie auch
zwischen den sozialen Schichten und den Regionen. In den ar-

" men Lindern gibt es Reiche, wie es Arme in den reichen Lin-

dern gibt. Innerhalb eines Staatsgebiets gibt es drmere und
wohlhabendere Regionen. Johannes XXIII. hat bereits 1961 die-
sen neuen Aspekte der Gerechtigkeit hervorgehoben. ,Die Ent-
wicklung der geschichtlichen Situation stellt immer klarer
heraus: Die Mafistabe von Gerechtigkeit und Billigkeit miissen
nicht nur auf die Beziehungen von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern angewandt werden, sondern ebenso auch auf die ver-
schiedenen Wirtschaftszweige untereinander und die wirtschaft-
lich unterschiedlich gestellten Gebiete ein und desselben Lan-
des; das gleiche gilt innerhalb der ganzen menschlichen Ge-
meinschaft fiir die verschiedenen wirtschaftlich und gesell-
schaftlich in verschiedenem Grade entwickelten Linder.“!?

Die in den Entwicklungslindern die Macht innehabenden
Schichten werden zulassen miissen, dafl ihr Verhalten und ihre
mogliche Mitverantwortung fiir die Verschuldung thres Landes
geklirt werden: Nachlissigkeit beim Aufbau angemessener
Strukturen oder Miflbrauch bei der Nutzung bestehender Struk-
turen, wie z. B. Steuerhinterziehung, Bestechung, Withrungsspe-
kulationen, Kapitalflucht®, Schmiergelder im Zusammenhang
mit internationalen Vertrigen. Dank dieser Pflicht zur Transpa-
renz und zur Wahrheit wird es moglich sein, das Mafl der Ver-
antwortung jedes einzelnen klarer festzustellen, unbegriindete
Verdichtigungen zu vermeiden und notwendige und geeignete
Verinderungen sowohl im Hinblick auf die Institutionen als



128

Dokumentation

auch auf das persénliche Verhalten vorzuschlagen. ,Es bleibt je-
doch wahr, dafl Strukturen, die fiir das Wohl der Personen ge-
schaffen worden sind, von sich allein her nicht in der Lage sind,
dieses Wohl hervorzubringen und zu garantieren. Die Korrup-
tion, die in gewissen Lindern Fihrungskrifte und staatliche
Verwaltung befallen hat und alles ehrliche soziale Leben zer-
stort, ist ein Beweis dafiir. Die Rechtschaffenheit der Sitten ist
Bedingung fiir die Gesundheit der Gesellschaft. Man muR sich
also zugleich um die Bekehrung der Herzen und um die Verbes-
serung der Strukturen bemithen.“

Wenn sich die individuelle und kollektive Einstellung gegeniiber
dem Geld gedndert hat und die Reform der Institutionen®® er-
folgt ist, wird das Vertrauen der Biirger, aber auch der anderen
Linder zuriickkehren oder gestirkt werden, so dafl die notwen-
digen Korrekturen akzeptiert werden und an threr Verwirkli-
chung mitgearbeitet wird. Die fihrenden Personlichkeiten in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft haben die moralische Ver-
pflichtung, sich wirksam in den Dienst am Gemeinwohl ihres
Landes zu stellen, ohne dabei nach persénlichen Vorteilen zu
streben. Sie miissen ihre Aufgabe als Dienst an der Gemein-
schaft sehen und dafiir Sorge tragen, daf die Giiter, Dienstlei-
stungen und Arbeitsplitze gerecht unter alle verteilt werden,
wobei die Befriedigung der Bediirfnisse der Armsten jedoch
Vorrang hat; dabei miissen sie vermeiden, daf auf jene das Ge-
wicht der wirtschaftlichen und finanziellen Mafinahmen fillt,
die ihrer Uberzeugung nach notwendig sind. Dieses Streben
nach sozialer Gerechtigkeit bei politischen und wirtschaftlichen
Entscheidungen wird um so glaubwiirdiger und erfolgreicher
sein, je stirker diese Fithrer sich in ihrem Lebensstil dem anni-
hern, was ihre Mitbiirger angesichts der Schwierigkeiten des
Landes gezwungenermaflen hinnehmen miissen. Christliche
Fiihrer werden sich hierbei von den Forderungen des Evange-
liums leiten lassen.

Unter Beriicksichtigung der jeweils unterschiedlichen Lage der
Linder wird sich angesichts der wachsenden Verschuldung die
Eigenverantwortung der Entwicklungslinder besonders auf fol-
gende Bereiche erstrecken:

. Zur Forderung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums
und der Entwicklung des Landes ist es erforderlich, alle verfiig-
baren nationalen, materiellen wie menschlichen Ressourcen zu
mobilisieren.

Wirtschaftswachstum ist kein Selbstzweck: es ist notwendiges
Mittel zum Zwecke der Deckung der Grundbediirfnisse der Be-
volkerung unter Beriicksichtigung des Bevolkerungswachstums
und des legitimen Strebens nach Verbesserung des Lebensstan-
dards (in bezug auf Gesundheit, Bildung und Kultur ebenso wie
auf materiellen Konsum). Die Vermégensbildung mufl gefor-
dert werden, damit eine breitere und gerechtere Verteilung von
Vermégen an alle gewihrleistet werden kann.

Es gibt zahlreiche und komplexe Faktoren fiir das Wirtschafts-
wachstum, die manchmal schwer zu kontrollieren und zu koor-
dinieren sind. Da die verantwortlichen Fiihrer — des Privatsek-
tors ebenso wie des 6ffentlichen Sektors — die Pflicht haben, sie
in ithrer Gesamtheit bei ihren Entscheidungen zu beriicksichti-
gen, miissen sie selbst iiber Sachverstand verfiigen und Sinn fiir
das Gemeinwohl haben. Zu diesen Faktoren zihlen u.a. die
Festlegung der prioritiren Bereiche, eine strenge Auswahl der
Investitionen, die Verringerung der 6ffentlichen Ausgaben (be-
sonders der Ausgaben fir Prestigevorhaben und Riistung), die
Verbesserung des Managements in den Unternehmen des 6ffent-
lichen Sektors, die Beherrschung der Inflation, Aufrechterhal-
tung des Geldwertes, Reform des Steuersystems, eine gesunde
Agrarreform, die Férderung der Privatinitiative und die Schaf-

fung von Arbeitsplatzen; mit dem Hinweis auf die menschliche
und sittliche Dimension fordert die Kirche insbesondere die
Christen auf, in all diesen Bereichen konkrete Losungen zu ent-
wickeln.

Das Wiedereinsetzen des Wachstums wird es ermdglichen,
schrittweise den Auslandsverpflichtungen (Kapital- und Schul-
dendienst) besser nachzukommen und wieder ausgeglichenere
und vertrauensvollere Bezichungen mit den anderen Lindern
herzustellen. Dabei miissen auch die Bediirfnisse der kommen-
den Generationen mitberiicksichtigt werden, denn auch gegen-
tiber diesen besteht eine Verpflichtung zur Solidaritit und zur
Gerechtigkeit.

2. Fir die Entwicklungslinder beinhaltet die internationale
Solidaritit auch eine Offnung, die ein Gut an sich ist, wenn sie
gerecht und ausgewogen ist. Unter den im Hinblick auf eine so-
lidarische Entwicklung der Menschheit zu iiberwindenden Hin-
dernissen nennt Papst Paul VI. den Nationalismus: , Der Natio-
nalismus trennt die Vélker voneinander und schadet ihrem
wahren Wohl. Er wirkt sich dort besonders schidlich aus, wo
die Schwiche der Volkswirtschaften vielmehr die Gemeinsam-
keit von Anstrengungen, Erkenntnissen und finanziellen Mitteln
fordert, um die Entwicklungsprogramme zu verwirklichen und
den wirtschaftlichen und kulturellen Austausch zu férdern. 16
Nur selten verfiigt ein Land tiber alle erforderlichen Ressour-
cen, um aus eigener Kraft seine Entwicklung sicherzustellen und
die Bediirfnisse seiner Bevolkerung zu decken. Es muf sich da-
her im Ausland Kapital, Technologie und Ausriistungsgiiter be-
schaffen. Eine sorgfiltige Auswahl dieser Importe hilft, eine
Zunahme der Verschuldung zu vermeiden, ohne die Entwick-
lung zu beeintrichtigen.

Bei einer sofortigen volligen Liberalisierung des internationalen
Handels bestinde jedoch die Gefahr, daf ein fiir die Wirtschaft
der Entwicklungslinder verhingnisvoller Wettbewerb ausgelsst
und ein Zwang zu zu raschen Anpassungen entstehen wiirde,
der einige Wirtschaftsbereiche zerstéren wiirde. Um diese Ge-
fahren abzuwenden und eine gréflere Chancengleichheit zu
schaffen, miissen Regeln fiir gleiche Handelsbedingungen auf-
gestellt werden. ,Die soziale Gerechtigkeit fordert, dafl der in-
ternationale Warenaustausch, um menschlich und sittlich zu
sein, zwischen Partnern geschehe, die wenigstens eine gewisse
Gleichheit der Chancen haben. Diese ist sicher nicht schnell zu
erreichen ... Wer sihe nicht, daf ein solch gemeinsames Bemii-
hen um eine groflere Gerechtigkeit in den Handelsbeziehungen
zwischen den Vélkern den Entwicklungslindern positiv helfen
wiirde? Eine solche Hilfe hitte nicht nur unmictelbare, sondern
auch dauernde Wirkungen.“V

Der internationale Handel umfaflt heute den Austausch von
Technologie, Kapital, von Wihrungen und Dienstleistungen. In
allen diesen Bereichen sind die gleichen Anstrengungen erfor-
derlich: ,,... sollte schon jetzt eine wirkliche Gleichheit in den
Gesprichen und in der Preisgestaltung geschaffen und sollten
allgemeine Normen aufgestellt werden.“18

Insbesondere die modernen Technologien konnen das Wirt-
schaftswachstum férdern, wenn sie dem Entwicklungsstand und
der Kultur eines Landes angepafit sind. Mit ihnen verfugen die
Nationen, die sie entwickelt haben, iiber ein Kapital und eine
Macht, die es in den Dienst aller zu stellen gilt.

Die regionale Zusammenarbeit ganz besonders der Entwick-
lungslinder untereinander ist Ausdruck der Solidaritit, die auch
auf dem Gebiet der Finanzen und der Wihrung gefordert wer-
den muf}, auch mit dem Ziel, gerechte Losungen fiir die durch
die Verschuldung aufgeworfenen Probleme zu finden.
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II1.3. Die Verantwortung der Gldubiger ge-
geniiber den Schuldnern

Im Hinblick auf Notlagen, in denen Schuldnerldnder nicht mehr
in der Lage sind, ihre Auslandsschulden zu bedienen oder we-
nigstens die jahrlichen Zinsen zu zahlen, ist die Verantwortung
der verschiedenen Glaubiger bereits im Zusammenhang mit der
Solidaritit zur Sicherung des Uberlebens dargestellt worden.
Diese Regeln heben jedoch nicht die jeweiligen Rechte und
Pflichten auf, die Glaubiger und Schuldner aneinanderbinden.
Mit Hilfe einer Analyse der inneren und dufieren Ursachen fiir
die Verschuldung und ihren Anstieg und der jihrlich filligen
Tilgung kann fiir jedes einzelne Land auf dem Wege des Dia-
logs die Verantwortung des Schuldners und seiner verschiede-
nen Gldubiger (Staaten, Handelsbanken) geklirt werden, um
Losungen zu finden, die dem Billigkeitsgrundsatz entsprechen.
Mit Ausnahme der Fille, in denen Kredite zu Wucherzinsen ge-
wihrt oder zur Finanzierung von Vorhaben gedient haben, fiir
die auf Grund von betriigerischen Absprachen iiberhhte Preise
vereinbart wurden — in diesem Fall kénnte auf gerichtlichem
Wege eine Vertragsvision angestrebt werden —, haben die
Glaubiger in bezug auf Zinszahlungen, Tilgungskonditionen
und Laufzeiten den Schuldnern gegeniiber von diesen aner-
kannte Rechte. Die Einhaltung des Vertrags durch beide Seiten
erhilt das Vertrauen. Jedoch kénnen die Gliubiger nicht unter
allen Umstinden die Einhaltung verlangen, besonders wenn sich
der Schuldner in einer extremen Notlage befindet.

1. Die Gliubigerlinder miissen priifen, welche Riickzahlungs-
bedingungen mit der Deckung der Grundbediirfnisse jedes ein-
zelnen Schuldnerlandes noch vereinbar sind. Jedes Land muf}
noch gentigend Spielraum zur Finanzierung des eigenen Wachs-
tums behalten, um die Voraussetzungen fiir die spitere Riick-
zahlung der Schulden zu schaffen.

Konkrete Mafinahmen zur Erleichterung des Schuldendienstes
und zur Férderung des Wachstums, tiber die mit den verschul-
deten Lindern verhandelt werden mufl, sind u.a. die Senkung
der Zinssatze, die Kapitalisierung von Zahlungen iiber einen
Mindestzinssatz hinaus, Umstellung der Schulden auf eine ldn-
gere Laufzeit, Zahlungsfazilititen in Landeswihrung. Geleitet
vom Geist der Solidaritit und dem Willen, gemeinsam die not-
wendigen Anstrengungen zu leisten, miissen Gliubiger und
Schuldner sich iiber die neuen Bedingungen und Fristen einigen.
Bei Meinungsverschiedenheiten iiber diese Modalititen kann
ein von beiden Seiten anerkanntes und beantragtes Schlich-
tungs- oder Schiedsverfahren eingeleitet werden. Ein internatio-
naler Verhaltenskodex kénnte auf der Grundlage einiger sittli-
cher Normen eine niitzliche Richtschnur fiir diese Verhandlun-
gen bilden.

Die besondere Aufmerksamkeit der Gliubigerlinder mufi den
drmsten Lindern gelten. In einigen Fillen konnten die Kredite
in Zuschiisse umgewandelt werden. Ein derartiger Schuldener-
laft darf aber nicht die finanzielle, wirtschaftliche und politische
Glaubwiirdigkeit der ,am wenigsten entwickelten® Linder un-
tergraben und den Zuflufl von frischem Bankkapiral zum Ver-
siegen bringen.

Die 6ffentlichen Kapitalstrome aus den Industrielindern miis-
sen wieder auf das bilateral oder multilateral vereinbarte Niveau
(offentliche Entwicklungshilfe) angehoben werden. Mit Hilfe
von steuerlichen und finanziellen Mafinahmen und einer staatli-
chen Risikoabdeckung sollten die Gliaubigerlinder die Handels-
banken veranlassen, den Entwicklungslindern auch weiterhin
Kredite einzuriumen. Durch eine konzertierte Wihrungs-, Fi-

nanz- und Handelspolitik sollten sie dazu beitragen, dafi die
Entwicklungslinder eine ausgeglichene Zahlungsbilanz und da-
mit die Moglichkeit zur Riickzahlung ihrer Schulden haben.

2. Die Handelsbanken haben direkte Forderungen gegen die
Entwicklungslander (Staaten und Unternehmen). Einerseits sind
zwar ihre Pflichten gegeniiber ithren Einlegern von wesentlicher
Bedeutung und ihre Einhaltung zur Erhaltung ihres Vertrauens
unerldfllich, auf der anderen Seite sind dies jedoch nicht ihre
einzigen Pflichten, und sie miissen sie in Einklang bringen mit
ihrer Pflicht zur Achtung der Schuldner, deren Bediirfnisse hiu-
fig viel dringender sind.

Die Handelsbanken miissen sich an den Anstrengungen der
Glaubigerlinder und der internationalen Organisationen zur
Losung des Schuldenproblems beteiligen: Umschuldung, Ande-
rung der Zinssitze, Verstirkung der Investitionen in den Ent-
wicklungsldndern und vorrangiger Finanzierung von wachstums-
fordernden Projekten und weniger von solchen, die rasch
sichere Gewinne bringen oder von fragwiirdigem Nutzen sind
(z.B. Prestigeprojekte, Waffen). Gewif8 fithrt eine solche Ein-
stellung, die sich bei der Beurteilung nicht mehr nur auf das Kri-
terium der Rendite und der Sicherheit des geliehenen Kapitals
stiitzt, tiber die traditionelle Funktion von Handelsbanken hin-
aus. Aber warum sollten sie nicht auf diese Weise einen Teil der
Verantwortung iibernehmen angesichts der gréfiten Herausfor-
derung unserer Epoche, die solidarische Entwicklung aller V&l-
ker zu fordern und so zum Weltfrieden beizutragen? Dazu sind
alle Menschen guten Willens entsprechend ihren eigenen Fihig-
keiten, ihrer beruflichen Verpflichtung und ihrem Sinn fiir Soli-
daritit aufgefordert.

3. Die multinationalen Unternehmen sind in Form von produk-
tiven Investitionen, aber auch durch Kapitalriickfihrung (Ge-
winne und Abschreibungen) an den internationalen Kapiralstro-
men beteiligt. Thre Wirtschafts- und Finanzpolitik hat daher
positive oder negative Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz der
Entwicklungslinder (INeuinvestitionen, i
Land oder aber Gewinnriickfithrung und Verkauf des Anlage-
vermogens).

Die staatlichen Stellen der Entwicklungslinder miissen die Ti-
tigkeiten dieser Unternehmen auf die Ziele ihrer Entwicklungs-
pline hin ausrichten (nationale Investitionsrichtlinien) und mit
ihnen Vertrige zur Regelung der jeweiligen Pflichten abschlie-
Ben, besonders im Hinblick auf den Kapitalflufl und die steuer-
liche Behandlung.

Multinationale Unternehmen verfiigen iiber eine grofie wirt-
schaftliche, finanzielle und technologische Macht. Thre Strate-
gien machen vor nationalen Grenzen nicht halt. Sie miissen an
den Losungen zur Erleichterung der Schuldenlage der Entwick-
lungslinder mitwirken. Aufgrund der Rolle, die sie im Bereich
der Wirtschaft und der Finanzen auf internationalem Gebiet
spielen, sind sie iiber ihre legitimen Interessen hinaus zur Mit-
verantwortung und Solidaritit aufgerufen.

Reinvestitionen 1m

II1.4. Die Verantwortung der multilateralen
Finanzorganisationen

Nach Ende der Gewalttitigkeiten und Zerstérungen des Zwei-
ten Weltkriegs haben sich die Vélker der Erde zusammenge-
schlossen, um den Frieden und die internationale Zusammenar-
beit zu fordern, die Entwicklung der Vélker voranzubringen,
die Grundbediirfnisse der Menschen (Gesundheit, Ernihrung,
Erziehung, Kultur) mit Hilfe von Sonderorganisationen zu si-
chern und den Wirtschaftsverkehr (Handel, Industrie) unter-
einander nach gerechten Grundsitzen zu regeln. Die Kirche hat
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diese Bemiihungen, eine gerechtere und solidarischere Welt auf-
zubauen, stets unterstiitzt. 2°

Heute stehen die internationalen Organisationen vor einer
neuen, dringenden Verantwortung: beizutragen zur Uberwin-
dung des Schuldenproblems der Entwicklungslinder; einen Zu-
sammenbruch des gesamten internationalen Finanzsystems zu
vermeiden; den Vélkern, und besonders den drmsten unter ih-
nen, bei ihrer Entwicklung zu helfen; die Ausbreitung der Ar-
mut in allen thren Erscheinungsformen zu bekdmpfen und somit
den Frieden durch Beseitigung der Konfliktgefahren zu for-
dern. Es sei daran erinnert, dafl zu diesen Gefahren auch ,die
unvorhersehbare und schwankende finanzielle Situation mit ih-
rer direkten Auswirkung fiir hochverschuldete Lander (gehért),
die darum ringen, eine gewisse positive Entwicklung zu neh-

men.“ 2

Die multilateralen Finanzorganisationen werden ihre Aufgaben
erfiillen, wenn sie sich bei ihren Entscheidungen und ihren
Handlungen vom Geist der Gerechtigkeit und der Solidaritit im
Dienste aller leiten lassen. Es ist sicherlich nicht Sache der Kir-
che, die Wirtschafts- und Finanztheorien zu beurteilen, auf de-
nen ihre Analysen und Vorschlige zur Abhilfe beruhen. Auf
diesen komplexen Gebieten sind alle Gewilheiten nur relativ.
Die Kirche fiir ihren Teil erinnert an die Notwendigkeit eines
gegenseitigen Verstindnisses, damit die realen Verhiltnisse bes-
ser erkannt werden. Auch erinnert sie nochmals daran, daf die
Menschen und ihre Bediirfnisse Vorrang haben miissen vor den
Sachzwingen und den Finanzmechanismen, die oft als allein
ausschlaggebend dargestellt werden.

Als zwischenstaatliche Organisationen muf} es ihr Anliegen sein,
die Wiirde und die Souverinitit jeder Nation und vor allem der
drmsten zu achten, gleichzeitig miissen sie aber auch darauf hin-
weisen, dafl die Interdependenz der Volkswirtschaften eine Tat-
sache ist und daher auch als ein Element der Solidaritit
anerkannt werden kann und mufl. Isolation ist weder wiin-
schenswert noch méglich. , Weil die Volker die Baumeister ihres
eigenen Fortschritts sind, missen sie selbst auch an erster Stelle
die Last und Verantwortung dafiir tragen. Aber sie werden es
nicht schaffen, wenn sie gegenseitig isoliert bleiben.*22

Zur Bewiltigung dieser neuen Aufgaben sind wahrscheinlich
Umstrukturierungen nétig: Anpassung und Erweiterung der
Mafinahmen, Aufstockung der Mittel, aktive Mitwirkung aller
Mitglieder am Entscheidungsprozef, Férderung der Entwick-
lungsziele sowie Vorrang fiir die Deckung der Bediirfnisse der
drmsten Schichten. Bereits 1967 hat Paul VI. eine solche Neu-
ordnung im Hinblick auf die ,Entwicklung der Volker* wiin-
schenswert genannt. 2

Diese Neuordnung wird das Vertrauen stirken, auf das die zwi-
schenstaatlichen Organisationen Anrecht haben, das sie aber
stets auch rechtfertigen und manchmal neu erwerben miissen.
Die von den Folgen der Verschuldung am stirksten betroffenen
Bevolkerungsgruppen brauchen deutliche Zeichen, die erkennen
lassen, dafl die zur Losung ergriffenen Mafinahmen gerecht und
wirkungsvoll sind. Vertrauen, das fiir den nationalen Konsens
notig ist, damit die Bereitschaft, die Opfer gemeinsam zu tra-
gen, entsteht und das Gelingen der Anpassungsprogramme auf
diese Weise sichergestellt ist, erwichst aber nicht allein aus wirt-
schaftlichen Maflinahmen. Vertrauensbereitschaft gibt es immer
dann, wenn hinter den Entscheidungen nicht Einzelinteressen
eines Landes oder einer gesellschaftlichen Schicht als Motive er-
scheinen, sondern Uneigenniitzigkeit und der Dienst am Néch-
sten. Im ersteren Fall schleicht sich Miftrauen ein und Iést,

manchmal auch ohne ausreichende Beweise, Ablehnung, Be-
schuldigungen und sogar Gewalt aus.

Den Mitgliedslindern und unter diesen besonders denen, die
auf Grund ihrer Wirtschaftsmacht und ihrer Beitragszahlungen
einen entscheidenden Einfluf auf den Entscheidungsprozefl
ausiiben, obliegt es, diese Organisationen aktiv zu unterstiitzen,
ihre Aufgaben zu prizisieren, ihre Bemithungen zu verstirken
und diese Organe der Macht im Interesse des internationalen
Gemeinwohls zu Zentren des Dialogs und der Zusammenarbeit
zu machen.

Jede dieser multilateralen Finanzorganisationen — Internationa-
ler Wihrungsfonds (IWF), Weltbank, regionale Entwicklungs-
banken — hat ihre spezifischen Aufgaben und damit auch eine
spezifische Verantwortung. Um ihren Charakter als Instrumente
der Solidaritit und des konzertierten Handelns zu unterstrei-
chen, erkennen diese Gremien die Notwendigkeit an, die Ver-
tretung und Mitwirkung der Entwicklungslinder bei den sie
betreffenden wichtigen internationalen Wirtschaftsbeschliissen
zu stirken. Es muf} ihr Anliegen sein, ihre Anstrengungen und
ihre Politik so zu koordinieren, daf} siec den dringendsten, sich
aus der Verschuldung ergebenden Erfordernissen in spezifischer
und kohirenter Weise entsprechen und so die Zukunftschancen
bewahren knnen. Sie miissen auch mit den anderen Akteuren
auf dem internationalen Finanzmarkt zu Absprachen gelangen,
um im Dialog mit den verschuldeten Lindern die erforderlichen
Mafinahmen zu treffen und die daraus resultierenden Lasten ge-
mifl den Moglichkeiten und Funktionen der Beteiligten unter-
einander zu verteilen.

Ohne auf die Einzelheiten einzugehen, denn ,.diese Aufgabe er-
wiichst aus der Berufung der Laien, die hierbei kraft eigener In-
itiative mit ihren Mitbtirgern zusammenarbeiten“?, lenkt die
Kirche die Aufmerksamkeit der multilateralen Finanzorganisa-
tionen und ihrer Mitarbeiter auf einige Punkte, die zu beriick-
sichtigen sind:

— die ,Bedingungen®, unter denen der IWF Kredite gewihrt,
miissen fiir jedes einzelne Entwicklungsland in aufgeschlossener
und thm angepafiter Weise gepriift werden; die menschliche Di-
mension mufl als Faktor in die ,verstirkte Uberwachung® der
Durchfithrung der Anpassungsmafinahmen und der erzielten
Ergebnisse einbezogen werden;

— offentliche wie private Kapitalgeber miissen ermutigt werden,
prioritire Projekte der Entwicklungslinder zu finanzieren;

— der Dialog zwischen Glaubigern und Schuldnern tiber eine
Umschuldung und Verringerung der fiir ein Jahr und, wenn
moglich, fiir mehrere Jahre filligen Betrage mufy geférdert wer-
den;

— zum Ausgleich von finanziellen Schwierigkeiten infolge von
Naturkatastrophen, tibermifigen Schwankungen der Preise fiir
benétigte Rohstoffe (landwirtschaftliche Erzeugnisse, Energie-
produkte, Bodenschitze) und plotzlichen Wechselkursschwan-
kungen miissen besondere Bestimmungen vorgesehen werden.
Diese unkontrollierbaren und unerwartet auftretenden Erschei-
nungen zerstéren durch ihr Ausmafl und ihre finanziellen Fol-
gen besonders die Entwicklungspline der Entwicklungslinder
und verursachen weltweit eine gefihrliche und kostspielige Un-
sicherheit;

— es mufl eine bessere Koordinierung der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik der Industrielinder angestrebt werden und da-
bei die Politik den Vorzug erhalten, die sich moglichst giinstig
auf die Entwicklungslander auswirkt;

— die neuen Probleme von heute und von morgen miissen er-
forscht werden, damit schon heute Lésungen geplant werden
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konnen, die die sehr unterschiedlichen Entwicklungsméglich-
keiten der Volkswirtschaft und der Zukunftsaussichten jedes
Landes in Betracht ziehen. Eine solche schwierige, aber unerldfi-
liche Vorausschau ist Teil der Verantwortung aller gegeniiber
den kommenden Generationen; mit ithrer Hilfe wird sich verhin-
dern lassen, dafl sich schwere Konflikte aufbauen. ,Lifit man®
in einer Welt, die sich in einem raschen und tiefen Wandel be-
findet, ,die sich bietenden Gelegenheiten zum Handeln unge-
niitzt voriibergehen, versiumt man es, die neu aufkommenden
Probleme rechtzeitig ins Auge zu fassen, dann kénnen diese sich
derart verschirfen, dafl kaum noch eine Hoffnung auf friedliche
Losung bleibt;“ 2

— die Auswahl und die Ausbildung derer, die in den multilatera-
len Organisationen arbeiten und an den Situationsanalysen, den
Entscheidungen und ihrer Durchfiihrung mitwirken, miissen
mit grofler Sorgfalt gehandhabt werden. Sie haben als einzelne
und als Gesamtheit eine grofle Verantwortung. Es besteht die
Gefahr, daff man sich mit zu stark theoretischen, technischen
oder gar biirokratischen Ansitzen und Lésungen zufriedengibr,
wihrend es um das Leben von Menschen, die Entwicklung der
Volker und die Solidaritit zwischen den Nationen geht. Ge-
nauso wie wirtschaftliche Fachkenntnisse erforderlich sind, be-
darf es der Aufgeschlossenheit fiir andere Kulturen und konkret
erlebter Erfahrung im Umgang mit Menschen und ihren Bediirf-
nissen. Diese menschlichen Qualititen miissen erginzt werden
und aufbauen auf dem klaren Bewufitsein von der Notwendig-
keit, die internationale Solidaritit und Gerechtigkeit zu férdern.

Schlufappell

Um der grofien Herausforderung durch die Verschuldung der
Entwicklungslinder zu begegnen, wendet sich die Kirche an alle
Menschen guten Willens mit der Aufforderung, ihr Bewuftsein
fiir diese neue, von grofler Dringlichkeit und Komplexitit ge-
prigte internationale Verantwortung zu 6ffnen und alle Mog-
lichkeiten zum aktiven Handeln zu nutzen, um solidarische
Losungen zu suchen und zu verwirklichen.

Ist es nicht an der Zeit, dafl ein umfassendes Programm fiir die
Zusammenarbeit und Unterstiitzung der Entwicklungslinder
durch die Industrielinder aufgestellt wird?

Ohne eine Parallele ziehen zu wollen zu dem, was nach dem
letzten Weltkrieg getan worden ist, um den Wiederaufbau und
den wirtschaftlichen Neubeginn der verwiisteten Linder zu be-
schleunigen: Muf nicht vielleicht im Interesse aller Menschen,
ganz besonders aber im Interesse der leidenden Bevolkerung, in
die wieder Hoffnung zuriickkehren soll, ein neues Hilfspro-
gramm der Industrielinder zugunsten der weniger reichen Lin-
der in Angriff genommen werden? Ein solcher Beitrag, der eine
Verpflichtung auf mehrere Jahre darstellen wiirde, scheint uner-
laflich, damit die Entwicklungslinder in Zusammenarbeit mit
den Industrielindern und den internationalen Organisationen
so bald wie méglich die erforderlichen langfristigen Programme
einleiten und mit Erfolg durchfithren kénnen. Moge unser Ap-
pell gehort werden, bevor es zu spit ist!

Anmerkungen

1 Vgl. Paul VI., Enzyklika ,Populorum progressio®, Nr. 64, 65, 80.
2 Vgl. Kongregation tiber die Glaubenslehre, ,Instruktion iiber Christliche
Freiheit und Befreiung® vom 22. Mirz 1986, Nr. 89: , Die Solidaritit ist
eine direkte Forderung der menschlichen und iibernatiirlichen Briider-
lichkeit. Die schwerwiegenden soziokonomischen Probleme, die sich
heute stellen, kénnen nur gelést werden, wenn man neue Allianzen der
Solidaritdt bilder: Solidaritit der Armen untereinander, Solidaritit mit
den Armen, zu der die Reichen aufgefordert sind, Solidaritit der Arbeiter
und mit den Arbeitern. Die Institutionen und die sozialen Vereinigungen
auf verschiedenen Ebenen, sowie auch der Staat, miissen sich an einer all-
gemeinen Bewegung der Solidaritit beteiligen. Wenn die Kirche dazu
aufruft, dann weif} sie, dafl auch sie selbst in ganz besonderer Weise da-
von betroffen ist.“ 3 ,Die internationale Solidaritit ist eine Forderung
der sittlichen Ordnung. Sie verpflichtet nicht allein im Fall extremer Not,
sondern auch fiir die Hilfe zu einer echten Entwicklung. Es geht hier um
ein gemeinsames Werk, das aufeinander abgestimmte und bestindige An-
strengungen verlangt, um konkrete praktische Lésungen zu finden, aber
auch, um bei den Menschen unserer Zeit eine neue Mentalitit zu schaf-
fen. Der Frieden der Welt hingt zu einem groflen Teil davon ab® (,In-
struktion iiber Christliche Freiheit und Befreiung® Nr. 91). * Johannes
Paul II., Botschaft zum Welttag des Friedens 1986, Nr. 4 und 7. * ,In-
struktion tiber Christliche Freiheit und Befreiung® Nr. 16: ,Zwischen den
Nationen, die Macht besitzen, und denen, die machtlos sind, sind neue
Beziehungen der Ungleichheit und Unterdriickung entstanden. Das Ver-
folgen eigener Interessen scheint Richtschnur der internationalen Bezie-
hungen zu sein, ohne daf man das Gemeinwohl der Menschheit in
Betracht zieht.“ ¢ Vgl. ebda., Nr. 90: ,Das Prinzip der universellen Be-
stimmung der Giiter, verbunden mit dem der menschlichen und iiberna-
tiirlichen Briiderlichkeit, schreibt den reichsten Lindern ihre Verpflich-
tungen gegenilber den armen Lindern vor. Es sind Pflichten der
Solidaritit in der Hilfe fiir die Entwicklungslinder, der sozialen Gerech-
tigkeit fiir eine konkrete Uberpriifung der Handelsbeziehungen zwischen
Nord und Siid und fiir die Férderung einer menschlicheren Welt fiir
alle.“ 7 Vgl. Johannes Paul II., Enzyklika ,Laborem exercens® Nr. 18.
8 Vgl. Paul VI., Enzyklika ,Populorum progressio® Nr. 56 bis 66. * Ebda.
Nr. 65. © Paul VL., Brief ,Octogesima adveniens® vom 14. Mai 1971,
Nr. 48. 1 Vgl. Bischofssynode 1971: ,Uber die Gerechrigkeit in der
Welt®, Nr. 42 bis 51. !* Johannes XXIII., Enzyklika ,Mater in Magi-
stra“, Nr. 1. Vgl. auflerdem , Instruktion tiber die Christliche Freiheit und
Befreiung: ,Zwischen den Nationen, die Macht besitzen, und denen, die
machtlos sind, sind neue Beziehungen der Ungleichheit und Unterdriik-
kung entstanden® (Nr. 16). ,Wer iiber Technologie verfiigt, besitzt
Macht tiber Erde und Menschen. Von dort her sind bis jetzt unbekannte
Formen der Ungleichheit zwischen den Besitzern des Wissens und den
einfachen Beniitzern der Technik entstanden (Nr. 12). ** Die ,Kapital-
flucht® in andere Linder betrifft nicht nur die Entwicklungsldnder; aber
sie hat fiir die verschuldeten Entwicklungslinder schwerwiegendere Fol-
gen, vor allem wenn es sich dabei um gréfere Betrige handelt. In diesen
neuen Bereichen muff das moralische Urteil zunichst von einer griindli-
chen Analyse ausgehen, bevor Antworten vorgeschlagen werden kon-
nen. Instruktion tiber Christliche Freiheit und Befreiung“, Nr. 75.
15 Objektive Priifung, Anderung der Verhaltensweisen und institutionelle
Reformen betreffen nicht nur die Fithrer der Entwicklungslinder, son-
dern auch jene der Industrielinder, sowohl in ihren eigenen Lindern wie
in den internationalen Beziehungen. !¢ Paul VI., Enzyklika ,Populorum
progressio, Nr. 62. ¥ Ebda. Nr. 61. ** Ebda. ** Johannes Paul II., En-
zyklika ,Laborem exercens“, Nr. 5 und 12; ,Instruktion iiber Christliche
Freiheit und Befreiung®, Nr. 12. ?° Johannes Paul II., Botschaft an die
40. Generalversammlung der UNO vom 18. Oktober 1985, Nr. 2 bis 3.
2 Johannes Paul II., Botschaft zum Welttag des Friedens 1986 Nr. 2. Ei-
ner von den Vorschligen: Die Nord-Siidspannungen abbauen: ,Ich
denke an die Schulden, die auf den armen Nationen lasten und einen bes-
seren und verantwortlicheren Umgang mit Krediten in den Entwicklungs-
lindern.“ 22 Paul VI., Enzyklika ,Populorum progressio®, Nr.77.
2 Ebda. Nr. 64: ,,Wir hoffen, dafl die multilateralen und internationalen
Organisationen im Zuge einer notwendigen Reorganisation Wege finden
werden, die es den noch unterentwickelten Vélkern erméglichen, aus den
Sackgassen herauszukommen, in die sie eingeschlossen seien.” 2 Vgl
sInstruktion tiber christliche Freiheit und Befreiung®, Nr. 80.



