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ren Beratung wieder staatlichen Zwang ins Spiel bringen
will, wo nur Vertrauen und Offenheit helfen kann.

HK: Herr Dr. Vogel, wir haben viel von Milieuzerfall,
von Bindekraft und von Individualisierungsschiiben ge-
sprochen. Die Familie scheint der Problempunkt in die-
sem Kraftfeld zu sein. Nun hat unsereiner jedenfalls den
Eindruck, in der Familienpolitik sei die SPD auffallend
konzeptionsarm. Ist die SPD da Opfer eigener Individua-
lisierungsschiibe, weil sie sich selbst einseitig emanzipa-
torischen Strémungen verschrieben hat oder auf solche
Riicksicht nehmen muf§?

Vogel: Keineswegs. Wir haben wihrend unserer Regie-
rungszeit fiir die Familien entscheidende Verbesserungen
gebracht. Wir haben uns auch als Oppesition immer wie-
der fiir Maflnahmen eingesetzt, die die Familien mate-
riell, aber auch sonst besserstellen sollen — und dafl die
jetzige Koalition fiir alle Verbesserungen auf diesem Ge-
biet ein mehrjihriges Moratorium verhingt hat, beklagt
sogar das Katholische Biiro. Worunter Familien heute
aber am allermeisten leiden, ist doch beispielsweise die
Massenarbeitslosigkeit. Wenn wir ernst nehmen, was die
Caritas und andere Wohlfahrtsverbinde tiber die trost-
lose Lage von Familien sagen, deren Ernihrer oder Er-
nihrerin seit zwei oder drei Jahren arbeitslos sind, dann
wird doch klar, wo sich Familienpolitik zunichst einmal
zu bewihren hat. Dafl sich das Bindungsverhalten 4n-
dert, daff mehr Menschen Partnerschaften eingehen,
ohne sich zu verheiraten, ist Sozialdemokraten natiirlich
genausowenig verborgen wie der Kirche, da kann man
nicht einfach sagen, das gibt es gar nicht. Und dafl man
sich als politische Partei auch mit dem Ist-Zustand der
Gesellschaft zu beschiftigen hat und nicht nur mit dem
Soll-Zustand, das trennt uns ja auch nicht von der Kir-

che.

HK: Liegt hier nicht ein ganz zentraler Punkt der Aus-
einandersetzung mit den Griinen? Bei ihnen ist doch
mentale Individualisierung, die Sicht vom einzelnen her,
eine Solidarititsstruktur ohne soziale Zwischenglieder
am meisten ausgeprigt. Und schlieflich driicke sich in

der Absage an ,traditionelle Lebensformen auch ein
Stiick Institutionenfeindlichkeit aus.

Vogel: Sicherlich miissen wir da auch eine Auseinander-
setzung mit den Griinen fiithren. Aber ich will nicht aus
den Augen verlieren, dafl das, was Sie da mit guten Griin-
den beklagen, in den Schickeria-Bereichen der Halb- und
Vollmillionire oder in dem, was gewisse Massenmedien
in Millionenauflage in die Képfe der Menschen pumpen,
in noch viel stirkerem Mafle zu finden ist.

wAuch die Kirche weiff, dafy man
Probleme nicht 16st, indem man sie
nicht zur Kenntnis nimmt “

HK: Konnten Sie sich vorstellen, daff mehr als soziale
Fragen sonstiger Art Fragen des Familienverstindnisses
und der Familienpolitik iiber das Verhiltnis Kirche —
SPD entscheiden?

Vogel: Wir haben eine lange Liste von Fragen, die der
Kirche und die uns wichtig sind. Dieses Thema gehért
dazu. Aber dazu gehort auch der Umgang mit der Natur,
die Frage der Kernenergie, der Umgang mit der Dritten
Welt, das Asylrecht oder der Umgang mit den Auslin-
dern. Dazu gehort die Frage der Waffenexporte, dazu
gehort die Frage des Fortbestandes der atomaren Bedro-
hung, zu der sich gerade erst Kardinal Konig wieder ein-
deutig geduflert hat.

HK : Aber es spricht einiges dafiir, daf fiir die Kirche das
Familienthema noch wichtiger wird — auch im Verhilenis
zu Threr Partei ...

Vogel: Das schliefle ich nicht aus. Und darum verfolge
ich die Diskussion, die innerhalb der Kirche dariiber,
aber auch iiber die Rolle der Frau oder die Situation der
Wiederverheirateten gefithrt wird, mit grofler Aufmerk-
samkeit. Und dabei wird deutlich: Auch die Kirche weifi:
Bestimmten Entwicklungen in unserer Gesellschaft kann
man nicht dadurch begegnen, daff man sie nicht zur
Kenntnis nimmt.

Was bedeutet Akademikerarbeitslosigkeit?

Eine Erklirung des ZdK

Mit dem Problem der Akademikerarbeitslosighkeit beschdftigt
sich eine Erklarung der Kommission 2 (, Wirtschaft und Ge-
sellschaft) des Zentralkomitees der deutschen Katholiken
(ZdK) in einer am 6. Mai verdffentlichten Erklarung. Die
Erkldrung stellt die gesellschaftliche Bedeutung des Problems
dar, nennt Ursachen und macht Vorschlige zur Abbilfe.

Das ZdK hat sich schon mehrfach in der jiingsten Ver-

gangenheit mit den schwerwiegenden Fragen der anhal-
tenden strukturellen Arbeitslosigkeit befafit, zuletzt in
seiner Erklirung zum ,Abbau der Arbeitslosigkeit® vom
30. Mai 1986. Hier wurde bereits an die Tatsache ange-
kniipft, dafl die heutige Arbeitslosigkeit die verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen auflerordentlich unterschied-
lich bedroht.

Nicht nur nach Regionen und Branchen, nach Alter und
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Geschlecht, sondern auch nach dem Bildungs- und Aus-
bildungsstand ergeben sich ganz unterschiedliche Pro-
blemlagen. Deutlich zeigt sich dies einerseits am unteren
Ende der schulischen Vorbildung, andererseits auf der
Ebene hoher und héchstméglicher schulischer Qualifika-
tion.

Am unteren Ende sind es die Hauptschiiler ohne Schul-
abschluff sowie die Abginger von Sonderschulen, die
nicht zum Berufseintritt fihig sind und erst durch ge-
zielte Forderung mit 6ffentlichen Hilfen zur Berufsreife
und zur Ausbildung gefithrt werden miissen. Auf der
Stufe der schulisch Hochgebildeten sind es Hochschul-
absolventen, die aufgrund ihrer Studienficher einem ver-
schlossenen Arbeitsmarkt gegegniiberstehen. Zwischen
Hochschulen und Beschiftigungssystem hat sich in den
letzten Jahren ein Spannungsfeld aufgebaut, das viele
junge Akademiker, Frauen und Minner, heute und noch
verstirkt in den kommenden Jahren zu spiiren bekom-
men.

Wie sieht Akademikerarbeitslosigkeit
heute aus?

Die Akademikerarbeitslosigkeit ist ein relativ neues so-
ziales Phanomen der Nachkriegszeit. Sie hat sich in den
letzten Jahren iiberdurchschnittlich entwickelt, wird aber
von einem grofien Teil der Offentlichkeit noch kaum zur
Kenntnis genommen. Die Sorge ist aber berechuigt, was
aus jungen Menschen mit einem Hochschulstudium von
sechs und mehr Jahren und einem qualifizierten Ab-
schlufl werden soll, wenn die erworbene fachliche Quali-
fikation auf dem Arbeitsmarkt nicht nachgefragt und
gebraucht wird. Nicht nur, dafl damit hohe Bildungsin-
vestitionen vergebens waren und ein Stiick wertvoller Le-
benszeit woméglich ohne wirtschaftlichen Nutzen einge-
setzt wurde, mehr ins Gewicht fillt noch, dafl Hoch-
schulabsolventen ohne Berufschance und -perspektive
sich in einer Sackgasse befinden und nicht weiter wissen.
Verbitterung und Frustrationen sowie radikale Forderun-
gen an Staat und Gesellschaft breiten sich mit wachsen-
der Akademikerarbeitslosigkeit in einer sozialen Schicht
aus, die den Nachwuchs fiir akademische Aufgaben und
Anforderungen in der Wirtschaft und im sozialen Leben
stellt.

Gewifl ist das Schicksal arbeitsloser Jungakademiker
nicht héher zu bewerten als dasjenige aller anderen Ar-
beitslosengruppen. Auch ist zu beachten, dafl der Akade-
mikerarbeitsmarkt Teil des Arbeitsmarktes ist und keine
privilegierte Rolle spielen kann. Es ist aber zu beachten,
dafl hier besondere, auch bildungspolitisch bedingte
Griinde vorliegen und insofern gezielte persénliche und
strukturelle Hilfen vonnéten sind.

Gegenwiirtig sind rund 120000 arbeitslose Akademiker
bei den Arbeitsimtern registriert. Die spezifische Quote

der Arbeitslosigkeit der Akademiker entspricht etwa der-
jenigen der Facharbeiter, die durchschnittliche Arbeitslo-
sigkeit liegt bei 8 bis 10 Monaten. Aber diese Zahlen
konnen leicht einen falschen und beruhigenden Eindruck
vermitteln, und zwar aus drei Griinden:

— Vermutlich sind bei weitem nicht alle arbeitslosen Aka-
demiker bei den Arbeitsimtern gemeldet. Es gibt Grau-
zonen, in die sich ein Teil zuriickgezogen hat, sei es mit
unregelmifligen Titigkeiten oder mit Jobben oder in al-
ternativen Lebensformen, die kaum Berufsperspektiven
bieten. Besonders die grofite Gruppe, die arbeitslosen
Lehrer, erscheint erwiesenermafien nur zum Teil in der
amtlichen Statistik.

— Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich eindeutig auf die
Lehrimter und die geistes- und sozialwissenschaftlichen
Berufe. Schlechte oder fast keine Berufsaussichten haben
Lehrer, Soziologen, Psychologen, Politologen, Diplom-
padagogen, Sozialarbeiter, aber auch zunehmend Volks-
wirtschaftler, Juristen und Arzte. Gute Berufsaussichten
haben Ingenieure und Naturwissenschaftler der meisten
Fachrichtungen und Betriebswirte.

Wir haben es also mit einem gespaltenen Akademikerar-
beitsmarkt zu tun. Die Kluft zwischen Arbeitsplatzbesit-
zern und denen, die keinen Zugang zur Beschiftigung
finden, wird immer grofler, auch bei weiterem Wirt-
schaftswachstum.

— Die genannten Zahlen bringen nur eine Momentauf-
nahme. Die Zahl der Absolventen, die jihrlich die Hoch-
schule verlassen, steigt weiter an. Die Hochstzahl wird
erst Anfang der 90er Jahre erreicht sein. Nach vorliegen-
den Prognosen werden dann jihrlich tiber 200000 Jung-
akademiker auf den Arbeitsmarkt treten. Das wire um
die Hilfte mehr als gegenwirtig. Diese Zahl diirfte sich
bis Mitte des nichsten Jahrzehnts auf hohem Niveau hal-
ten. Erst gegen das Jahr 2000 hin wird ein merklicher
Riickgang eintreten. Man muf} also davon ausgehen, daf}
wir es fiir die nichsten 10 Jahre mit einem anhaltenden,
auflergewohnlich starken Andrang von Jungakademikern
auf den Arbeitsmarkt zu tun haben. In diesem noch vor
uns liegenden Prozefl der Arbeits- und Berufssuche liegt
die eigentliche soziale und politische Brisanz der Akade-
mikerarbeitslosigkeit. Die gegenwirtig schon sichtbaren
Probleme werden sich erheblich ausweiten und auf Ant-
worten dringen.

Was sind die Ursachen der
Akademikerarbeitslosigkeit?

Die Ursachen fiir diese fortschreitende Dynamik am Ar-
beitsmarkt lassen sich nach einer jahrzehntelangen — in
der deutschen Bildungsgeschichte einmaligen — Expan-
sion der Hochschulen und der Studienkapazitit deutlich
beschreiben: Die Bildungsplanung und Bildungswerbung
der 60er Jahre und 70er Jahre ging von einem kaum be-
grenzten Bedarf an Hochschulabsolventen im &ffentli-
chen Dienst und in der Wirtschaft aus. Die Bildungspoli-
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tik wurde zum wichtigsten Teil der gesellschaftlichen
Reformpolitik erklirt, sie sollte durch Aufklirung,
Emanzipation und ,,Selbstverwirklichung des Menschen
die Gesellschaft im Ganzen verindern. Gleiche Bildungs-
chancen und gleichartige Bildungsangebote fiir alle ohne
Riicksicht auf personliche Begabung und Befihigung
wurden gefordert. Gleiche Bildungschancen sollten
durch gleiche Bildungsangebote verwirklicht werden.
Abitur und Hochschulstudium wurden als erstrebenswer-
tes Ziel fiir alle ausgegeben. Man wollte nicht anerken-
nen, dafl Begabungen unterschiedlich sein kénnen. Erst
das Hochschulstudium sollte die volle Entfaltung der
Personlichkeit ermoglichen. Leitgedanke war daher,
méglichst viele — konsequenterweise alle — jungen Men-
schen zur Hochschulreife und zum Studium zu fiihren.
So stieg die Zahl der Studienberechtigten (Abiturienten)
stark an, entsprechend nahm auch die Zahl der Studien-
anfinger zu. Heute gibt es fiinfmal soviel Jugendliche
mit Hochschul- oder Fachhochschulreife als 1960. 28%
des Altersjahrganges sind studienberechtigt. 20% der
Gleichaltrigen nehmen ein Studium auf.

Diesem raschen und starken Anstieg der Abiturienten-
und Studienanfingerzahlen folgte in einigem Abstand
die Zunahme der Absolventen an den wissenschaftlichen
Hochschulen und dem Fachhochschulen. Das Beschiifti-
gungssystem konnte eine Zeitlang die steigende Zahl der
Hochschulabsolventen iibernehmen. Die weitaus mei-
sten, etwa zwei Drittel, kamen im 6ffentlichen Dienst,
und hier wiederum zum gréfiten Teil im Bildungswesen,
unter. Der Rest trat in die Wirtschaft und die ,,Freien Be-
rufe ein. Diese Aufnahmestrukeur hat sich in den letz-
ten Jahren grundlegend geiandert: der Bedarf des offent-
lichen Dienstes ist befriedigt. Zusitzliche Einstellungs-
moglichkeiten an Akademikern im 6ffentlichen Dienst
stoflen auf enge Grenzen. Der Geburtenriickgang um rd.
40% hat erhebliche Auswirkungen auf den Schul- und
Bildungsbereich, zumal er mit dem Eintritt grofier Jahr-
ginge nach Abschluff des Studiums in den Arbeitsmarkt
zusammenfillt. Die Wirtschaft und die Freien Berufe
werden bei guter Konjunkturentwicklung weiterhin zu-
sitzlich Akademiker einstellen, allerdings kaum Lehrer
und Geistes- und Sozialwissenschaftler, die gerade von
der Hochschule kommen. Sie kénnen jedoch nicht das
-Defizit ausgleichen, das der offentliche Dienst durch
seine restriktive Einstellungspolitik verursacht hat.

In einer Modellrechnung bis zum Jahre 2000 hat die
Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung die  Groflenordnungen abge-
schitzt, in denen in den nichsten 15 Jahren zusitzliche
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Jungakademiker ge-
schaffen werden miifiten. Nur etwa ein Drittel dieser Ge-
neration von Hochschulabsolventen kann auf Arbeits-
plitzen untergebracht werden, die durch Abgang von
Akademikern frei werden. Schon bis zum Jahre 1990
miifiten unter Einschluf} der gegenwiirtigen Arbeitslosen
fiir etwa 700000 Absolventen neue Arbeitsplitze geschaf-
fen werden. Bis zum Jahre 2000 werden insgesamt 1,6 bis

2,0 Millionen zusitzliche qualifizierte Arbeitsplitze be-
notigt. Obwohl der Akademisierungsgrad der Wirtschaft
steigen wird, werden sich dennoch die Beschiftigungs-
probleme fiir Akademiker verschirfen.

Diese Modellrechnung bestitigt, daff das Beschifti-
gungssystem mit der anhaltenden Zunahme des Ange-
bots an Hochschulabsolventen nicht Schritt halten kann.
Es hat sich ein fundamentales Mifiverhiltnis zwischen
dem Angebot der Hochschulen und der Aufnahmefihig-
keit des Beschiftigungssystems entwickelt. Bewirkt
wurde diese Diskrepanz durch die rasche und starke Zu-
nahme der Zahl der Studenten und Absolventen in den
groflen Fachbereichen der Geistes- und Sozialwissen-
schaften. Hochschulausbildung und Beschiftigung ha-
ben sich diametral auseinander entwickelt und drohen
noch weiter auseinanderzufallen.

Die besondere Problematik der
Laientheologen

Unter den von Arbeitslosigkeit bedrohten Studentinnen
und Studenten befinden sich gegenwirtig 6000 bis 7000
Studenten im fiinfjahrigen Diplomstudiengang ,Katholi-
sche Theologie“. Aus diesem Studium gehen jahrlich 500
bis 600 diplomierte Laientheologen hervor, die eine T4-
tigkeit im kirchlichen Dienst anstreben. In den Diézesen
sind in den nichsten Jahren insgesamt nach einer von
den Bischofen veranlafiten Erhebung hochstens 400 Stel-
len zu besetzen. Die Aussichten, eine hauptamtliche Be-
schiftigung als Diplomtheologe (z.B. Pastoralreferent)
zu finden, gehen also rapide zuriick. Das ist um so be-
dauerlicher, als sicher die meisten Theologiestudenten
aus hoher religioser Motivation dieses Studium gewihlt
haben. Die Kirche kommt hier in eine schwierige Situa-
tion. Wegen der sprunghaft gestiegenen Zahlen kann sie
nur auf die Schwierigkeiten einer kirchlichen Anstellung
hinweisen. Andererseits gilt es aber auch, das geistige
und geistliche Potential der Studierenden fiir Kirche und
Gesellschaft fruchtbar zu machen. Trotz vielfacher An-
strengungen ist hier eine befriedigende Losung nicht in

Sicht.

Unsere Stellungnahme

Der Gleichheitsgedanke und die vorherrschende Mei-
nung, dafl alle menschliche Entwicklung bildungspoli-
tisch machbar sei, dringten andere menschliche und
soziale Beziige zuriick. Vor allem wurde kaum nach der
Arbeits- und Berufswelt gefragt, in die schliefilich alle
Bildungs- und Ausbildungswege einmiinden und sich be-
wihren miissen. Gleichzeitig wurden die Anforderungen
fiir die Schulabschliisse auf allen Stufen des allgemeinbil-
denden Schulwesens zu Lasten der Qualitit zuriickge-
nommen. Zwar sind die stofflichen Anforderungen bei
allen Schulabschliissen des allgemeinbildenden Schulwe-
sens immer noch beachtlich. Aber nicht selten werden die
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Haltungen vernachlissigt, die fiir das Bestehen in der Ar-
beitswelt wichtig sind: Zuverlissigkeit, Genauigkeit, Er-
fassen von Zusammenhingen, Belastbarkeit.

Gegeniiber dieser Bildungsideologie der 60er und 70er
Jahre wissen wir heute: Wer in eine Gesellschaft ein-
gebunden sein will, braucht eine Arbeit, die in dieser Ge-
sellschaft auch gefragt ist. Jeder Bildungsweg, der die
Gesellschaft ja auch viel Geld kostet, sollte in einen Be-
ruf einmiinden, in dem der einzelne Leistungen fur diese
Gesellschaft erbringt. Welche Leistungen das sein sollen,
hingt von den Begabungen und Fihigkeit des einzelnen
und dem Bedarf der Gesellschaft ab. Eine moderne Indu-

striegesellschaft wie die unsrige benétigt vielfiltige Fi- .

higkeiten und Kenntnisse. Sie bietet nicht etwa nur
Akademikern gute und beste Chancen.

Diese damals vorherrschende gesellschafts- und bil-
dungspolitische Vorstellung muff heute korrigiert wer-
den. Sie ist nicht mit dem Gemeinwohlprinzip in Uber-
einstimmung zu bringen, wie es die christliche Sozial-
lehre entwickelt hat. Der Mensch ist nicht autonom und
selbstherrlich, er braucht die Einsicht in soziale Zusam-
menhinge und eine verantwortliche Wahrnehmung sei-
ner Freiheit. Die Selbstverantwortung mufl geférdert
werden, das Anspruchsdenken, das die Bildungspolitik
gefordert hatte, mufl demgegeniiber zuriickgenommen
werden. Soziale Gerechtigkeit und Solidaritit miissen
besonders in den schwierigen Zeiten des Arbeitsmarktes
und der Beschiftigung gewahrt bleiben. Das gilt ganz be-
sonders auch gegeniiber einer Generation, die durch
fragwiirdige bildungspolitische Leitvorstellungen teil-
weise auf Wege gelockt wurde, die kaum noch Berufs-
und Lebenschancen eréffneten.

Was ist in dieser Situation zu tun?

Miissen wir das sich weiter verstirkende Miflverhiltnis
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Akademiker-
arbeitsmarkt hinnehmen, so dafl wir schlieflich in eini-
gen Jahren viele hunderttausend akademisch ausgebil-
dete Langzeitarbeitslose ohne Berufsperspektive haben?
Ist ein wachsendes akademisches Proletariat mit grofien
sozialen und politischen Gefahren zu befiirchten? Eine
solche Resignation der Politik konnen und diirfen wir
nicht teilen. Wie aber kénnen hier die Weichen umge-
stellt werden im Interesse der betroffenen jungen Men-
schen? Es gentigt nicht, lediglich auf die freie Entschei-
dung der Studienberechtigten hinzuweisen und sich
damit abzufinden, ob und was sie studieren. Die Politik,
alle gesellschaftlichen Krifte und die Hochschulen sind
vielmehr gefordert, hier Wege aufzuzeigen, damit ein
grofler Teil der Studentengeneration den Zugang zum
Berufsleben findet und viele Studienberechtigte solche
Ficher vermeiden, die spiter am Arbeitsmarkt sich als
Fehlqualifikationen herausstellen.

Hierbei ist zu beachten, daff in den Studienfichern, die
besonders schlechte Berufsaussichten bieten, die Frauen
einen weit hoheren Anteil als die Minner haben. Am
starksten ist dies in den Lehramtsstudiengingen ausge-

prigt. Von allen Hochschulabsolventen, die heute und in
den nichsten Jahren grofle Schwierigkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt haben, sind etwa zwei Drittel Frauen. Die
weiblichen Studienberechtigten haben sich anders als die
ménnlichen bisher zu sehr auf wenige Studienficher
konzentriert. Andererseits werden bei der Einstellung in
der Wirtschaft hiaufig noch die Bewerber den Bewerbe-
rinnen vorgezogen. Insofern steht die Beschiftigungspo-
litik hier noch vor einer zusitzlichen Schwierigkeit.
Voraussetzung fiir eine Politik der Mehrbeschiftigung
von jungen Akademikern ist auf jeden Fall, dafl ein stabi-
les und befriedigendes Wirtschaftswachstum erreicht und
eingehalten wird. Nur dann werden die notwendigen In-
vestitionen zur Schaffung neuer, hochqualifizierter Ar-
beitsplitze getitigt. Wenn gleichzeitig die Lebensarbeits-
zeit, wie bisher schon, weiter zuriickgeht und wenn
anstelle von Vollarbeitsplitzen Teilzeitplitze vermehrt
geschaffen werden, wird sich auch auf diesem Wege der
Flexibilisierung der Arbeitszeiten neuer Spielraum fiir
eine Mehrbeschiftigung ergeben. Es wire jedoch eine Il-
lusion anzunehmen, daff sich im weiteren Wirtschafts-
wachstum kombiniert mit Arbeitszeitverkiirzungen genti-
gend Akademikerarbeitsplitze schaffen lieflen und damit
das Beschiftigungsproblem automatisch gelost wiirde.
Die besonders gefihrdeten Geistes- und Sozialwissen-
schaftler kénnen nur zum geringsten Teil auf Akademi-
kerarbeitsplidtzen, wie in fritheren Zeiten, untergebracht
werden, sie stehen vielmehr in harter Konkurrenz mit
den anderen, viel grofieren Gruppen von Berufsanfin-
gern. Die meisten von diesen haben eine qualifizierte
Ausbildung im dualen System erhalten und suchen als
Facharbeiter oder Angestellte einen adidquaten Arbeits-
platz. Da ihre Qualifikation eher gefragt ist, werden sie
leichter eine Beschiftigung finden als ,fehlqualifizierte®
Akademiker.

Bei dieser Arbeitsmarktkonstellation sind daher beson-
dere und gezielte Anstrengungen erforderlich, um den
Jungakademikern zu verwendbaren fachlichen Qualifika-
tionen zu verhelfen.,

Was kann der 6ffentliche Dienst
leisten?

Der 6ffentliche Dienst ist in den letzten 20 Jahren in al-
len Bereichen, von den Schulen bis zu den Krankenhiu-
sern, stark ausgeweitet worden. Lingst sind in den
offentlichen Haushalten Finanzierungsgrenzen erreicht.
Wenn man den Staatsanteil am Sozialprodukt nicht wei-
ter erhohen, sondern eher vermindern will, um mehr
Raum fiir Privatinitiative und Privatfinanzierung zu er-
méglichen, kénnen von hier aus nur bescheidene Impulse
zur Mehrbeschiftigung von Akademikern ausgehen. Auf
zwei Gebieten sind aber besondere Anstrengungen des
Staates und der Gemeinden dringend geboten.

Der eine Bereich ist das Schulwesen, fiir das der Staat ein
Beschiiftigungsmonopol ausiibt, Gewifl kann er nicht
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mehr alle ausgebildeten Lehrer tibernehmen, er kann
aber auch nicht zulassen, dafl auf viele Jahre hinaus der
Zugang von Junglehrern zu den Schulen unterbunden
wird. Die Altersstruktur der Lehrer wiirde zu einseitig
werden, es kime kein ,frisches Blut“ mehr in die Schule
— zum Schaden der Piddagogik und der Kinder und Ju-
gendlichen. Deshalb sollte der Staat weiterhin ein Min-
destmafl an jihrlichen Neueinstellungen beibehalten, in
groflerem Mafle als bisher nicht mit der vollen Stunden-
zahl, sondern als Teilzeitkrifte (z.B. 2/3-Lehrkrifte).
Eine weitere dringende Forderung ist, daf Referendare,
die nicht in ein unbefristetes Beamtenverhiltnis tiber-
nommen werden, in allen Bereichen nachzuversichern
sind, damit sie bei Nichtiibernahme ein Mindestmafl an
sozialer Absicherung haben. Bei einem Verzicht auf die
Referendarausbildung sollte der Staat mit den eingespar-
ten Gehaltszahlungen die gewiinschte Umschulung ein-
schliefllich Unterhalt finanzieren. Damit wiirden sicher
viele nach der ersten Staatspriifung eher bereit sein, sich
beruflich umzuorientieren.

Der andere Bereich, in dem die éffentliche Hand weiter
gefordert sein wird, ist eine Reihe von &ffentlichen so-
zialen Dienstleistungen, wo sich deutlich ein wachsender
Bedarf abzeichnet. Vor allem ist hier an die Betreuung
und Pflege alter Menschen, aber auch psychisch kranker
Menschen zu denken, fiir die besonders Sozialarbeiter in
Frage kommen, die an den Fachhochschulen ausgebildet
werden. Chancen fur mehr Beschiftigung bieten hier ne-
ben stationdren Einrichtungen auch Dienste zur Unter-
stiitzung hiuslicher Pflege.

Angesichts des heute schon erreichten hohen Akademi-
sierungsgrades im &ffentlichen Dienst richtet sich aber
das Hauptaugenmerk fiir eine Mehrbeschiftigung von
jungen Akademikern auf die Wirtschaft und die freien
Berufe. Viele versuchen sich in freien Berufen z.B. als
Rechtsanwilte, niedergelassene Arzte oder als Selbstin-
dige, wobei die Risiken zunehmen, daf sie am Rande des
Existenzminimums leben miissen.

Was kann die Wirtschaft leisten?

In der Wirtschaft sind ca. 20,6 Millionen Menschen be-
schaftigt, wihrend es im 6ffentlichen Bereich nur ca. 6
Millionen sind. Der Akademisierungsgrad betrigt in die-
sem Bereich 20%, wihrend es in der Wirtschaft nur ca.
5% sind, was einer Beschiftigtenzahl von ca. 1,220 Mil-
lionen entspricht. Schon diese Zahlen zeigen, daf} we-
sentliche Hilfe zur Schaffung von neuen Arbeitsplitzen
fiir Akademiker von der Wirtschaft kommen muf.

Die vielfiltigen Fihigkeiten, die die Wirtschaft fiir die
Bewiiltigung der Zukunftsaufgaben benétigt, kann sie
unter bestimmten Voraussetzungen bei diesen jungen
Akademikern finden. Sie haben vielfach in ihrem Stu-
dium Fihigkeiten erworben, die auch in der Wirtschaft
benstigt werden: Die Méglichkeit zu analytischem Den-
ken, zu differenzierter Ausdrucksweise, zu sach- und

personenbezogener Vermittlung — das alles ist ein her-
vorragendes Startkapital fiir jeden qualifizierten Beruf.

Sie bediirfen aber noch der zusitzlichen theoretischen
und praktischen Ausbildung, um diese Fihigkeiten auf
fiir sie neuen Berufsfeldern zu entwickeln. Hier behilf-
lich zu sein ist eine Aufgabe 6ffentlicher Institutionen
und der Wirtschaft selbst. Viele Grofibetriebe bieten
schon ein ,training on the job® an, um im praktischen
Vollzug den jungen Akademikern Gelegenheit zu geben,
sich in die betriebliche Realitit einzuiiben. Dariiber hin-
aus sollten auch Weiter- oder ,Umbildungs“-mafinah-
men angeboten werden, die eine Verwendung in den
breiten Berufsfeldern der Wirtschaft mit der Moglichkeit
spaterer Spezialisierung in der Praxis zu ermoglichen.
Hier sind mit Sicherheit gute Beschiftigungschancen ge-
geben. Dabei sollten die arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente der Bundesanstalt fiir Arbeit voll genutzt werden.

All das geht nicht ohne einen erheblichen finanziellen
Aufwand. Es sind Bildungsmafinahmen zu finanzieren,
vor allem durch die Arbeitgeber und die Arbeitsverwal-
tung. Unterhaltszahlungen sind weiter zu leisten, wofiir
zum Teil erst die entsprechenden Verwaltungsvorschrif-
ten angepafit werden miissen. Aber all das ist notwendig,
um die viel hoheren Kosten der Arbeitslosigkeit in Zu-
kunft zu vermeiden; und sie sind notwendig, um einer
groflen Zahl von jungen Menschen tberhaupt erst die
Perspektive zu geben, in Zukunft in unserem Staat einen
angemessenen Platz fiir sich zu finden.

Noch wichtiger als diese Bereitschaft, materielle Mittel
bereitzustellen, ist die geistige Bereitschaft, sich auf die
neue Situation einzustellen, die sich aus der fast plévzli-
chen Anderung der Bildungsstrukeur einer ganzen Gene-
ration ergibt. So heifit die zu fordernde Erhshung des
Akademisierungsgrades der Wirtschaft, dafl man sich auf
eine neue Gruppe von Mitarbeitern einstellen muff, die
eine ganz andere Vorbildung haben, als man sie sonst
auf den entsprechenden Arbeitsplitzen erwartet. Das
kann Konflikte bringen und verlangt eine neue Flexibili-
tit in den Betrieben und den Personalabteilungen. Dem
kommt allerdings entgegen, daff auch die ,Anforde-
rungsprofile® sich geindert haben: Die rasante techni-
sche und organisatorische Entwicklung, der Wandel der
Absatzmirkte in den letzten Jahren verlangen hier An-
passungen, die auf eine groflere Wendigkeit und bessere
Sprachfihigkeit hinauslaufen: Eigenschaften, die man
von den jungen Akademikern, die sich nun neu fiir die
entsprechenden Aufgaben bewerben, zu Recht erwarten
kann.

Was miissen die Betroffenen selbst tun, was kommt auf
diese jungen Erwachsenen zu?

Meist haben sie sich nach ihrem Abitur 6 bis 8 Jahre auf
einen Beruf vorbereitet, in dem sie jetzt, im Alter von 25
bis 30 Jahren, offensichtlich niche titig werden kénnen.
Die Umorientierung, die nun notwendig wird, verlangt
viel: zu unterschiedlich ist z. B. das berufliche Handeln
eines Lehrers oder eines Sozialpidagogen zu dem, was
man etwa von einem Kaufmann erwartet.
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So wird eine sehr grofle Flexibilitit von den jungen Aka-
demikern, die sich beruflich umorientieren miissen, ver-
langt. Wir alle miissen ihnen dabei behilflich sein.
Aufgegeben werden muf ein Anspruchsdenken, daf} sich
gerade in den letzten 20 Jahren in unserem Land zuneh-
mend ausgebreitet hat. Konkret bedeutet das, daff akade-
mische Ausbildung nicht ohne weiteres einer bestimmten
Gehaltseinstufung entsprechen mufl. In der Wirtschaft
kann ein solches Prinzip sowieso nicht eingehalten wer-
den, es wiirde in den Betrieben z.B. auch als ungerecht
empfunden werden. Das gilt trotz der erhthten Chan-
cen, die man vielen Akademikern nach wie vor geben
mufl. Sie miissen aber durch erhthte Leistungen gerecht-
fertigt werden, die sich im Wettbewerb mit denen messen
lassen miissen, die sich mit Hilfe anderer Bildungswege
und mit praktischer Bewihrung um die gleichen interes-
santen Stellen bewerben werden.

Welche Aufgabe hat die
Bildungspolitik?

Auch bei intensiven Bemithungen zur Umorientierung
und Umschulung bzw. Nachqualifikation von Hoch-
schulabsolventen in der Wirtschaft diirfte sich das quan-
titative Miflverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage
auf dem Akademikerarbeitsmarkt mittelfristig noch nicht
befriedigend l16sen lassen. Fiir einen erheblichen Teil der
heute Studierenden bleiben die Berufsaussichten weiter-
hin schlecht. Es ist aber bereits ein Prozef§ der Selbstkor-
rektur vor dem Eintritt in die Hochschulen im Gange:
Immer mehr Studienberechtigte suchen eine Alternative
zum Studium, indem sie eine qualifizierte Berufsausbil-
dung im dualen System anstreben, um nach 1% bis 2 Jah-
ren unter den gleichen Bedingungen wie Haupt- und
Realschiiler einen Abschlufl als Facharbeiter, Gesellen
oder Angestellte zu machen. Anders als nach einem
sechs- oder siebenjahrigen Studium finden sie damit so-
fort Zugang zum Berufsleben, erhalten einen Ausbil-
dungsvertrag und sind sozial abgesichert. Bei einem
eventuellen spiteren Studium ist ithnen der Erfolg in der
dualen Ausbildung niitzlich.

Etwa 30% der Studienberechtigten machen zur Zeit von
dieser Alternative Gebrauch. Fast 200000 von rd. 1,8
Millionen Lehrlingen haben bereits das Abitur. Nach der
Berufsausbildung kénnen sie in der Berufsbahn bleiben
und sich weiterbilden, etwa zu Meistern oder Techni-
kern. Die Anziehungskraft der Alternative ,,Berufsausbil-
dung® auf die Abiturienten hingt entscheidend davon ab,
ob nach der Erstausbildung im Betrieb weitere Bildungs-
und Aufstiegsmoglichkeiten geboten werden. So konnten
Abiturienten ,von unten® die gleichen Positionen in Be-
trieben erreichen wie Hochschulabsolventen, die nach ei-
ner beruflichen Nachqualifizierung auf einer gehobene-
ren Ebene beginnen.

Dieser Weg zur Gewinnung und Heranbildung von qua-
lifizierten Nachwuchskriften wird in den nichsten Jah-

ren fir die Wirtschaft von grofler Bedeutung sein. Zur
Zeit bemiihen sich aber erheblich mehr Studienberech-
tigte um betriebliche Ausbildungsplitze als die Wirt-
schaft anbietet. Es ist dringend erforderlich, daff die
Betriebe sich auf das verinderte, tiberaus realistische Bil-
dungsverhalten einstellen und bei dem zu erwartenden
Riickgang an Haupt- und Realschiilern den Abiturienten
ausreichende und attraktive Ausbildungs- und Fortbil-
dungsangebote machen. Dabei diirfen aber Haupt- und
Realschiiler nicht benachteiligt werden. Damit wird in
den kommenden Jahren nicht nur vielen Studienberech-
tigten ein langes, beruflich schwer verwertbares Studium
erspart. Es wird auch gleichzeitig das Uberangebot an
Geistes- und Sozialwissenschaftlern abgebaut und
schliefllich wieder ein angemessenes Verhiltnis von An-
gebot und Nachfrage auf dem Akademikerarbeitsmarkt
erreicht.

Das Argument, dafl eine solche Politik vielen jungen
Menschen das Recht auf ein Studium verweigert, ist irre-
fiihrend und unzutreffend. Alle Abiturienten, die eine
betriebliche Berufsausbildung durchlaufen, haben jeder-
zeit die Moglichkeit, ein Hochschulstudium anzuschlie-
Ben. Viele tun dies auch seit langem. Wer aber diesen
Weg beschreitet, wird dies aufgrund seiner schon erwor-
benen Berufserfahrungen sehr iiberlegt tun und ein Stu-
dium wihlen, das seine Berufschancen weiter verbessert.

Perspektiven

Grofy sind die entstandenen Verwerfungen und Schwie-
rigkeiten, die durch die iiberhasteten und vielfach reali-
titsfernen Bildungsreformen entstanden sind. Ziel mufl
es sein, wieder ein neues Gleichgewicht zwischen der
Ausbildung der Hochschulen und dem Arbeitskriftebe-
darf im Beschiftigungssystem herzustellen. Nur eine
neue Ausgewogenheit zwischen Bildung, Arbeit und Be-
ruf gibt den jungen Menschen mit einer qualifizierten
schulischen Vorbildung die richtigen Signale fiir die wei-
tere Ausbildung und fiir die Einmiindung ins Berufsle-
ben. Voraussetzung dafiir ist eine solide, verbindliche
Allgemeinbildung mit Orientierung an gesellschaftlichen
Grundwerten.

In Zusammenarbeit zwischen Bildungs- und Arbeits-
marktpolitik brauchen wir zwei Konzeptionen: eine
kurz- bis mittelfristige, die den heute Studierenden und
den Hochschulabsolventen der nichsten Jahre Hilfestel-
lung gibt, aus Sackgassen herauszukommen und an-
gemessene Beschiftigung zu finden, und eine lingerfri-
stige Konzeption, die bisherige Fehlentwicklungen ab-
baut und fiir die Zukunft verhindert.

Diese zukiinftige Bildungspolitik wird sich — nicht mehr
unter dem akuten Druck der grofien Zahlen von Studen-
ten — auf allen Ebenen der Aus- und Weiterbildung wie-
der der sinnvollen Verbindung von Theorie und Praxis
nach Begabung und Befihigung zuwenden.

Bis dahin stehen wir in einer Phase, in der sich die ent-
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standenen Probleme keineswegs harmonisch auflésen,
sondern in zahlreichen kleinen Schritten und mit viel so-
zialer Phantasie verringert werden miissen. Die junge
Generation, die jetzt studiert oder vor der Studienent-
scheidung steht, braucht dringend die Hilfe der Gesamt-
gesellschaft. Von den jungen Menschen aber mufl Aufge-
schlossenheit und Bereitschaft zur beruflichen Beweg-
lichkeit erwartet werden.

Die geforderte Flexibilitit der Akademiker und der gan-
zen Gesellschaft — des offentlichen Dienstes und der
Wirtschaft, der Kollegen und Vorgesetzten —, das kann
uns alle vor Erstarrung und vor Verkrustung der gesell-
schaftlichen und beruflichen Strukturen bewahren. In ei-
ner Welt, die durch technischen und politischen Wandel
gekennzeichnet ist, die sich in kiirzester Zeit immer wie-
der neuen, oft weltweiten Problemen gegeniibergestellt

sieht, in dieser Welt kénnen die groflen Aufgaben verant-
wortlich nur von einer weit verbreiterten Bildungsbasis
aus gelost werden. Das gilt natiirlich nicht nur fir die
akademisch Gebildeten, sondern fiir uns alle. Was gefor-
dert ist, ist eine realitidtsbezogene Bildung, die die zu ge-
staltende gesellschaftliche und politische Wirklichkeit
mit Augenmafd zu beurteilen vermag.

So kénnen wir hoffen, dafl das grofle Innovationspoten-
tial, das fiir Wirtschaft und Gesellschaft in der Akademi-
kerschaft ruht, fiir das Gemeinwohl genutzt werden und
dafd so gleichzeitig der jungen Akademikergeneration ein
angemessener Platz in dieser Gesellschaft geschaffen
werden kann.

Dazu bedarf es der Anstrengungen der Betroffenen und
aller, die in Staat und Gesellschaft Verantwortung tra-
gen. Zu dieser Anstrengung fordern wir hiermit auf.

Gewissen und gesellschaftliche Ordnung

Uberlegungen zu einer Publikation iiber das Recht der Wehrdlenstverwelgerung

aus Gewissensgriinden

Welche Vorstellung von Gewissen liegt eigentlich dem Recht
auf Webrdienstverweigerung zugrunde? Dieses weit tiber
die rechtliche Regelung der Webrdienstverweigerung hin-
ausreichende Problem bildet die Kernfrage der hier folgen-
den Ausfiibrungen, in denen sich Hans Buchbheim, Professor
fiir Politische Wissenschaften in Mainz und Vorsitzender der
Kommission 1 des ZdK (Politik — Verfassung — Recht), vor
allem mit dem 1986 erschienenen Buch won Rainer Eckertz
(Die Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgriinden als
Grenzproblem des Rechts. Zur Uberwindung des Dezisionis-
mus im demokratischen Rechtsstaat. Nomos, Baden-Baden
1986, 471 S., 98,— DM) auseinandersetzt.

In ihrem Sondervotum zum Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts iiber das Kriegsdienstverweigerungs-Neu-
ordnungsgesetz vom 28.2.1983 (Urteil vom 24. April
1985 [BVerfGE 60,1]) haben die Richter Bdckenforde
und Mahrenholz unter anderem an der fiir die derzeitige
Rechtsprechung mafigebenden Vorstellung vom Gewis-
sen Kritik geiibt sowie an den Anforderungen, die an Ge-
wissensentscheidungen gestellt werden. § 1 des Gesetzes
verlangt fiir eine Anerkennung als Kriegsdienstverweige-
rer, dafl jemand ,sich aus Gewissensgriinden der Beteili-
gung an jeder Waffenanwendung zwischen Staaten wi-
dersetzt”; gefordert wird mithin grundsitzlicher Pazifis-
mus. In gleichem Sinn hatte das Bundesverfassungsge-
richt 1977 (BVerfGE 48,127) die Anerkennung einer
Gewissensentscheidung davon abhingig gemacht, dafl
dem Verweigerer ,,sein Gewissen eine T6tung grundsitz-
lich und ausnahmslos zwingend verbietet”. Nach Auffas-
sung von Béckenférde und Mahrenholz ist mit solchen

Bestimmungen die Eigenart von Gewissensentscheidun-
gen verkannt. Denn diese seien immer konkrete sittliche
Entscheidungen angesichts einer bestimmten Situation,
nicht abstrakte Entscheidungen fiir alle Zeiten.

Wann ein Gewissenskonflikt
iiberhaupt entsteht

Die beiden Richter berufen sich u.a. auf eine seinerzeit
bei Bockenférde angefertigte Dissertation von Rainer Ek-
kertz, die inzwischen unter dem Titel ,Die Kriegsdienst-
verweigerung aus Gewissensgriinden als Grenzproblem
des Rechts. Zur Uberwindung des Dezisionismus im de-
mokratischen Rechtsstaat” veroffentlicht wurde. Die an
Gedanken und Problemen ungewohnlich reiche Arbeit
kann hier nicht in threm gesamten Umfang referiert und
erortert werden. Die Darstellung hier beschrinkt sich
auf drei besonders wichtige und aktuelle Punkte. Erstens
muf} geklirt werden, was der Verfasser unter ,Uberwin-
dung des Dezisionismus im demokratischen Rechtsstaat®
versteht und was das mit Kriegsdienstverweigerung zu
tun hat. Zweitens interessiert, welchen Begriff von Ge-
wissen und Gewissensentscheidung er entwickelt. Drit-
tens bedarf es einer kritischen Wiirdigung seiner Behaup-
tung, die Bestimmung des Art. 4 Abs. 3 GG bewirke, daf}
auch der Wehrdienstleistende diese Entscheidung vor
seinem Gewissen zu verantworten habe.

Wie Bockenforde und Mahrenholz sieht auch Eckertz
das Wesentliche der Gewissensentscheidung verkannt,



