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Ansatz die besten Voraussetzungen, weil es sich das Ver-
stehen und Deuten der gesamten Lebenswirklichkeit zum
Ziel gesetzt hat, aber das Gymnasium birgt andererseits
gegeniiber anderen Schulformen auch die grofiten Ge-
fahren in sich, weil es immer wieder dazu tendiert, seinen
eigenen Anspruch durch einen einengenden Riickzug auf
blofles Wissen zu unterlaufen. Die Religionspadagogik
fordert das Gymnasium heraus, indem sie diese Tenden-
zen als kontraproduktiv fiir schulisches Lehren und Ler-
nen entlarvt.

Die erwihnte Symboldidaktik enthilt wichtige Hinweise
zur Erschliefflung von menschlichen und religiésen Wel-
ten, die nicht argumentativ er6ffnet werden kénnen. Sie
bietet damit nicht zu unterschitzende Anregungen auch
fir den gymnasialen Religionsunterricht. Aber ich
mochte vor einer Verabsolutierung dieses Ansatzes fiir
das Gymnasium warnen. Wir haben es hier mit Schiilern
zu tun, deren Fragen und Interessen weit iiber den narra-
tv-symbolischen Bereich hinausweisen. So wichtig eine
Eroffnung dieser Dimension fiir die verarmte Wahrneh-
mungsweise vieler Schiiler auch sein mag, das christliche
Bekenntnis muff sich heute vor allem argumentativ ge-
geniiber den Alltagsmythen verantworten und die ver-
meintlichen gesellschaftlichen und wissenschaftlichen
Sinnangebote entschleiern. Darin sehe ich die Hilfestel-
lung des gymnasialen Religionsunterrichts beim Christ-
sein-Lernen.

Ich will das an einem Beispiel illustrieren. Das Gymna-
sium ist eine Bildungseinrichtung, in der ein Einzelner
zwischen den verschiedenen Disziplinen auf engstem
Raum mit den unterschiedlichsten Entwiirfen konfron-
tiert wird. Der Religionslehrer versucht in seinem Unter-
richt vom Menschen als ,Héorer des Wortes® und ,,Hiiter
seines Bruders® zu reden. In der folgenden Biologie-
stunde erfahren dieselben Schiiler, Leben sei Informa-
tionsverarbeitung unter der anonymen Logik der Evolu-
tion. So deutlich werden diese unterschiedlichen Akzent-
setzungen in anderen Schulformen nicht aufrauchen und
fiir die Schiiler zum Problem werden kénnen. Aber da-
durch wird der gymnasiale Religionsunterricht herausge-
fordert: Er wird sich nicht auf die Reaktivierung von
Symbolgehalten in der Schépfungsgeschichte zuriickzie-
hen kénnen, sondern wird Rechenschaft ablegen miissen
iiber die Plausibilitit seiner Rede von Gott und Mensch
angesichts eines moglichen biologistischen Reduktionis-
mus. Dazu wird er sich argumentativ auch mit dem Sta-
tus einer naturwissenschaftlichen Theorie auseinander-
setzen miissen, sowohl in ihren Begrenzungen wie in
ihren befruchtenden Anregungen. Leider stehen derar-
tige interdisziplindre Diskussionen in der Praxis nicht
auf dem Stundenplan. Fiir den gymnasialen Religionsun-
terricht sind sie aber unabdingbar, so daf§ auch von hier
aus eine Herausforderung an die Reform des gymnasia-
len Bildungsgangs ausgehen konnte.  Benno Haunhorst

Gratwanderungen in der Rentenpolitik

Vorschlige, Unsicherheiten und voraussichtliche Lésungen

Eine der grofien sozialpolitischen Aufgaben der laufenden
Legislaturperiode ist die Reform der Rentenversicherung. Sie
wird notwendig vor allem wegen der gegenwirtigen Bevil-
kerungsentwicklung und der dadurch sich stark verdndern-
den Alterspyramide. Heinz Schmitz (vom Diisseldorfer
wHandelsblatt®) informiert iiber die werschiedenen Vor-
schlagsentwiirfe von Verbinden und Parteien und verdeut-
licht die Richtung denkbarer Lisungen.

36,7% der Lohne und Gehilter miissen Arbeitnehmer
und Arbeitgeber im Jahr 2030 bei giinstiger wirtschaftli-
cher Entwicklung in den nichsten Jahrzehnten als Bei-
trag zur Rentenversicherung abfiihren. Bei ungiinstiger
Wirtschaftsentwicklung steigt der Beitragssatz gar von
heute 18,7% auf 41,7%. Diese alarmierenden Zahlen
rechnete der Vorstandsvorsitzende des Verbandes Deut-
scher Rentenversicherungstriger (VDR), Alfred Schmidt,
bei einem Presseseminar seines Verbandes Ende Juni in
Bad Neuenahr vor. Voraussetzung: Das geltende Ren-
tenrecht wird nicht verindert.

Dariiber hinaus miissen sich die Lohn- und Gehaltsemp-
finger sowie ihre Arbeitgeber, die die Beitrige je zur

Hilfte aufbringen, auf steigende Abgaben an ihre Kran-
kenversicherung und neue Belastungen zur Losung des
immer dringlicheren Problems der Pflegefall-Absiche-
rung einstellen. Der Hauptgrund fiir diese diisteren Aus-
sichten liegt in der demographischen Entwicklung, also der
unausweichlichen Tatsache, daff wegen sinkender Gebur-
tenzahlen der Anteil der Deutschen im erwerbsfihigen
Alter sinkt, wihrend der Anteil der Alten immer gréfler
wird. Ein zweiter Grund fiir diese Tendenz ist die stei-
gende Lebenserwartung.

Die verinderte Altersstruktur

Wihrend im vergangenen Jahr auf 100 20- bis 59jihrige
Personen 36 60jihrige und iltere entfielen, werden es im
Jahr 2040 vorausichtlich 79 sein, rechnete Schmidt vor.
Dabei ging er von gleichbleibenden Geburtenhiufigkei-
ten auf heutigem Niveau, einer weiteren Verlingerung
der Lebenserwartung und einem ausgeglichenen Auflen-
wanderungssaldo aus. Noch dramatischer wird sich nach
seiner Rechnung der Rentenfallguotient, das Verhiltnis
von Renten zu Beitragszahlern, entwickeln: Wihrend
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1986 auf 100 Beitragszahler noch 56 Renten kamen, wer-
den es 2040 etwa 140 Renten sein, also 2% mal soviel wie
heute.

Da man davon ausgehen kann, dafl die Arbeitnehmer
trotz hoherer Bruttoeinkommen nicht bereit sein wer-
den, mehr als das Doppelte ihres heutigen Anteils fiir die
Alten aufzubringen, erértern Wissenschaftler, Verbinde
und Politiker seit Jahren Méglichkeiten, die bevorste-
hende Alterslast anders zu verteilen. Dabei muff man
grundsitzlich zwischen zwei Wegen unterscheiden: Die
einen wollen das gegenwirtige System auslaufen lassen
und fiir die Zukunft eine Einheits- oder Grundsicherung
schaffen. Die anderen wollen das gegenwirtige Renten-
versicherungssystem durch Reformmafinahmen fiir die
Zukunft wetterfest machen. Dazwischen gibt es Uberle-
gungen, mit der Rentenreform eine Mindestsicherung in
das jetzige System einzubauen.

Versuche mit einer Grundrente

»Grundrente statt Altersarmut® verlangen die Griinen. In
einem Bundestagsantrag (Drucksache 10/3496 vom
18.6.85) heiflt es: ,Fine grundlegende Rentenreform
mufl allen alten Menschen unabhingig von ihrer friihe-
ren Position im Erwerbsleben ein auskémmliches Leben
frei von Armut und materieller Unsicherheit garantieren.
Sie mufi daher zum einen auf die Einfithrung einer
steuerfinanzierten Grundrente in Hohe von mindestens
1000 DM im Monat, jahrlich dynamisiert, hinfiihren, die
jedem/r deutschen Staatsbiirger/in und allen Auslinder/
innen mit Niederlassungsrecht zusteht. Die Grundren-
tenberechtigung hat mit dem 60. Lebensjahr zu begin-
nen.“ Oberhalb der Grundrente wird eine obligatorische
Zusatzrente konzipiert, die sich allein aus Beitrigen der
Erwerbstitigen finanziert und deren Rentenleistungen
beitragsbezogen sind. Die Zusatzrente stellt in dieser
Rentenreformperspektive eine Pflichtversicherung fiir
alle Erwerbstitigen dar, einschliefilich der Selbstindigen,
Beamten und Landwirte.

Ein rentensystematisch dhnliches Modell haben Mein-
bard Miegel und Stefanie Wabl fir das dem CDU-Politi-
ker Kurt Biedenkopf nahestehende Institut fiir Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik (IWG) entwickelt
(Meinhard Miegel/Stefanie Wahl, Gesetzliche Grundsi-
cherung, Private Vorsorge — der Weg aus der Renten-
krise, Stuttgart 1985). Dort heifit es, ,alle Biirger, die
bestimmte Voraussetzungen erfiillen, haben Anspruch
auf Grundsicherung. Sie wird auf Antrag unabhingig
von wirtschaftlicher Bediirfrigkeit gewdhrt.“ Und weiter:
»Die Grundsicherung betrigt 40 v.H. des jeweiligen
durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts aller abhingig
Beschiftigten. Wird der Anspruch auf Grundsicherung
nicht geltend gemacht, erhoht er sich jeden Monat nach
versicherungsmathematischen Regeln.®

Der Unterschied zwischen den Griinen auf der einen und
Miegel/Wahl auf der anderen Seite liegt nicht in der

Rentensystematik, sondern in der sozialpolitischen Ziel-
setzung und damit der Hohe der Grundsicherung. Wih-
rend die Griinen mit der Grundsicherung jedem Biirger
ein auskémmliches Einkommen sichern wollen, liegt fiir
das IWG die Betonung eher auf Mindestsicherung. Die
Sdtze orientieren sich am Existenzminimum. Angesichts
des Reichtums der Deutschen soll, so die Philosophie bei
Miegel/Wahl, sich dariiber hinaus jeder selbst eine bes-
sere Altersvorsorge schaffen.

Gegen eine solche Grundsicherung gibt es zwei Haupt-
Einwinde: Erstens die hoben Kosten, die unter anderem
dadurch verursacht wiirden, dafl auch solche Mithiirger
in das Sicherungssystem einbezogen wiirden, die weder
eine staatlicher Alterssicherung erwarten noch deren be-
diirfen. Zweitens ist der Ubergang von der heutigen bei-
tragsbezogenen Rente zur Grundsicherung praktisch
kaum méglich. Die heutigen Rentner und Beitragszahler
haben nimlich durch ihre Beitrige Anwartschaften er-
worben, die nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts Eigentumscharakter haben. Thnen steht da-
her groflenteils eine Rente zu, die wesentlich héher ist als
die Grundsicherung.

Da zur Finanzierung dieser Renten kein Kapital oder
Vermogen gebildet wurde, mufl die kiinftige Erwerbsge-
neration entsprechend hohe Mittel aufbringen, damit die
erworbenen Altanwartschaften befriedigt werden kon-
nen. Wer wird aber, so die ungeloste Frage, hohe Abga-
ben zur Finanzierung hoher Altrenten aufbringen, wenn
er selber spiter nur noch eine Grundrente erwarten
kann? Wihrend einer Ubergangsfrist von mindestens ei-
nem halben Jahrhundert miifiten in einem solchen Fall
die Aktiven gutdotierte Renten finanzieren, ohne jemals
Nutzniefer der Vorteile dieses auslaufenden Systems zu
sein. Es ist kaum vorstellbar, daf§ sich eine aktive Gene-
ration auf ein solches ,,Geschaft® einlifit, erst recht nicht
in einer Phase, in der sie ohnehin steigende demographi-
sche Belastungen zu tragen hat.

Einig iiber Lastenverteilung, aber
unterschiedliche Zielsetzungen im

Detail

Die ,traditionellen” Bundestagsparteien wie auch die So-
zialpartner, also die Arbeitgeber und die Gewerkschaf-
ten, konzentrieren sich darauf, das derzeitige Rentensy-
stem so zu modifizieren, daf} es die kiinftigen demogra-
phischen Lasten tragen kann. Nach den Worten von
Bundesarbeitsminister Norbert Bliim heific dies, die stei-
gende Rentenlast miisse auf drei Schultern verteilt wer-
den: Die Rentner, die Beitragszahler und iiber den
Bundeszuschufl auf die Steuerzahler. Selbst wenn man
sich iiber diese Lastenverteilung im Prinzip einig ist, so
gibt es noch ein weites Terrain fiir unterschiedliche Ziel-
setzungen im Detail sowie fiir neue Akzente, die zusam-
men mit der angestrebten Rentenreform gesetzt werden
sollen.
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Die Einkommensverteilung zwischen Beitragszahlern
und Rentnern wird durch die sogenannte Rentenformel
bestimmt. Faktoren der Rentenformel sind das durch-
schnittliche Arbeitnehmereinkommen bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze (allgemeine Bemessungsgrundlage), die
individuelle Einkommensposition im Verhiltnis zu dieser
Durchschnittsgréfie (persénliche Bemessungsgrundlage),
die Anzahl der Beitragsmonate und ein Steigerungssatz.
In die Bemessung des Einkommens gehen bisher nur
Bruttogréflen ein. Die heute noch geltende Rentenfor-
mel sorgt also dafiir, daf} die Renten auch dann um die
durchschnittliche Steigerung der Bruttoentgelte zulegen,
wenn beispielsweise der Beitragssatz zur Rentenversiche-
rung angehoben werden muff, um diese Rentensteige-
rung zu finanzieren.

Seit einigen Jahren wird allerdings bereits diese Renten-
formel nicht mebr unkorrigiert angewandt. Anfang der
80er Jahre wurden vom Gesetzgeber Rentensteigerungen
unabhingig von der Rentenformel festgesetzt, in den
vergangenen Jahren wurde die Formelrente durch den
Abzug eines steigenden Beitragssatzes der Rentner zu ih-
rer Krankenversicherung verringert.

Die Sozialpolitiker der drei groflen Bundestagsfraktio-
nen wie auch die Sozialpartner sind sich grundsitzlich ei-
nig, dafl die Renten kiinftig analog zu den ,verfiigbaren®
Einkommen der Arbeitnehmer steigen sollen. Dazu ist es
notig, von der bisherigen Bruttorentenformel durch ei-
nen Korrekturfaktor auf eine neue Nettorentenformel zu
kommen. Unter Nettorentenformel kann man jedoch
Verschiedenes verstehen. Als Korrekturfaktoren zum
Bruttoeinkommen werden nimlich unterschiedliche An-
sitze diskutiert: Einmal allein die Verinderung des Bei-
tragssatzes zur Rentenversicherung, zum zweiten die
Verinderung der Beitragssitze zu allen Zweigen der So-
zialversicherung und drittens die Verinderung der ge-
samten Abgabenlast einschliefflich der Steuern.

Stellt man auf die gleichgewichtige Entwicklung der Net-
toeinkommen ab, wie dies in der Regel getan wird, so ist
die Einbeziehung der gesamten Abgabenverinderung der
Arbeitnehmer in die Rentenformel naheliegend. Dies
bringt jedoch gleichzeitig die grofiten sozialpolitischen
Probleme. Im Unterschied zu den Beitrigen der Sozial-
versicherung, die bis zur Beitragsbemessungsgrenze als
feste Prozentsitze definiert sind, ist die prozentuale Be-
steuerung je nach Einkommenshséhe und individueller Si-
tuation sehr unterschiedlich. Deshalb mufl man bei einer
solchen Netto-Formel die Verianderung der Besteuerung
pauschal bestimmen, und dies fithrt in der Regel gerade
fiir Kleinrentner zu Benachteiligungen.

Wachsen beispielsweise bei gleichbleibendem Steuerrecht
immer mehr Arbeitnehmer in hohere Progressionszonen
hinein, so steigt deren Durchschnittsbesteuerung, ob-
wohl méglicherweise die Steuerlast eines Kleinverdieners
unverindert bleibt. Korrigiert man die Rentenerhshung
um den steigenden Durchschnittssteuersatz, so miissen
auch Kleinrentner geringere Rentenerhdhungen ertra-
gen, von denen ihr Pendant bei den Arbeitnehmern,

niamlich der Geringverdiener, nicht betroffen ist. Umge-
kehrt werden bei einer solchen Entwicklung die Bezieher
hoher Renten gegeniiber gutverdienenden Arbeitneh-
mern, die hoher in die Progression wachsen, bevorteilt.

Uber hoheren Bundeszuschufl einig

Bliebe der Ausweg, fiir einzelne Einkommensgruppen
unterschiedliche  Steuer-Korrekturfaktoren anzuwenden.
Eine hohe Rente kénnte dann in unserem Beispiel um ei-
nen geringeren Prozentsatz angehoben werden als die
Kleinrente. Aber auch dies ist nicht der Gerechtigkeit
letzter Schluff, da viele Bezieher von kleinen Renten
nicht unbedingt auch Bezieher kleiner Gesamteinkom-
men sind. Viele ehemalige Beamte, Selbstindige oder
Freiberufler haben nimlich neben ihrer anderen Alters-
versicherung noch eine kleine Rente. Wihrend die Steu-
ern sich auf das Gesamteinkommen beziehen, kann aber
die Rentenversicherung nur das Renteneinkommen be-
riicksichtigen.

Als weiteren Ausweg konnte man an die Bestewerung der
Arbeitnebmereinkommen denken. Aber diesen Weg zur in-
dividuellen Gerechtigkeit wollen die Sozialpartner nicht
gehen, da sie vielen alten Menschen unnétigerweise neue
Burokratien zumuten miifiten und zum Zweiten das
Steueraufkommen bei den Finanzministern und Stadt-
kimmerern landen wiirde und bestenfalls auf beschwerli-
chen Umwegen in die Rentenkassen zuriickfliefen
kénnte.

Bisher liegen im politischen Raum zwei konkrete Vor-
schlage fiir eine neue Lastenverteilung zwischen Bei-
tragszahlern und Rentnern vor: Die SPD hat in ihrem
Entwurf fiir ein Rentenreformgesetz 1985 (Bundestags-
drucksache 10/2608 vom 12.12.84) vorgeschlagen, Fi-
nanzliicken bei der Rentenversicherung nach einer neuen
Formel durch héhere Rentenbeitrige, niedrigere Renten-
erhhungen und einen hoheren Bundeszuschuff zu
schlieflen. Durch die Ankniipfung an die Rentenkasse
umgehen die Sozialdemokraten die Problematik der Ein-
beziehung der Besteuerung. Andererseits wiirde durch
diese Regelung deutlich, dafl zusitzliche Lasten auf die
drei Schultern Rentner, Beitragszahler und Steuerzahler
nach einem bestimmten Schliissel verteilt werden.

Die Kommission des Verbandes Deutscher Rentenversiche-
rungstrager (VDR) ,zur langfristigen Entwicklung der ge-
setzlichen Rentenversicherung® hat im Juni 1987 vorge-
schlagen, dafl in die neue Rentenformel sowohl Ande-
rungen der Sozialabgaben als auch der Besteuerung
einbezogen werden sollen. Die Kommission, der Arbeit-
geber- und Gewerkschaftsvertreter angehorten, hat aller-
dings die Frage offengelassen, wie der Steuer-Korrektur-
faktor errechnet werden soll.

Einig sind sich die Sozialpolitiker darin, dafl die kiinfti-
gen Rentenlasten auch durch einen hdheren Bundeszu-
schuff mitgetragen werden sollen. Wihrend von den
Koalitionsparteien auch hier nur allgemeine Absichtser-
klarungen vorliegen, beziehen die Sozialdemokraten den
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Bundeszuschuff iiber ihre Rentenformel als Finanzier fiir
Finanzliicken in der Rentenkasse ein. Die VDR-Kom-
mission verlangt eine Anhebung des Bundeszuschusses
von heute 17,7% auf 20% der Rentenausgaben im Jahr
1990. Dies wiirde eine Erhshung um etwa 4 Mrd. DM
jahrlich mit steigender Tendenz bedeuten. Kiinftig soll
nach diesem Vorschlag der Bundeszuschuff namlich nicht
mehr parallel zu den durchschnittlichen Bruttoarbeits-
entgelten steigen. Er soll eine doppelte Dynamik erhal-
ten, und zwar einmal entsprechend der Erhohung der
Rentenausgaben, zum anderen mit der Verinderungsrate
‘des Beitragssatzes.

Inwieweit diese Rechnungen allerdings mit dem Wirt,
dem Bundesfinanzminister, gemacht sind, ist fraglich.
Immerhin heiflt es aber in der jiingsten Koalitionsverein-
barung, der Bundeszuschufl zur Rentenversicherung
solle angehoben werden.

Verlingerung der Lebensarbeitszeit

Neben den drei Haupt-Komponenten, héhere Beitrags-
sitze, niedrigere Rentensteigerungen und hoherer Bun-
deszuschufl, werden je nach politischem Standort noch
eine Reihe weiterer Mafinahmen diskutiert: Aus dem La-
ger der Gewerkschaften und der Sozialdemokraten wird
ein Wertschopfungsbeitrag entweder als Ersatz oder zu-
sitzlich zum Arbeitgeberbeitrag gefordert. Auf diese
Weise sollen, wie es heifflt, Maschinen, die arbeitende
Menschen ersetzen, einen Beitrag fiir deren Alterssiche-
rung leisten.

Praktisch laufen derartige Modelle jedoch auf eine Art
zweckgebundene Mebrwertstewer hinaus. Ein dhnlicher Ef-
feke liefe sich erreichen, wenn der hohere Bundeszu-
schufl iber eine Mehrwertsteuererhhung finanziert
wird. Im Gutachten der VDR-Kommission, an dem auch
Gewerkschaftsvertreter mitgewirkt haben, wird die For-
derung nach einem Wertschopfungsbeitrag mit keiner
Silbe erwihnt. Auch von Bundesarbeitsminister Norbert
Bliim wird er kategorisch abgelehnt, da er nach seiner
Auffassung zu einer Entsolidarisierung zwischen Arbeit-
nehmern und Rentnern fithren wiirde.

Auf der anderen Seite des politischen Spektrums verlan-
gen die Wirtschaft und die FDP eine Erhohung des Ren-
teneintrittsalters, zumindest aber versicherungsmathema-
tische Rentenabschlige fiir diejenigen, die vor ihrem
65. Geburtstag in Rente gehen, ohne Invalide zu sein.
Eine Anhebung des Renteneintrittsalters hitte fiir die
Rentenkassen gleich zwei Vorteile: Einmal wiirden die
Versicherten linger Beitrige zahlen, zum anderen wire
die Laufzeit der Renten kiirzer. Die Sozialdemokraten
und die Gewerkschaften halten diesem Vorschlag insbe-
sondere die Lage am Arbeitsmarkt entgegen. Eine Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit wiirde, so das Argument
der Gegner, nur das Heer der Arbeitslosen vergréfiern,
die finanziellen Lasten von der Renten- auf die Arbeits-
losenversicherung verschieben. Im gemeinsamen VDR-
Papier ist die Erhohung des Renteneintrittsalters als eine

Art letztes Mittel vorgesehen: Wenn alle anderen Mafi-
nahmen ausgereizt sind, kann demnach auch die Lebens-
arbeitszeit verlingert werden, vorausgesetzt, die Situa-
tion am Arbeitsmarkt hat sich bis dahin normalisiert.
Ein weites Feld fiir Spezialisten ist eine Neuregelung der
sogenannten beitragsfreien Zeiten. Dabei sollen die Er-
satzzeiten, die Kriegsteilnehmern und -gefangenen gut-
geschrieben werden, und die Zurechnungszeiten, die
dafiir sorgen, dafl Invaliden keine Minirenten erhalten,
nicht angetastet werden. Anders aber die Ausfallzeiten:
Sie kommen Arbeitslosen, Beziehern von Krankengeld,
Schiilern und Studenten zugute. Nach Moglichkeit, so
schligt die Kommission ebenso wie eine Arbeitsgruppe
der Katholischen Arbeitnehmer-Bewegung Deutschlands
(KAB) vor, sollen diese Ausfallzeiten durch Beitragszei-
ten ersetzt werden. Fiir Arbeitslose hitte demnach die
Arbeitslosenversicherung, fiir Kranke die Krankenkasse
Rentenbeitrige nach der Hohe des vorhergehenden Ge-
halts zu bezahlen. Fiir Schiiler und Studenten sollen bei
der KAB die ,hierfiir zustindigen Stellen” Beitrige zah-
len. Nach Auffassung der VDR-Kommission sollen die
Ausbildungsausfallzeiten auch in Zukunft, wenn auch
gekiirzt, von der Rentenversicherung getragen werden.

Wihrend die KAB verlangt, dafl analog zu dieser Rege-
lung Rentenanwartschaften auch fiir solche Personen ge-
schaffen werden sollen, die Pflegebediirftige betreuen,
meint die VDR-Kommission, auf zusitzliche Leistungen
miisse schon aus Kostengriinden verzichtet werden.

Uberlegungen zu einer
bedarfsorientierten Mindestsicherung

In allen drei etablierten Parteien gibt es Uberlegungen,
innerhalb dieses Rentensystems eine bedarfsorientierte
Mindestsicherung einzufiihren. Dadurch soll verhindert
werden, daf Bezieher von gesetzlichen Renten zusitzlich
auf Sozialhilfe angewiesen sind. Die Kosten dieser Min-
destsicherung soll der Bund iibernechmen, die Kommu-
nen wiirden entsprechend bei der Sozialhilfe entlastet.
Am geschlossensten in diese Richtung tendiert die SPD,
wihrend Berlins Sozialsenator, der designierte Vorsit-
zende der CDU-Arbeitnehmerschaft, Ulf Fink, hier in-
nerhalb der CDU die Position einer Minderheit vertritt.
Blim lehnt eine Mindestsicherung innerhalb der Renten-
versicherung ab. Die Krifteverhiltnisse in der FDP in
dieser Frage sind schwer einzuschitzen. Wihrend einige
Sozialpolitiker der Partei wie die jetzt als Staatsministe-
rin ins Auswirtige Amt gewechselte Irmgard Adam-
Schwiitzer ebenfalls die Einfithrung einer bedarfsorien-
tierten Mindestsicherung innerhalb der Rente, aber zu
Lasten des Steuerzahlers fordern, wird dies vom Wirt-
schafesfliigel, reprisentiert von Otto Graf Lambsdorff. ab-
gelehnt. Ein eigenes Modell einer Sockelrente hat der
Fraktionsvorsitzende Wolfgang Mischnick entwickelt. Da-
nach soll der Bundeszuschufl dazu verwandt werden, je-
dem Rentner eine gleiche Sockelrente zu zahlen. Hinzu
sollen die durch Beitrige erworbenen Renten kommen.
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Da die demographische Entwicklung nicht nur ein Pro-
blem der gesetzlichen Rentenversicherung, sondern aller
Alterssicherungssysteme ist, werden unter dem Stichwort
»Harmonisierung®“ auch Reformmafinahmen bei anderen
Systemen diskutiert, insbesondere bei solchen, die aus
Steuermitteln bezahlt werden. Dies betrifft besonders die
Beamtenversorgung und die Zusatzversorgung fiir Arbeiter
und Angestellte des dffentlichen Dienstes. In diesem Bereich
sind Reformmafinahmen, so glauben viele Sozialpoliti-
ker, aus zwei Griinden notwendig: erstens, um auch hier
die Ausgabenexpansion unter Kontrolle zu halten und
zweitens, um die Akzeptanz dieses Sonderversorgungssy-
stems bei denjenigen Biirgern zu sichern, die zwar nicht
davon profitieren, aber deren Kosten iiber die Steuern
mit aufzubringen haben.

Im politischen Bereich hat hier die KAB-Kommission die
konkretesten Vorstellungen entwickelt: ,,Eine Harmoni-
sierung dieser Alterssicherungssysteme bedeutet konkret,
nicht systembedingte unterschiedliche Regelungen glei-
cher Tatbestinde zu beseitigen und Belastungen, insbe-
sondere aufgrund der demographischen Verinderungen,
vergleichbar zu beriicksichtigen. Demgemif} schligt die
Arbeitsgruppe einstimmig vor:

— die Beamten stufenweise an der Finanzierung ihrer Al-
terssicherung entsprechend den Grundsitzen der GRV
(Gesetzliche Rentenversicherung) zu beteiligen, indem
von den jihrlichen Besoldungserhthungen ein be-
stimmter Vomhundertsatz der Beziige nicht ausge-
zahlt, sondern als Eigenleistung zur Alterssicherung
an die Pensionskasse abgefithrt wird;

— den Steigerungssatz der Beamtenversorgung linear in
der Weise festzulegen, daf} die Héchstversorgung erst
nach 40 bis 45 (bisher 35) Jahren ruhegehaltsfihiger
Dienstzeit erreicht wird und fiir den Fall der Dienst-
unfihigkeit vor Vollendung des 55. Lebensjahres dem-
entsprechend eine Zurechnungszeit nach den Grund-
sitzen der GRV einzufiihren;

— die Zeiten ohne Beitrags- oder Dienstleistung sowie
die Hinzuverdienstmoglichkeiten und -grenzen in der
GRV und der Beamtenversorgung inhaltlich iiberein-
stimmend zu gestalten;

- die vorgenannten Empfehlungen sinngemifl auch auf
die Zusatzversorgung der Arbeiter und Angestellten
des offentlichen Dienstes zu erstrecken.”

Mit welchen Mafinahmen zu rechnen
1st

Obwohl auch die von der Bundesregierung eingesetzte
Sachverstandigenkommission Alterssicherungssysteme in ih-
rem Gutachten vom 11. November 1983 dhnliche Uberle-
gungen angestellt hatte, muff man bezweifeln, ob so
weitgehende Reformen der Alterssicherung der sffent-
lich Bediensteten politisch durchsetzbar sind. Zwar meint
auch Bundesarbeitsminister Norbert Bliim, die Reform
der Alterssicherung kénne an den Beamten niche spurlos
vorbeigehen, diese haben jedoch eine starke Interessen-

vertretung im Bundesinnenministerium und im Parla-
ment.

Die VDR-Kommission hatte nicht den Mut, eigene Vor-
schlige zur Harmonisierung der Rentenversicherung mit
der Beamtenversorgung zu unterbreiten, sondern verwies
auf die Sachverstindigenkommission Alterssicherungssy-
steme. Immerhin betonten die VDR-Kommissare ,die
dringende Notwendigkeit einer solchen Harmonisie-
rung®. Um der breiten Offentlichkeit die Kostendynamik
der Beamtenversorgung dhnlich wie die der Rentenversi-
cherung vor Augen zu fithren, schlug die Kommission,
wie auch die KAB, eine kontinuierliche Berichterstattung
tiber die Ausgaben der Beamtenversorgung vor.

Unter den politischen Parteien hat die Union sich am we-
nigsten in programmatischen Beschliissen auf Einzelhei-
ten der Rentenreform festgelegt. Einschlagige Beschliisse
besagen, dafl man grundsitzlich am bisherigen System
festhalten und dieses fortentwickeln will. Das Defizit der
CDU an programmatischen Detail-Festlegungen mag
daran liegen, dafl sie iiber den Arbeitsminister die grofite
politische Verantwortung in dieser Frage trigt und des-
sen Handlungsspielraum nicht einengen mochte. Man
kann aber davon ausgehen, dafl sich Norbert Bliim bei
der Erarbeitung des erforderlichen Gesetzesentwurfes
nabe den Vorschligen der VDR-Kommission hilt. Zum ei-
nen entsprechen sie weitgehend seinen politischen Vor-
stellungen, zum anderen kann er darauf bauen, daff eine
solche Reform von Arbeitnehmern und Gewerkschaften
mitgetragen wird, dafl es also in dieser wichtigen gesell-
schaftspolitischen Frage keine dramatischen Auseinan-
dersetzungen zwischen den groflen gesellschaftlichen
Gruppen geben wird.

Danach ist mit folgendem Mafnahmenbiindel zu rechnen:

— ,neue Rentenanpassungsformel zur gleichgewichtigen
Entwicklung von verfiigbaren Arbeitsentgelten und
Renten mit Stabilisierung des Nettostandard-Renten-
niveaus,

— Anhebung des Bundesanteils auf mindestens 20% der
Rentenausgaben und Fortschreibung nach der Ent-
wicklung von Rentenausgaben und Beitragssatz,

~ Bemessung der Rentenversicherungsbeitrige fiir Lohn-
ersatzleistungen nach dem vorausgegangenen indivi-
duellen Bruttoentgelk,

— Neuregelung der beitragslosen Zeiten,

— Verinderungen im Rentenzugangsverhalten.”

Wenn dieses Mafinahmenbiindel zum 1. Januar 1990 in
Kraft gesetzt wiirde, so wiirde dies nach der Rechnung
des VDR-Vorsitzenden, des Gewerkschafts-Vertreters
Alfred Schmids, eine erhebliche stabilisierende Wirkung
auf die Beitragssitze haben. Statt 36,7% Beitragssatz im
Jahre 2030 ohne Konsolidierungsmafinahmen kénnte
dann der Satz bei optimistischer Wirtschaftsentwicklung
auf 26,6% begrenzt werden, bei pessimistischer Wirt-
schaftsentwicklung hiefle die Vergleichszahl 28,8% statt
41,7%. Bis zum Jahr 2015 wiirden die Beitragssitze nach
Schmidts Prognose bei guter Wirtschaftsentwicklung auf
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21,4% statt auf 27,1% steigen, bei mifliger Wirtschafts-
entwicklung auf 23,6 statt auf 29,6%. Im Vergleich zum
heutigen Rentenbeitrag von 18,7% heifit dies, die Abga-
bendynamik kann zwar durch Sparmafinahmen, die die

Rentner betreffen, und stirkere Mitfinanzierung der
Steuerzahler gebremst werden. Trotz aller Konsolidie-
rungsmafinahmen werden die Rentenversicherungsbei-
trige langfristig aber nicht stabil bleiben kénnen.

Heinz Schmitz

Zwischen geschichtlichem Erbe und neuer

Identitit
Kirche und Katholizismus in den USA

Papst Jobannes Paul II. hidlt sich im September zu seinem
nach 1979 zweiten Besuch des Landes fiir knapp zehn Tage
in den Vereinigten Staaten auf und wird damit das Interesse
der Weltdffentlichkeit wieder einmal verstirkt auf die Kir-
che in dieser ,Nation mit der Seele einer Kirche“ lenken.
Unser Mitarbeiter Klaus Nientiedt batte im Friihsommer
Gelegenbeit, sich in den USA umzuseben. Hier seine Beob-
achtungen.

Das verstirkte Interesse gerade auch in Europa an Kir-
che und Katholizismus in den Vereinigten Staaten
kommt nicht von ungefihr: Die spektakuliren Einzelthe-
men, durch die auch fiir eine gréflere europiische Of-
fentlichkeit die Lage der katholischen Kirche in den USA
erst zum Thema wurde (die Verdffentlichung der beiden
Hirtenbriefe ,,The Challenge of Peace® 1983 und ,Eco-
nomic Justice for all“ 1986 sowie der Entzug der Lehrbe-
fugnis fiir den Moraltheologen Charles Curran und die
inzwischen wieder zuriickgenommene ,Teilentmach-
tung” als Ortsordinarius des Bischofs von Seattle, Ray-
mond Hunthausen), sind eigentlich nicht mehr als sicht-
bare Symptome fiir einen weit dariiber hinaus gehenden
Wandlungsprozef}, in dem sich die US-Kirche seit gerau-
mer Zeit befindet und fiir den sich schon des Gewichts
des US-Katholizismus in der Weltkirche wegen und we-
gen verschiedener paralleler Entwicklungen in anderen
Industrielindern das Interesse lohnt.

Ob es die gespannte Situation innerhalb des US-Katholi-
zismus oder das selbstbewufite Auftreten der US-Bi-
schofe und anderer kirchlicher Gruppen in gesellschaft-
lich und politisch relevanten Fragen ist — so verschieden
sich auch diese Fragenkomplexe ausnehmen, fiir die US-
Kirche gehoren sie eng zusammen: Zu tun hat beides mit
einer bereits seit lingerem festzustellenden, aber noch
keineswegs abgeschlossenen Suche nach einer newen Iden-
titdt als katholischer Kirche im amerikanischen Kontext.

Das entscheidende Stichwort fiir die Charakterisierung
der US-Kirche ist immer noch das Wort von der Einwan-
dererkirche. Was es heiflt, in einem Einwanderungsland
wie den USA eine Kirche von Einwanderern zu sein und
was daran so besonderes ist, zeigt sich dem Besucher aus
Europa z.B. dann, wenn er Kirchen betritt, denen noch
heute bzw. heute wieder stirker bestimmte ethnische

Gruppen ihren Stempel aufdriicken — wie — um nur ein
zufilliges Beispiel herauszugreifen — die slowakische
St. Johannes Nepomuk-Pfarrkirche in der New Yorker
First Avenue in Hohe der 66sten Strafle, deren Pfarrbul-
letin auch weiterhin zweisprachig gehalten ist. Oder jene
neoromanisch-byzantinische Mammut-Kirche im Nord-
osten Washingtons neben der ,Catholic University of
America“ mit Namen ,National Shrine of the Immacu-
late Conception® (laut ausliegendem Prospekt die — wie
koénnte es in Amerika anders sein — ,grofite katholische
Kirche der westlichen Hemisphire®), deren Geschmack
offenbar auch fiir viele Amerikaner indiskutabel ist: Sie
vereinigt in sich eine Fiille von verschieden gestalteten
kleineren und gréfleren Gottesdienstriumen und Kapel-
len — viele von ihnen im Frommigkeitsstil bestimmter
Einwanderungsgruppen gehalten, vor allem von solchen
aus Ost-Europa.

Getrokatholizismus und seine
allmahliche Uberwindung

Das Stichwort von der Einwandererkirche mag einem
nicht neu sein — was es tatsichlich heiflt, realisiert man
erst, wenn die Zimmerwirtin in einer jener Vorstidte ei-
ner (fiir amerikanische Verhiltnisse) kleineren Grofistadt
im Mittleren Westen von der irischen Pfarrkirche St. Ja-
mes, der deutschen St. Mary’s-Kirche und der polnischen
Kirche St. Adalbert erzahlt. Das Gemeindeleben werden
diese landsmannschaftlichen Zuordnungen heute — von
Ausnahmen abgesehen — in weiten Teilen des Landes
nicht mehr sonderlich beeinflussen, trotzdem sind sie aus
der Erfahrung dieser Kirche nicht wegzudenken:
Ethnisch geprigte Nachbarschaften und Pfarrgemeinden wa-
ren die Milieus, mit deren Hilfe sich die Neuankémm-
linge des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts in der
sneuen Welt” beheimateten. Die Zugehorigkeit zur ka-
tholischen Minderheitskirche in den protestantisch ge-
prigten Vereinigten Staaten bedeutete mehr als das
blofle Teilen weltanschaulicher Auffassungen, sondern
stand fiir die Identifikation mit einer bestimmten kulturell
identifizierbaren und sich damit nach auflen hin unterschei-
denden Gruppe. In der pluralistischen, grenzen- und kon-
turenlosen Gesellschaft der USA lief man so nicht



