516

Entwicklungen

hiltnis evangelischer Christen zum
DDR-System aufwerfen. Im Bericht
der Kirchenleitungen fiir die Synodal-
tagung wurde festgestellt, im Bereich
von Bildung und Erziehung gebe es
unverindert Grundsatzfragen:
»Schliefit der Begriff ,kommunistische
Erziehung® etwa die Gesamtideologie
des Marxismus-Leninismus ein und
damit ideologische Koexistenz von
vornherein aus? Sind christliche El-
tern bei der Bildung von Elternbeiri-
ten und Elternaktiven generell als
Mitglieder erwiinscht? Koénnen Leh-
rer und Erzieher sich ohne weiteres
an kirchlichen Veranstaltungen betei-
ligen?“

Zur Frage des Wehrdienstes fithrte
Konsistorialprisident Manfred Stolpe
in Gorlitz aus, die Bemiithung der
Staatsfithrung, des Verteidigungsmi-
nisteriums und des Staatssekretirs fiir
Kirchenfragen,  Gewissensentschei-
dungen wehrpflichtiger Christen ent-
gegenzukommen, sei unverkennbar.
Die Tendenz, ganze Baueinheiten (in
der DDR ist ein waffenloser Dienst
als ,Bausoldat® moglich) an zivilen
‘Objekten einzusetzen, habe sich fort-
gesetzt. Bemithungen christicher Sol-
daten in waffentragenden Einheiten
um die Respektierung ihrer Glaubens-
haltung, die Teilnahme am Gottes-
dienst und den Besitz kirchlicher Lite-
ratur habe man ortlich positiv kliren
koénnen. Auch Seelsorger hitten auf
Anforderung Soldaten in ihren Ein-
heiten besuchen kénnen.

Zu einer intensiven und kontroversen
Auseinandersetzung kam es auf der
Synodaltagung iiber einen vom Erfur-
ter Propst Heino Falcke eingebrachten
Antrag mit dem Titel ,Absage an Pra-
xis und Prinzip der Abgrenzung®. In
dem Antrag, der auf Vorschlige einer
Berliner Kirchengemeinde zuriickgeht
und der durch zahlreiche Eingaben an
die Synode unterstiitzt wurde, wurde
diese u.a. darum gebeten, 6ffentlich
fur die rechtlich garantierte Reisefrei-
heit in westliche Linder fiir alle
DDR-Biirger, fiir die Aufhebung po-
litisch begriindeter Einreiseverbote
fiir Personen aus dem Ausland, ein-
schlieffilich ehemaliger DDR-Biirger,
und fiir die unverziigliche Einfiithrung
vor Begriindungen im Fall der Ableh-

nung von Reiseantrigen einzutreten.
Die Absage an Praxis und Prinzip der
Abgrenzung und das Einstehen fiir
diese Forderungen, so der Antrag,
konnten helfen, das Leben in der
DDR aus verengten Perspektiven her-
auszufithren: ,Erst dann werden wir
unsere Existenz nicht mehr als bevor-
mundet und zweitrangig erfahren,
sondern uns als freie und miindige
Biirger betrachten.®

Bestehende
Abgrenzungen
iiberwinden

Die Synode machte sich den Antrag
nicht zu eigen, sondern iiberwies ihn
nur an einen Ausschufl. Im entspre-
chenden Beschluff wurde als ein Argu-
ment fiir diese Entscheidung ange-
fithre, es zeichne sich deutlich ab, dafl
die DDR gegenwirtig eine Politik der
Offnung vertrete, die Abgrenzungen
tiberwinden solle. Zwar gebe es noch
viele dem widersprechende Erfahrun-
gen, aber eine foérmliche Absage an
Praxis und Prinzip der Abschreckung
sei nicht an der Zeit. Auflerdem hief§
es, eine Absage an die Abgrenzung sei
eine Verneinung und thematisiere das
Nein: ,Was biblisch zu sagen ist, muf§
sich aber deutlich aus dem ergeben,
was wir vom Evangelium her positiv

zu Frieden, grenziiberschreitender
Verschnung und innergesellschaftli-
cher Verstindigung zu sagen und an-
zubieten haben.”

Einige Forderungen des Antrags
tauchten, wenn auch zuriickhaltender
formuliert, in dem Beschlufl der Syn-
ode zum Bericht der Kirchenleitun-
gen allerdings durchaus auf. Dort
hief es u. a., Fortschritte erwarte man
beim Austausch von Publikationen,
Zeitschriften und Informationsmate-
rial iber Grenzen hinweg, beim Aus-
tausch auf kulturellem und wissen-
schaftlichem Gebiet, in bezug auf die
Erweiterung und  durchschaubare
rechtliche Regelung von Reisemog-
lichkeiten fiir alle DDR-Biirger ,s0-
wohl in die sozialistischen Linder als
auch in das nichtsozialistische Wirt-
schaftsgebiet“. Die Konferenz der
Kirchenleitungen soll, so die Synode,
im Gesprich mit dem Rat der EKD

priifen: ,Wie konnen die Kirchen bei-

der deutscher Staaten mit ihren Még-
lichkeiten dazu beitragen, dafl nach
der Offnung zum Gesprich der Ideo-
logien, nach ersten Schritten zur Ab-
riistung und im verinderten politi-
schen Klima nach dem Besuch des
Staatsratsvorsitzenden in der Bundes-
republik Deutschland auch andere be-
stehende Abgrenzungen schrittweise
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iiberwunden werden?“

Italien: Langwieriger Streit um

Religionsunterricht

Bei Eltern und Schiilern hat die Neu-
regelung des Religionsunterrichts in
den staatlichen Schulen Italiens durch
die Konkordatsrevision vom 18. Fe-
bruar 1984 offenbar keine grofie Irri-
tationen ausgeldst. Bekanntlich hat
mit der Konkordatsrevision (vgl. HK,
April 1984, 157ff.) die katholische
Kirche nicht nur formell aufgehért,
Staatsreligion zu sein, sondern mit
der alten, engen staatskirchenrechtli-
chen Bindung mufiten auch die frithe-
ren Rahmenbedingungen der Ertei-
lung des Religionsunterrichts einer
neuen Regelung weichen. Im Gegen-
satz zu frither, wo der katholische

Religionsunterricht (bei Moglichkeit
der Abmeldung durch Schiiler oder
im Falle noch nicht erreichter Reli-
gionsmiindigkeit durch Eltern) or-
dentliches Lehrfach fiir alle war, aller-
dings ohne versetzungsrelevant zu
sein, miissen Schiiler resp. Eltern jetzt
bei der Einschreibung in die Schule
ausdriicklich erkliren, ob sie sich fiir
die Teilnahme am Religionsunterricht
oder gegen eine Teilnahme entschei-
den wollen.

Nach einer Umfrage der katholischen
Elternvereinigung an 2000 Schulen im
ganzen Land haben sich im Schuljahr
1986/87 95,2 Prozent aller Schiiler
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weiterfithrender Schulen zum Reli-
gionsunterricht gemeldet; nur 4,46
Prozent haben sich dagegen ausge-
sprochen, und nur 0,35 Prozent ha-
ben sich schlicht — also ohne Willens-
bekundung - ,enthalten®. In 14,5
Prozent aller Schulen haben sich da-
nach Eltern und Schiiler sogar aus-
nahmslos fiir den katholischen Reli-
gionsunterricht erklirt. In ca. 70 Pro-
zent aller Schulen habe es mit der
Umstellung, vom Problem des Alter-
nativunterrichts abgesehen, keine
nennenswerte Schwierigkeiten gege-
ben. Nur in den Kindergirten und
Vorschulen hitten sich ca. 21 Prozent
der Einrichtungen noch nicht auf die
neue Form des konfessionellen Reli-
gionsunterrichts umgestellt. Fiir das
kommende Schuljahr wird nach der
gleichen Elternvereinigung mit dhnli-
chen Ergebnissen gerechnet; auch die
Schulverwaltungen rechnen mit einer
vergleichbaren, wenn auch einer
leicht geringeren Beteiligung.

Die hauptsichlichen
Streitpunkte

Politisch kommt die ,Religions-
stunde” indessen nicht zur Ruhe und
wird auch nach der jingsten Ent-
schliefung der Abgeordnetenkam-
mer, mit der sich das noch junge,
nicht gerade starke und in einem
komplizierten Gleichgewicht haupt-
sichlich zwischen der DC und den
Sozialisten Bettino Craxis jonglie-
rende Kabinett Goria am zweiten Ok-
toberwochenende gerade noch an ei-
ner Regierungskrise vorbeisteuerte,
noch lange in den Schlagzeilen blei-
ben. Denn als regelbar gelten — nach
Einspruch der Bischofskonferenz, des
Staatssekretariats und des Papstes
persdnlich gegen einen vom Unter-
richtsministerium mitgetragenen Ent-
wurf, der auf eine praktische Margi-
nalisierung des Religionsunterrichts hin-
auslief — nur zwei bisher umstrittene
Punkte: die vollige Wahlfreiheit von
Schiilern bzw. Eltern (auch was den
Alternativunterricht betrifft) und die
Plazierung des Religionsunterrichts
innerhalb des Stundenplans. Offen
bleibt auch nach dieser Entschlieflung
des Parlaments: die Stellung des Reli-
gionslehrers innerhalb des Lehrerkol-

legiums (Teilnahme an den Lehrer-
konferenzen und Ausiibung eines um-
fassenden oder eingeschrinkten —
strikt auf die eigene Materie begrenz-
ten — Stimmrechts).

Der erste Punkt, die wéllige Wahlfrei-
heit von Eltern bzw. Schiilern betrifft
weniger Religionsunterricht
selbst als das nach der Neuregelung
vorgesehene, aber schulisch in Italien
schwer zu realisierende Alternativfach:
als Durchfiih-
rungsvertrag zum neuen Konkordat
ausgehandelte Ubereinkunft zwischen
dem Unterrichtsminister und der Ita-
lienischen Bischofskonferenz (vgl. II
Regno — documenti, 1.2. 86, S. 73-77)
lief auf eine Verpflichtung zum Be-
such des Alternativfachs fir jene hin-
aus, die den Religionsunterricht nicht
besuchen. Die jetzige Entschliefung
stellt beides frei: den Religionsunter-
richt und den Alternativunterricht.
Die Schiiler kénnen sich mit formeller
Anmeldung fiir den einen oder ande-
ren entscheiden; sie konnen sich auch
fir keinen von beiden entscheiden,
sollen aber in der fraglichen Zeit auf
jeden Fall das Schulgebiude nicht
verlassen diirfen.

den

Die urspriingliche,

Die Plazierung der Religionsstunde soll
nach der Entschliefung der Abgeord-
netenkammer vom 10. Oktober inner-
halb des reguliren Stundenplans er-
folgen, die Entscheidung dariiber
aber den Schuldirektoren iiberlassen
werden. Damit konnten sich diejeni-
gen nicht durchsetzen, die den Reli-
gionsunterricht grundsitzlich in die
erste oder letzte Stunde legen wollten.
Obwohl eine auf Grund einer Ent-
schliefung der zustindigen Parla-
mentskommission erarbeitete Vorlage
von Unterrichtsminister  Giovanni
Galloni in diese Richtung wies und
die ,laizistischen Parteien” in die glei-
che Richtung dringten, hatte die DC
nach dem Einspruch der Bischéfe und
des Apostolischen Stuhls einer sol-
chen, den Religionsunterricht nicht
nur de facto, sondern grundsitzlich
in eine Randlage dringenden Losung
kaum zustimmen kénnen.

In der Frage des Alternativunterrichts
folgt die Entschliefung ziemlich ge-
nau einem Beschluff des Staatsrates,
der das weitergehende Urteil eines

Verwaltungsgerichts mit dem Ent-
scheid aufhob: Verpflichtung zum Al-
ternativunterricht zwar nicht, aber
auch nicht einfach unbeaufsichtigte
Freistunde. Mit diesen Positionen, die
in den Grundlinien an die die Kon-
kordatsposition abklirende Vorge-
spriche zwischen Ministerprisident
Goria und Kardinalstaatssekretir Ca-
saroli ankniipfen, will man in die Ge-
spriche mit der Italienischen Bi-
schofskonferenz gehen, nachdem sich
diese bereit erklirt hatte, iiber die
Ubereinkunft Poletti-Falcucci neu zu
verhandeln, soweit dadurch nicht Re-
gelungen betroffen wiirden, die Be-
standteil des Konkordats selbst seien.

Vom Lehrerstatus bis
zum Kindergarten

Schwierig diirfte dabei der noch of-
fene Punkt werden: die Stellung des
Religionslebrers im  Lebrerkollegium
bzw. in den Lehrerkonferenzen. An
ihm -liegt den Religionslehrern am
meisten: Sie wollen nicht Lehrer zwei-
ter Klasse sein und nicht zum Wohl-
wollen oder der Mifigunst der Kolle-
gen bzw. des jeweiligen Schulleiters
abhingen. Wegen der innerschulisch
schwachen Position der Religionsleh-
rer ist es bereits zu 6ffentlichen Pro-
testen gekommen. Viele Religionsleh-
rer (vor allem die auch in Italien
zahlreicher werdenden Laien unter
ithnen) beklagen sich dariiber, daff der
Apostolische Stuhl zu sehr iiber ihre
Kopfe hinweg verhandelt habe und
die Bischofe sich der alles andere als
leichten Situation der Religionslehrer
zu wenig bewuft seien.

Die DC pladiert fiir volles Stimmrecht
der Religionslebrer im Kollegium und
fiir eine Status-Absicherung der Reli-
gionslehrer, die sie den Lehrern ande-
rer Ficher gleichstellt, die laizisti-
schen Parteien (auch die Sozialisten
Craxis, die des seinerzeit von Craxi
zum Abschluff gebrachten Konkor-
dats wegen sich wenigstens punktuell
kompromifibereiter zeigen als die
biirgerlichen ,laizistischen® Parteien)
wollen beides so nicht konzedieren,
sondern die Kompetenz des Reli-
gionslehrers als eines Vertreters der
Kirche im schulischen Bereich strikt
auf seine Materie beschrinken, wo-
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durch er schulisch noch mehr zum
Auflenseiter wiirde, als er es vom
Fach her ohnehin schon ist.

Formell noch schwerer eine Lésung
zu finden ist in einem vierten Punkt,
weil dieser im strengen Sinn Konkor-
datsmaterie ist: der als eigenstindiges
»Fach® zu erteilende Religionsunter-
richt in den Kindergdrten. Diese didak-
usch-piadagogisch nur schwer ver-
stindliche Regelung wurde auf Drin-
gen der laizistischen Parteien in das
Konkordatswerk eingefithrt. Art. 9,
Abs. 2, Satz 1 spricht vom ,,Unterricht
der katholischen Religionen in den
dffentlichen nicht universitiren Schu-
len jeder Ordnung und jeden Gra-
des®, und das Zusatzprotokoll
(Art. 5) nennt die Kindergirten aus-
driicklich. Die kirchliche, respektive
vatikanische Seite hat der Regelung
wohl in erster Linie zugestimmt, um
einen Fuf in der Tiir auch solcher
Kindergirten zu haben, in denen das
piadagogische Klima vom Rechtstri-
ger und/oder vom Personal her areli-
gids oder antikirchlich ist. Der
Hauptgrund dafiir war aber, dafl die
laizistischen Parteien kirchlich-religi-
6sen Einflul auch im Kindergarten
auf die Sonderzeit von zwei Reli-
gionsstunden beschrinken wollten.

Die bisherige Praxis zeigt, dal man
sich damit etwas aufgeladen hat, das
nicht nur unpidagogisch wirke, son-
dern bei der Durchfithrung noch mehr
Schwierigkeiten macht als der Alter-
nativunterricht. Letzterer ist ange-
sichts der Tatsache, daf die meisten
Schiiler — aus welchen Motiven auch
immer — doch den Religionsunterricht
besuchen, nicht nur schwer organi-
sierbar (Beispiel: der Ethiklehrer fiir
einen oder zwei Erstklidfller), sondern
mit thm tun sich Bildungspolitiker
und Schulpraktiker vor allem inhalt-
lich schwer. Wegen der geschichtlich
weitgehenden Ubereinstimmung von
nationaler Volkskultur und katholi-
scher Religiositit tun sich gerade die
italienischen Verfechter einer strikten
Trennung von biirgerlichem Verfas-
sungsstaat und Kirche schwer, ein ei-
genes, schulisch tradierbares Ethos zu
entwickeln. Ethische Themen sollen
zwar wohl den Kern der Alternativfi-
cher bilden. Aber weil man nicht recht

weil}, was iiber ,,die Menschenrechte®
hinaus damit gemeint oder darin ent-
halten sein soll, wird auch hiufig nur
von ,kulturellen Aktivititen® gespro-
chen, was immer darunter zu verste-
hen ist. Wenn also der Alternativun-
terricht nicht Pflicht-Alternativunter-
richt wird, ist anzunehmen, dafl er
sich in der Praxis von selbst erledigt
oder bei irgendwelcher Pflichtlektiire
unter Aufsicht endet.

Grundfehler in der

Konkordatsrevision

Folgt man manchen Auflerungen aus
den laizistischen Parteien (einschliefi-
lich der Kommunisten) und der biir-
gerlich-,laikalen Presse — zu den
schirfsten Gegnern des katholischen
Religionsunterrichts gehéren iibri-
gens die nichtkatholischen Minderbei-
ten, besonders die Waldenser, die
threrseits nicht in der Lage sind, einen
eigenen Religionsunterricht aufzu-
bauen —, dann hat alles Ubel, das den
Streit um den Religionsunterricht
nicht mehr enden lassen will, mit der
Ubereinkunft Poletti-Falcucci
mit dem nach ihrer Meinung — reli-
giose und weltanschauliche Minder-
heiten einseitig benachteiligenden
Durchfithrungszirkular der damali-
gen Unterrichtsministerin Franca Fal-
cucci zu tun (vgl. HK, Februar 1986,
60). In Wirklichkeit liegt die Wurzel
des Ubels im Konkordatsbeschlufl
selbst bzw. in jenem Gesprich zwi-
schen Kardinalstaatssekretir Casaroli
und dem damaligen Ministerprisiden-
ten Bettino Craxi wenige Tage vor
dem Konkordatsabschlufl. Es brachte
in der Frage des Religionsunterrichts
erst den Durchbruch, bestand aber in

bzw.

einem recht konflikctrichtigen, um
nicht zu sagen faulen Kompromif.
Gegen den Verzicht auf die Kenn-
zeichnung des Religionsunterrichts
als ,fakultativ® erhandelte sich Craxi
die Einfithrung einer ausdriicklichen
Anmeldung derer ein, die vom Reli-
gionsunterricht Gebrauch machen
wollen, anstelle der alten Regelung,
nach der die ,Befreiung® vom Reli-
gionsunterricht in Form einer Abmel-
dung notwendig war. Die nur schein-
bar liberale Lésung unterscheidet sich
von Regelungen in Ostblocklindern
nur dadurch, dafl sich nicht nur derje-
nige erkliren muf}, der am Religions-
unterricht teilnehmen will, sondern
auch derjenige, der nicht teilnehmen
will. Und die Vermeidung des Wortes
fakultativ erwies sich fiir die kirchli-
che Seite eher als verbaler als inhaltli-
cher Gewinn. Denn nach dem Kon-
kordat ist der Religionsunterricht
zwar vom Staat her nicht fakultativ,
dieser muf} ihn ,zusichern® bzw. ga-
rantieren, aber er ist fakultativ im
Sinne von frei wihlbar — vom Schiiler
her. Und mit der Méglichkeit der
freien Entscheidung sowohl gegen
den Religionsunterricht wie gegen
den Alternativunterricht wird er noch
etwas fakultativer.

Der 1alienische Episkopat hat dem
Art.9, Abs.2 des Konkordats nur mit
einigem Widerwillen zugestimmt. Er
wuflte, warum. Insofern diirfte der
Religionsunterrichtsparagraph des re-
vidierten Konkordats noch zu einem
Paradebeispiel dafiir werden, dafl
Konkordatspolitik nicht die beste al-
ler Losungen garantiert und dafl es
sich gerade in gemischten Materien
lohnt, Bischofskonferenzen zu stir-

ken, nicht zu schwiichen. A.D.

Frankreich: Le Pen und kein Ende

Immer wenn in Frankreich ein Wahl-
kampf stattfindet oder — wie im Fall
der Prisidentschaftswahlen des nich-
sten Jahres — ins Haus steht, kommt
man in diesem Land nicht umhin, sich
mit dem Phinomen zu befassen, fiir
das der Name des Fiihrers der rechts-
extremen Partei des Front National,

Jean-Marie Le Pen, steht bzw. mit The-
men, die nicht zuletzt infolge des
Aufstiegs des Front National im poli-
tischen Leben Frankreichs viel disku-
tiert werden: Rassismus, Einwande-
rung, Einbiirgerung, Antisemitismus.
Das war im Sommer 1984 so, als Le
Pen' mit elf Prozent der Wihlerstim-



