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Die Folgeprobleme des Geburtenriickgangs

Fragen an Professor Max Wingen

Der Geburtenriickgang zeigt wielfiltige Folgen. Er wirkt
sich in den werschiedensten Politikfeldern aus. Eine niich-
terne Diskussion dieser Folgen und Wirkungen reibt sich
nicht nur an den engen Grenzen, die staatlichem Handeln in
der Bevdlkerungspolitik gesetzt sind. Entscheidend sind da-
Siir auch die Wertorientierungen, die den persinlichen Le-
bensstil und die Lebensplanung heutiger Ehen pragen. Wir
sprachen dariiber mit dem Bewvilkerungswissenschaftler und
Leiter des Statistischen Landesamtes von Baden- Wiirttem-
berg, Professor Max Wingen. Die Fragen stellte David See-
ber.

HK: Herr Professor Wingen, der Geburtenriickgang
verursacht vielfiltige Probleme. Aber es fillt auf, daR
trotz der Halbierung der Geburtenzahl seit 1965 tiber die
Folgen dieser Entwicklung 6ffentlich, politisch wie publi-
zistisch noch wenig nachgedacht wird. Woran liegt das?

Wingen: Das liegt nicht zuletzt daran, dafl die Gesamt-
bevolkerungsentwicklung gegenwirtig die lingerfristig
dramatischen Verinderungen noch gar nicht richtig er-
kennen liflt. Wir haben in den letzten Jahren immer
noch Bevélkerungsriickginge von nur 0,1 bis 0,2 Prozent
pro Jahr. Und wir hatten zwischendurch auch einmal ein
Plus von 0,1 Prozent. So entsteht der Eindruck, in der
Bevolkerungsentwicklung ereigne sich nichts allzu Dra-
matisches.

HK: Tst das scheinbar undramatische Gesamtbild vor-
wiegend auf den auslindischen Bevolkerungsteil, auf Zu-
wanderung von Auslindern und auch auf deren Gebur-
tenverhalten zuriickzufithren?

Wingen: Zum Teil ja, natiirlich. Aber die Wanderungs-
bewegung ist nur ein Punkt von mehreren. Die Alters-
struktur ist insgesamt noch so, dafl die lingerfristig
nachhaltigen Anderungen noch nicht sichtbar werden.
Der frithere franzosische Staatsprisident Giscard
d’Estaing sagte einmal auf einem Kolloquium iiber Bevol-
kerungsfragen: ,Die Bevolkerungswissenschaft schreibt
die Zukunft mit 20 oder 30 Jahren Vorsprung nieder.
Aber es ist schwer, ihr zu glauben, solange wir durch die
Gegenwart geblendet sind.“ Genau dieser Effekr ist hier
im Spiel. Man hat, im Zusammenhang mit der fiir demo-
graphische Prozesse charakteristischen Trigheit, nicht
ohne Grund von einer ,,Revolution auf leisen Sohlen® ge-
sprochen. Verinderungen bilden sich in diesem Bereich
nur sehr allmihlich heraus und lassen sich spiter, wenn
sie manifest sind, aus den gleichen Griinden auch nur
langsam wieder korrigieren. Das macht ihre Gefihrlich-
keit aus.

HK: Zunichst scheinen die Vorteile des Geburtenriick-
gangs gegeniiber den langfristigen Nachteilen ja auch
noch zu iiberwiegen ...

Wingen: Dies ist eine ganz grofle Verfithrung fiir Politi-
ker. Man freundet sich nur allzugern mit den kurzfristi-
gen Vorteilen an und verdringt damit um so griindlicher
die lingerfristigen Probleme. Deswegen miissen wir die
geschilderte demographische Tragheit als Bewuf3tseins-
problem auch sehen auf dem Hintergrund der politi-
schen Bedingungen in westeuropiischen parlamentari-
schen Demokratien. Die Politiker ziehen haufig die
langfristigen Probleme nicht mit dem nétigen Gewicht
ins Kalkiil, sondern orientieren sich an der nichsten, al-
lenfalls iibernichsten Legislaturperiode.

HK: Aber die Gesamtbevélkerung einschliefilich ihrer
publizistischen Meinungsfithrer scheint sich von der

"Dramatik der Entwicklung noch weniger beeindrucken

zu lassen.

Wingen: Ich mochte IThnen diesbeziiglich nicht grund-
sitzlich widersprechen. In letzter Zeit beobachten wir al-
lerdings bei Politikern wie in der Publizistik ein allmih-
lich wachsendes Problembewufitsein. In einer engeren
Fachoffentlichkeit werden die meisten mit dem Gebur-
tenriickgang zusammenhingenden Fragen ohnehin be-
reits seit Jahren intensiv diskutiert. Sie wurden bisher
aber offensichtlich nicht so hautnah empfunden, daf§ die
weniger informierte Offentlichkeit sich veranlafit sah,
sich jetzt schon auf die in den nichsten 20 bis 50 Jahren
auf uns zukommenden Probleme einzustellen.

»Das Gewicht der alten Erwerbstitigen
wird iiberproportional zunehmen*

HK: Tst das Argument kurzfristiger Vorteile tiberhaupt
von der Hand zu weisen? Hitten sich die geburtenstar-
ken Jahrginge der 60er in die 70er und 8Qer Jahre hinein
fortgesetzt, wiren unsere Beschiftigungsprobleme auch
langfristig noch um einiges schwerer zu lssen.

Wingen: Sie haben insofern recht, als wir aufgrund der
abschitzbaren Auswirkungen des Geburtenriickgangs
seit den spiten 60er Jahren in den spiten 90er Jahren
zwar nicht in allen Bereichen Vollbeschiftigung, aber mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit eine Uber-
nachfrage nach gut ausgebildeten Nachwuchskriften ha-
ben werden ...

HK: Aber letzteres ist wohl weniger eine Frage des Ge-
burtenriickgangs als der technologischen Entwicklung
und der Fihigkeit des Bildungssystems bzw. der Bevolke-
rung, damit Schritt zu halten ...

Wingen: Nein, auch der Bevélkerungsentwicklung, denn
starker Geburtenriickgang fithrt dazu, daff die nachriik-
kenden Kohorten sehr diinn besetzt sind ...

HK: ... weil jede Generation ja nur einen bestimmten
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Anteil an entsprechend ausgebildeten bzw. entsprechend
bildbaren Potentialen hervorbringt?

Wingen: Das auch, aber es kommt noch ein ganz wichti-
ger Faktor hinzu. Wir werden in den kommenden Jahren
eine Entwicklung haben, bei der sich das zahlenmiflige
Verhiltnis der jiingeren Erwerbstitigen, der 20-40jihri-
gen, zu den 40-60jihrigen deutlich zugunsten der letzte-
ren verschieben wird. Das Gewicht der ilteren Erwerbs-
titigen wird iiberproportional zunehmen. Die Folge ist,
dafl die immer notwendige Flexibilitit im Arbeitsleben,
die technologische Weiterentwicklung kiinftig unverhalt-
nismiflic mehr von den ilteren Erwerbstitigen getragen
werden mufl. Das bedeutet z. B., dafl auch die berufliche
Weiterbildung stirker auf dltere Jahrginge verlagert wer-
den muf3.

HK: Heiflt das: Geburtenriickgang bedeutet, jedenfalls
angesichts des sich abzeichnenden Ausmafles, Uberalte-
rung, Uberalterung bedeutet geringere Flexibilitit, be-
deutet stirker konservatives Geprige einer Gesamtbevél-
kerung?

Wingen: Weniger flexibel ist noch nicht unbedingt gleich
konservativ. Aber Sie sprechen damit einen wichtigen
Punkt an. Die Entwicklung kénnte zu Lasten der Inno-
vationskraft der Gesamtbevolkerung gehen ...

»Eine Erbschaft sozialer Probleme fiir
Jahrzehnte®

HK: ... die es aufgrund des technologischen Wandels
besonders dringend briuchte . .. :

Wingen: ... dringend braucht. Nur sollte man hier vor-
sichtig sein und sich hiiten vor vorschnellen, zu Unrecht
negativen Urteilen iiber die ilteren Erwerbstitigen.
Wenn die Gruppe der 40-60jihrigen die nétigen Ange-
bote zur Weiterbildung bekommrt, ist sie durchaus auch
noch in der Lage, Innovationsprozesse mitzutragen. Man
sollte sich hiiten vor der klischeehaften Abstempelung,
Leute tiber 40 seien fiir Neuerungen schon nicht mehr
geeignet. Ich wiirde aber sagen: die demographische
Strukturverschiebung wird uns dazu zwingen, den dlte-
ren Jahrgidngen auch in dieser Perspektive noch mehr
Aufmerksamkeit zuzuwenden.

HK: Einer der Politikbereiche, wo die Folgen des Ge-
burtenriickgangs am frithesten wahrnehmbar sind, ist der
Bildungsbereich. Schulleitungen wetteifern bereits um
Schiilerzahlen, die Uberlastung der Kindergirten hat
sich innerhalb einer halben Generation ins Gegenteil ver-

kehrt ...

Wingen: Das Bildungswesen ist in der Tat das gesell-
schaftliche Feld, auf dem sich demographische Verinde-
rungen im Unterschied etwa zur Altersversorgung am
frithesten und besonders deutlich auswirken.

HK: Die Probleme wiren in diesem Arbeitsmarktseg-
ment geringer, hitte die Verschulungs- und Bildungsex-

plosion seit den 60er Jahren nicht zu dem bekannten
Uberangebot an Lehrern und Erziehern gefiihrt ...

Wingen: Man hat jetzt, wo die Klassen ausgediinnt sind,
gewifl die stark besetzten Lehrerjahrginge. Und man
hatte vorher die iiberfiillten Klassen, Zusatzlehrer muf3-
ten behelfsmifig ausgebildet werden. Im letzten ist das
alles die Konsequenz von nicht geniigender Stetigkeit in
der demographischen Entwicklung. Die Geburtenrate
kann riicklidufig sein, sie mag auch leicht zunehmen. Ent-
scheidend ist die Stetigkeit der Entwicklung fiir alle Fel-
der: fiir die Bildungspolitik, die Arbeitsmarkepolitik, die
Altersversorgungspolitik. Die Probleme kommen ganz
tiberwiegend von den abrupten Schwankungen im
Fruchtbarkeitsniveau, insbesondere von den Einbriichen
nach unten, wie wir sie jetzt erleben. Das Population
Council in New York hat schon vor Jahren darauf hinge-
wiesen, dafl es gerade die abrupten Einbriiche, die star-
ken Ausschlige sind, die uns, wie es dort wortlich heifit,
»eine Erbschaft sozialer Probleme fiir Jahrzehnte hinter-
lassen.”

HK: Bei der Alterssicherung sind die Folgen der umkip-
penden Bevolkerungspyramide nicht minder deutlich ab-
zusehen als im Bildungsbereich. Wie will man mit einem
Beitragssatz in der Rentenversicherung zurechtkommen,
der ceteris paribus nach heutigen Schitzungen um 2030
auf tiber 30 Prozent des Brutto-Einkommens ansteigen
wiirde?

Wingen: Die tatsichliche Entwicklung wird sich zwi-
schen zwei extremen Werten bewegen miissen, die bei
uns niemand ernsthaft will. Entweder erhoht man die
Beitragssitze gegeniiber heute etwa auf das Doppelte,
also bis auf 35 bis 37 Prozent oder man senkt das Ren-
tenniveau auf ca. die Hilfte der heutigen Leistungen.
Beide Extreme konnen sinnvollerweise nicht Ziel der
Problembewiltigung sein. Von daher zeichnet sich be-
reits seit einiger Zeit ein bemerkenswerter Konsens ab
zwischen den groflen Gruppen iiber eine Strategie mit
folgenden Elementen: moderate Erhshung der Beitrige;
eine vergleichbare Absenkung des Rentenniveaus durch
Ubergang von der Bruttoanpassung zur Nettoanpassung;
Anhebung des Staatszuschusses.

HEK: Womit nur eine Verlagerung von Transferleistun-
gen und ihrer Finanzierung mit stirkerer Beteiligung des
Fiskus angezielt ist ...

Wingen: Nicht nur. Wegen der unterschiedlichen Vertei-
lungswirkungen finden erhohte Staatszuschiisse je nach
Interessenlage der Beteiligten mehr Zustimmung oder
mehr Ablehnung ... Langerfristig wird aber auch dar-
iiber nachzudenken sein, inwieweit nicht wieder eine auf
freiwilliger Grundlage basierende Verlingerung der Ak-
tiverwerbsphase angezeigt ist mit flexiblerem Ubergang
ins Rentenalter. Eine Entwicklung, die wir heute schon
in den USA beobachten kénnen. Diese Mehrfachstrate-
gie sieht ja auch das Gutachten des Verbandes deutscher
Rentenversicherungstriiger vor, das sich wiederum auf
ein Gutachten von Prognos (Basel) stiitzt.
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HK: Aber kommt man mit einer solchen Finanzierungs-
reform ohne echte Strukturreform tiberhaupt weiter?

Wingen: Genau da setzt meine Kritik ein. Es besteht die
Gefahr, die Reform der sozialen Altersversorgung zu
eng nur als ein Finanzierungsproblem zu sehen und nicht
als ein strukturelles Problem. Denn dazu gehort die
Frage, inwieweit die Konstruktion der bestehenden so-
zialen Rentenversicherung nicht ihrerseits ein mitbedin-
gender Faktor fiir die demographische Malaise ist, die
wir jetzt haben.

»Es wird zu verschirften
Verteilungskimpfen kommen zwischen
den aktiv Erwerbstitigen und den
nicht mehr Erwerbstitigen®

HK: Sie meinen damit das vor allem in der katholischen
Sozialethik hiufig gehorte Argument, die Rentenversi-
cherung, so wie sie konstruiert ist, bedeute im Ergebnis
eine Primierung der Kinderlosigkeit?

Wingen: Es gibt ganz massive Einflufffaktoren, die auf-
grund der Kollektivierung der Altersversorgung bei
gleichzeitig noch weitgehender Privatisierung und Indi-
vidualisierung der Kinderversorgung, der Kosten des
Kinderaufziehens, eine Schieflage herbeifithren. Diese
kann meines Erachtens nur durch eine Strukturreform
beseitigt werden. Z.B. durch eine ungleich stirkere Be-
riicksichtigung von Kleinkindbetreuungs- und Erzie-
hungszeiten in der Rentenbiographie dessen, der sich
dieser wichtigen Aufgabe des Aufziehens der nichsten
Generation widmet.

HK: Es gibt bei der Alterssicherung ein Zusatzproblem,
das direkt nichts mit dem Geburtenriickgang, wohl aber
mit der Bevolkerungsentwicklung insgesamt zu tun hat:
die Uberalterung infolge gestiegener Lebenserwartung
mit den entsprechenden Folgekosten fiir Renten- und
Gesundheitsleistungen (Pflegekosten).

Wingen: Die hohere Lebenserwartung kommt verschir-
fend hinzu, das ist keine Frage. Wir haben uns ja lingst
angewohnt, zwischen jungen Alten und alten Alten zu
unterscheiden und beobachten nun — wie schon in der
jlingeren Vergangenheit — einen deutlich iiberproportio-
nalen Anstieg der alten Alten.

HK: Hilt da die notige Solidaritit zwischen den Genera-
tionen — Generationenvertrag ist da ohnehin vermutlich
nicht ganz richtig —, oder kommt es zu unvermeidlichen
Verteilungskonflikten nicht nur zwischen Jung und Alt,
sondern auch zwischen den jiingeren Alten und den alten
Alten?

Wingen: Da diirfte die Solidaritdt der Alten insgesamt
doch wohl tiberwiegen. Aber zu verschirften Vertei-
lungskonflikten wird es kommen zwischen den aktiven
Erwerbstitigen und den nicht mehr Erwerbstitigen. Und
man darf wohl einmal die Frage stellen, ob die akuv Er-

werbstitigen, die aus Mehrkinderfamilien kommen, die
kiinftigen Belastungen akzeptieren werden, wenn sie
feststellen miissen, dafl sie ganz massiv fiir die Altersver-
sorgung derer aufkommen miissen, die sich seinerzeit ei-
nen doppelten Rentenversicherungsanspruch aufgebaut
haben, wihrend ihre eigenen Eltern sich nur einen auf-
bauen konnten, weil sie gleichzeitig Kinder aufgezogen

haben.

HK: Wird, von dieser Frage lastenverteilender Gerech-
tigkeit einmal ganz abgesehen, die Altenfrage — denkt
man allein an das hohe Krankheits- und Pflegerisiko und
an die Mittel, die dafiir aufzubringen sind — auf jeden
Fall zu einer ,neuen” sozialen Frage allerersten Ranges?

Wingen: Gesellschaftspolitik wird immer weniger gegen
alte Menschen gemacht werden konnen. Das hat Walter
Dirks vor einiger Zeit sehr zutreffend gesagt. Der mit
dem Alterwerden sich verstirkende Tatbestand der Pfle-
gebediirftigkeit darf als ein neues soziales Risiko auf kei-
nen Fall unterschitzt werden. Er ist langst zu einem
allgemeinen Lebensrisiko geworden.

HEK: Wer soll es in erster Linie tragen: staatlich organi-
sierte Wohlfahrt oder die Familie? Ist diese in ihrer heu-
tigen Struktur tiberhaupt dazu in der Lage? Kann sie in
die Lage versetzt werden?

Wingen: Man wird auch dieses Problem nicht allein den
Familien zuschieben diirfen. Man kommt nicht ohne de-
ren ganz grofles Engagement aus, aber man muf} die Fa-
milien in ihren Leistungen unterstiitzen. Die Amerikaner
nennen das ,care for the caregivers®. Wenn ein Familien-
angehoriger sich lingerfristig der Betreuung eines pflege-
bediirftigen alten Menschen widmet und dafiir auf
Erwerbstitigkeit verzichtet, mufl er eine gewisse Gewihr
haben, dafl ihm das in seiner eigenen Rentenbiographie
gutgeschrieben wird; er darf — in Parallele iibrigens zum
Aufziehen von Kleinkindern — nicht im Stich gelassen
werden.

»Man kann nicht mechanistisch
Riickginge in Entlastungen
umdefinieren®

HK: Sie haben gerade die Parallele Altenpflege — Kin-
deraufziechung gezogen, womit wir von der Ausgangs-
frage her wieder beim Verhiltnis Kinderlastquote —
Altenlastquote sind. Es gibt da eine Argumentationsfi-
gur, die besagt: Die hohere Altenlastquote infolge der
Verschiebungen in der Alterspyramide werde durch die
verminderte Kinderlast (weniger Kindergeld, weniger
Transferleistungen fiir Erziehende, auch Entlastung des
Erziehungs- und Bildungswesens insgesamt) praktisch
ausgeglichen. Geht diese Gleichung auch nur annihernd
auf?

Wingen: Vor dieser Argumentationsfigur warne ich aus-
driicklich. Es ist zwar richtig: dem zunehmenden Alten-
quotienten steht ein abnehmender Kinder-Jugend-Quo-
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tient gegeniiber. Wenn ich also gegenrechne, dann ist der
Gesamtbelastungsquotient zumindest bis etwa 2020 gar
nicht nennenswert hoher als gegenwirtig. Vorliberge-
hend kénnte er sogar noch leicht zuriickgehen. Nur wer-
den durch eine solche Gegenrechnung die wirklichen
Probleme verdeckt. Denn: erstens darf man demographi-
sche Quotienten nicht einfach gleichsetzen mit wirt-
schaftlichen Lastquotienten. Das sehen Sie bereits sehr
deutlich, wenn Sie es auf das Verhaltnis Rentenempfin-
ger — Beitragszahler beziehen. Zweitens kann man nicht so
mechanistisch Riickginge beim Kinder- und Jugendquo-
tienten in Entlastungen umdefinieren. So gibt es z.B.
keine friktionsfreie Umwidmung bestehender Infrastruk-
tureinrichtungen. Viele dieser Einrichtungen sind nicht
auf den wachsenden Anteil alter Menschen eingestellt.
Sie kénnen nicht einfach Kindergirten in Altenpflege-
heime umwidmen. Da gibt es Grenzen vom Aufwand
her. Und eine Falle wire auch die Meinung, mit der Zeit
werde sich die Entwicklung ohnehin umkehren, die Ge-
burtenzahl wieder zunehmen. Je nach ,Fristigkeit®
wiirde das bedeuten, dafl erhshte Alten- und erhshte
Kinderlastquoten zusammenkommen.

HK: Das heifit konkret?

Wingen: Das Problem wiirde um so grofier, je spiter es
zu einer solchen Korrektur in der demographischen Ent-
wicklung kime.

HK: Ist der Entlastungseffekt bei der Kinderlastquote
durch den Geburtenriickgang tiberhaupt so gewichtig,
wie er in der vorhin angesprochenen Argumentationsfi-
gur erscheint? Es gibt die gestiegenen Erziehungskosten,
die lingeren Schulzeiten, aber auch Dinge wie Babyjahr
etc.

Wingen: Damit sprechen Sie weitere Schwerpunkte an,
die ich oben meinte, als ich die Zulissigkeit einer einfa-
chen Gegenrechnung bezweifelte. Dazu gehort zum Bei-
spiel die Tatsache, daff wir im Blick auf eine voraussicht-
lich noch grofler werdende Gruppe alleinerziehender
Elternteile mehr Aufwendungen haben werden. Dazu ge-
hort aber vor allem auch die soziale Integration der aus-
lindischen Kinder und Jugendlichen und deren Einglie-
derung in das Bildungs- und Berufsleben. Allerdings
miifite man fairerweise sagen, die Gegenrechnungsthese
kann ich auch unter einer ceteris-paribus-Klausel disku-
teren, indem ich von diesen notwendigen, berechtigten
Erhshungen von Leistungen einfach absehe.

»Es kann sehr wohl sein, dafl
ichbezogene Werte weiter bestimmend
sein werden®

HK: Sind die immateriellen Auswirkungen des Bevolke-
rungsriickgangs auf die Familie und die Erziehung (auf
das Sozialisationsfeld und auf die Sozialisationsméglich-
keiten des Kindes) nicht tiberhaupt gravierender als die
sozialwissenschaftlichen Folgen?

Wingen: Es wird in der Tat noch viel zuwenig dariiber
nachgedacht, was es fiir eine Gesellschaft bedeutet, wenn
in nachfolgenden Generationen Kinder sich sehr viel we-
niger als in der Vergangenheit auf geschwisterliche Soli-
daritit abstiitzen kénnen. Der Ubergang zu geringen
Kinderzahlen, insbesondere zur Ein-Kind-Familie, verin-
dert natiirlich die Sozialisationsbedingungen grundle-
gend. Vor allem fehlt — wie gesagt — fiir viele Kinder die
geschwisterliche Miterziehung. Die Folge werden stirker
kompensatorische Mafinahmen von aufierhalb der Fami-
lie sein miissen ...

HEK: Nur kompensatorische Mafinahmen? Oder konnte
es sein, dafl sich die Familie kiinftig stirker in zwei Ty-
pen aufteilt: in Eltern, die bewuf§t die Mehrkinderfamilie
wollen und die fiir ihre Erziehungsleistung entsprechend
honoriert werden, und in Paare, die Kinder bewufit oder
faktisch ausschlieffen, dafiir aber iiber den Fiskus und die
Sozialleistungen voll bzw. proportional fiir die Kinder
der anderen mitzahlen und mithaften?

Wingen: Dies ist ein interessantes Denkmodell, fiir das
aber empirisch nicht viel spricht, soweit es das Verhalten
in den Ehen betrifft. Es ist nicht so, dafl der Anteil der
zeitlebens kinderlosen Eben so ungewohnlich stark zu-
nimmt. Dieser ist in der jiingeren Vergangenheit zwar
leicht angestiegen. Aber insgesamt ist der Geburtenriick-
gang bedingt durch die drastische Verringerung der
durchschnittlichen Kinderzahl in den Ehen, nicht durch
Verzicht auf Kinder iiberhaupt. In Threm Zwei-Typen-
Modell bringen Sie die Ein-Kind-Familie nicht unter.

HEK: Hat die Ein-Kind-Familie iiberhaupt eine Zukunft;
ich meine, ist sie iiber mechrere Generationen hinweg
plausibel, ganz abgesehen von der Tatsache, daf} sich —
bedingt auch durch die beherrschende Beschiftigungs-
lage trotz Elternurlaub, Erziehungsgeld usw. — die Fille
mehren, wo aus Einkommensgrinden oder wegen der
sonstigen Lebensplanung auf Kinder von vornherein

oder so lange verzichtet wird, bis man es dann ganz sein
lafc?

Wingen: Es kann sehr wohl sein, daf sich die Wertorien-
tierungen weiter in der Richtung verindern, die Sie an-
deuten; dafl nicht nur aus aktuellen Zwingen heraus,
sondern auf dem Hintergrund der ungewshnlich niedri-
gen Kinderzahl ichbezogene Werte und individualisti-
sches Denken und Handeln weiter bestimmend werden.
Das wiire eine insgesamt fatale Entwicklung. Aber um
noch einmal auf Thr Modell zu kommen. Gegenwirtig
spricht nicht sehr viel dafiir, sondern wir haben es eher
mit einer Dreiteilung zu tun: mit einem sinkenden Anteil
von Familien mit drei, vier oder mehr Kindern, einem
deutlichen Uberwiegen der Ein-Kind- und Zwei-Kinder-
Familien mit einer beachtlichen Zunahme von Ein-Kind-
Familien und schliefflich einem noch relativ leicht gestie-
genen Anteil von kinderlosen Paaren.

HEK: Werden sich mit der Zunahme der Ein-Kind-Fami-
lie die Erziehungsprobleme, vor allem verstanden als So-
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zialisation im wortlichen Sinn, als Einfihrung und
Einiibung in das mitmenschliche und gesellschaftliche
Zusammenleben, insgesamt verschirfen?

Wingen: Es ist schwer, sich diesbeziiglich tiberhaupt auf
sichere Erkenntnisse zu stiitzen. Versucht man dennoch
eine Einschitzung, so zeigen Untersuchungen iiber die
Sozialisationsbedingungen von Einzelkindern und Kin-
dern aus Mehrkinderfamilien wohl tendenziell bei Ein-
zelkindern gewisse Vorteile in der Entwicklung ihrer
geistigen Lern- und Erkenntnisfihigkeiten sowie ihrer
kulturellen Fihigkeiten, wihrend Kinder aus Mehrkin-
derfamilien den Einzelkindern eher in der Entwicklung
ihrer sozialen Fahigkeiten, d. h. auch in der Fihigkeit zu
solidarischem Denken, iiberlegen sind. Das ist der Hin-
tergrund des eben Gesagten: in Gesellschaften mit immer
mehr Einzelkindern konnten individualistische Werthal-
tungen tendenziell zunehmen.

HK: Liefle sich da durch auflerfamiliale Einrichtungen
(Kinderkrippen, Kindergirten, Schule), durch frithe au-
Berfamiliale Sozialisationsangebote tiberhaupt fiir das
Kind einiges kompensieren? Oder ist die bessere Ausstat-
tung der Familie mit Erziehungshilfen, auch materieller
Art (Erziehungsgeld z. B.), nicht nur die niherliegende,
sondern auch die in jeder Hinsicht bessere Alternative?

Wingen: Beim Einsatz auflerfamilialer Sozialisationstri-
ger ist der Zeitpunkt bezogen auf das Lebensalter des
Kindes ganz wichtig. Ich glaube, es gibt bei uns noch
weitgehend Konsens dariiber, zumindest im frithkindli-
chen Alter den Erziehungs- und Bildungsprozefl ganz
iiberwiegend in der Hand der Familie zu belassen. Es
geht bei der Frithsozialisation um die Gewinnung von
Urvertrauen in einem gesicherten sozialen Kontext. Von
daher, finde ich, sind vor allem die Maflnahmen beson-
ders notwendig und hilfreich, die es jungen Ehepaaren
erleichtern, sich dem Kleinkind besser zu widmen.

,Der Staat mufl auch in der
Bevolkerungspolitik gestalterisch
eingreifen konnen®

HEK : Ist das Erziehungsgeld oder ein entsprechend hohe-
rer Kindergeldbetrag eine Losung? Helfen da iiberhaupt
materielle Losungen, und ist eine Starkung der auflerfa-
milialen Sozialisation, von Kleinstkindern abgesehen,
iiberhaupt ein in allem zu vermeidendes Ubel? Selbst die
Gewinnung von Urvertrauen im Kontext Familie ist nicht
ohne Ambivalenzen ...

Wingen: Mit der Gewihrung eines Erziehungsgeldes al-
lein l:#R¢ sich das Problem der mangelnden Vereinbarkeit
von Familienfihigkeit (einschlieflich Kinderbetreuung)
und Erwerbstitigkeit — denn darum geht es ja letztlich —
sicherlich nicht I6sen. Das Erziehungsgeld mufl flankiert
sein von mehreren anderen Mafinahmen, die mtegrativ
zusammengreifen missen. Dazu gehoren die gleichzei-
tige rentenversicherungsrechtliche Absicherung, also die

Anerkennung von Erziehungszeiten in der Rentenversi-
cherung. Dazu gehért fiir diejenigen Erzieher, die spiter
wieder erwerbstitig sein mochten, eine entsprechend mo-
derate Wiederbeschiftigungsgarantie. Dazu gehort fiir
diejenigen, die der Erziehung von Kindern wegen fiir
lingere Zeit ausscheiden, eine begleitende berufliche
Weiterbildung. Und dazu gehoren gezielte Hilfen beim
Wiedereintritt ins Erwerbsleben, etwa nach dem Modell
»Neuer Start mit 35 wie es in Baden-Wiirttemberg ge-
genwirtig versucht wird. Wenn dies alles zusammen-
greift, dann konnen sich junge Familien auch ohne
unzumutbare materielle oder berufliche Beeintrichtigun-
gen fiir Kinder, auch fiir mehrere Kinder entscheiden.

HK: Dennoch: lassen sich mit familienpolitischem Suk-
kurs mittel- und langfristig iiberhaupt bevolkerungspoli-
tische Wirkungen erzielen? Kann der Staat durch politi-
sche Mafinahmen das Geburtenverhalten iiberhaupt ent-
scheidend beeinflussen? Oder mufl sich Politik nicht
einfach darauf beschrinken, auftretende Friktionen in
ithren Folgen zu steuern?

Wingen: Dazu ein entschiedenes Nein. Der Bevolke-
rungsprozefl darf nicht als ein unabinderliches Schicksal
gesehen, sondern mufl auch als ein Gestaltungsproblem
verstanden werden. Der Staat und auch andere Verant-
wortungstriger haben eine ganze Reihe von Moglichkei-
ten, die konkreten Rahmenbedingungen von Ehen und
Familien zu verbessern und damit mittelbar entsprechend
auch auf den demographischen Prozef} einzuwirken ...

HEK: Zum Beispiel?

Wingen: Zum Beispiel: Wenn richtig ist, was der wissen-
schaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium be-
reits 1980 festgestellt hat, dafl sich in der Vergangenheit
eine ungewollte Kumulation von Anreizen ergeben hat,
auf Nachkommenschaft zu verzichten, dann ist die syste-
matische Beseitigung dieser Hemmnisse eine erstrangige
und auch verpflichtende politische Aufgabe. Wenn es
richtig ist, dafl unsere gesetzliche Rentenversicherung —
wie schon angedeutet — auf eine enorme Primierung der
Kinderlosigkeit angelegt ist; wenn weiter richtig ist, dafl
im internationalen Vergleich das deutsche Einkommen-
steuerrecht zwar sehr ehefreundlich (Ehesplitting), aber
familienfeindlich (keine vergleichbare Beriicksichtigung
der Kinderzahl) ist, dann zeigen allein schon diese Bei-
spiele, wo und wie der Staat gestalterisch eingreifen
kann.

HK: Was darf der Staat in einer freiheitlich verfafiten
Gesellschaft bevélkerungspolitisch @iberhaupt: Zielvorga-
ben machen, gar ein bestimmtes Bevolkerungsniveau an-
streben?

Wingen: Er kann und darf nichts vorschreiben. Aber er
kann, die Vor- und Nachteile der verschiedenen Ent-
wicklungsprozesse abwigend, sehr wohl festhalten, was
unter Gemeinwohlgesichtspunkten die relativ beste Ent-
wicklung ist. Er kann und sollte keine bestimmte Bevél-
kerungszahl als optimal vorgeben, aber er kann sehr
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wohl optimale Entwicklungsverliufe benennen und eine
moglichst stetige Entwicklung anzustreben versuchen.
Vor allem aber sollte er nicht einer vielfach auf Unkennt-
nis beruhenden These folgen: Es mache ja nichts, wenn
wir in den kommenden Jahrzehnten wieder auf den Ein-
wohnerstand der Vorkriegszeit (etwa 42—43 Millionen
auf dem Gebiet der heutigen Bundesrepublik) zuriickfie-
len. Demographische Prozesse entwickeln ihre Eigendy-
namik. Und genausowenig, wie Sie ein auf hoher See mit
Volldampf fahrendes Schiff dadurch abrupt anhalten
kénnen, dafl Sie die Motoren auf Riickwirtsgang schal-
ten, kénnen Sie im Hinblick auf einen ,,in Fahrt“ befind-
lichen Geburtenriickgang erst dann mit Gegensteue-
rungsmafinahmen beginnen, wenn Sie den Riickgang
beenden wollen. Konkret: Wenn Sie beispielsweise bis
zum Jahr 2030 den Ubergang einer schrumpfenden in
eine stationiire Bevolkerung anstreben, miifiten Sie schon
in den nichsten zwei Jahrzehnten auf eine Hebung der
Geburtenzahl hinwirken.

HEK: Aber wenn der Staat nur tut, was er tun darf, er-
reicht er damit mehr als bestenfalls Minimalkorrekturen?
Auslindische Beispiele sind ja diesbeziiglich trotz aller
interessanten Details so ermutigend nicht oder sind mit
der Bundesrepublik nur sehr bedingt vergleichbar, z.B.
Frankreich.

Wingen: Das Beispiel Frankreich ist durchaus interes-
sant. Der Erfolg der traditionell pronatalistischen Politik
Frankreichs ist sicher nicht aufregend, aber auch nicht
gleich null. Statistische Schitzungen, die man auch nicht
tiberbewerten muf}, deuten darauf hin, dafl die familien-
und bevolkerungspolitischen Mafinahmen Frankreichs
nach dem Zweiten Weltkrieg eine Erhshung der durch-
schnittlichen Geburtenzahl je Frau um 10% bewirkt ha-
ben. Man mufl im Vergleich Frankreich—Bundesrepublik
allerdings auch die geschichtlich schon linger wirksamen
Unterschiede sehen. Die Franzosen haben in der Nach-
kriegszeit stark auf Familie und Jugend gesetzt und da-
fir eine ungleich weniger giinstige Altersversorgung
aufgebaut als wir in der Bundesrepublik. Und Frankreich
hat das Bevolkerungsproblem immer auch als ein Pro-
blem des grofien Frankreich gesehen. Dariiber herrscht
auch nationaler Konsens. Die pronatalistische Politik
traf so in Frankreich auf eine andere Grundstrémung, als
wirsiegegenwiirtig beiunsvorfinden. Anders fiele vielleicht
ein Vergleich Bundesrepublik — DDR aus. Bis in die Mitte
der 70er Jahre verlief die Entwicklung dort véllig
gleichgerichtet (wie in der Bundesrepublik) nach unten.
Spiater gab es erhebliche demographische Korrekturen.
Untersuchungen zeigen, daf} sie sich schwer ohne die
gleichzeitigen sozialpolitischen Mafinahmen erkliren
lassen. Ein klares Werturteil des Staates, unterstiitzt
durch entsprechende politische Signale und praktische
Weichenstellungen, kann durchaus etwas bewirken.

HE: Trotzdem bleiben betrichtliche Zweifel, ob iiber
materielle Mittel, damit auf dem Wege staatlicher Trans-
ferpolitik, tiberhaupt etwas zu erreichen ist. Wegen eini-

ger 1000 DM wird sich, wenn sie sonst nicht in die
Lebensplanung passen, kaum ein Paar zugunsten von
Kindern entscheiden.

Wingen: Man macht hiufig den Fehler, auf isolierte Ein-
zelmafinahmen abzuheben und dann darauf das Problem
zuzuspitzen. Der Geburtenriickgang kann weder durch
eine einzige Ursache erklirt, noch kann ihm mit einem
einzigen Instrument der Gegensteuerung begegnet wer-
den. Das Materielle und das Immaterielle miissen zusam-
menkommen. Es ist ein guter Grundsatz der christlichen
Soziallehre, dafl ,,Zustindereform® und »Gesinnungsre-
form* sich ergdnzen miissen, d.h. daf sich gesellschaftli-
che Verhiltnisse nur iiber gleichzeitige Verinderungen
in den Wertorientierungen durchsetzen lassen. Nur auf
Materielles zu setzen, das reicht sicher nicht. Aber das
hindert uns doch nicht festzuhalten, dafl auch die mate-
riellen Spielriume gréfler oder kleiner sein kénnen ...
Setzt man nur auf Wertorientierungen, wird das sehr
bald zu einem rein ideologischen Unterfangen, wenn
nicht gleichzeitig die iibrigen Rahmenbedingungen so
geordnet sind, dafl sie entsprechende Anreize bieten.

»~Zuwanderung ist von den
Proportionen her keine wirkliche
Losung des Bevolkerungsproblems*®

HK: Dennoch méchte ich Sie fragen, ob nicht selbst im
kirchlichen Bereich die materiellen Forderungen fami-
lienpolitischer Art die Stirkung der immateriellen Moti-
vation oft weit hinter sich lassen. Und sei es auch nur,
weil Regierung und staatliche Finanzen benennbare
Adressaten sind, wihrend ,die Gesellschaft®, in der sich
die Wertorientierungen bilden, nicht recht greifbar ist.

Wingen: Wir sollten dankbar anerkennen, daf} sich die
beiden Kirchen, auch ihre Laienorganisationen immer
wieder auch fiir die handfesten sozialskonomischen Le-
bensbedingungen von Familien interessieren. Sie tun das
aus gutem Grund. Die Beachtung ethischer Grundsitze
ist nun einmal auch ihrerseits davon abhingig, ob auch
die okonomischen Voraussetzungen in Ordnung sind.
Aber sie haben vollig recht, wenn Sie damit meinen, daf}
der Staat allein das Problem nicht lésen kann. Selbstver-
stindlich sind gerade bei Wertausprigungen und bei
Verinderungen in den Wertorientierungen noch andere
gesellschaftliche Krifte gefordert, und die Kirchen gehs-
ren dazu. Ein ganz wichtiger Punk ist fiir mich dabei die
schon angedeutete, ganz offensichtliche Diskrepanz zwi-
schen individueller und gesellschaftlicher Rationalitit.
Die individuellen Glucksvorstellungen, die sehr auf den
einzelnen bezogenen Lebensentwiirfe und die Belange
der Gesamtheit driften auseinander. Hier mufl von der
Sozialethik her angesetzt werden.

HK: Was halten Sie von der These, angesichts des Ge-
burtenriickgangs, den Zuzug von Auslindern, Asylanten
und auslindischen Arbeitnehmern nicht, wie es gegen-
wirtige Regierungspolitik ist, immer weiter einzudim-
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men, sondern ihnen das Land bewufit weiter zu &ffnen?
Ist es nicht tatsichlich besser, auch fiir die Leistungsfi-
higkeit der Gesamtbevélkerung, den Zuzug von Auslin-
dern eher zu fordern, anstatt soziale Infrastrukturen
brach liegen zu lassen?

Wingen: Eine verstirkte Zuwanderung kann ein Beitrag
sein zur Abschwichung der Problemlage. Aber sie stellt
keineswegs eine volle Problemlésung dar. Dafiir sind die
zahlenmifligen Proportionen zu ungleich. Wenn Sie das,
was sich bei uns, insbesondere nach der Jahrhundert-
wende, an Riickgang abzeichnet und heute weitgehend
vorprogrammiert ist, durch Zuwanderung ausgleichen
wollten, bekdmen Sie durch die ethnische Verschiebung
unserer Bevolkerungsstruktur ganz andere neue Pro-
bleme, die wir uns heute noch gar nicht vorstellen kon-
nen, auf den Tisch. Auch muff man sehen, dafl die
wirklichen Zuwanderungsreserven auf lingere Sicht fast
ausschlieflich in den Raumen auflerhalb der heutigen eu-
ropédischen Gemeinschaft liegen. Die europiischen
Nachbarstaaten haben ja, wenn auch zeitlich und gradu-
ell etwas unterschiedlich, tendenziell die gleichen demo-
graphischen Entwicklungsverliufe wie wir ...

HK: Mufl man so viel Angst haben vor Leuten von au-
Berhalb der EG oder auflerhalb unseres Kulturkreises?
Die Welt wichst zusammen, die Kulturen vermischen
sich. Europa und schon gar die Bundesrepublik kann
nicht eine Inselbevslkerung bleiben, die dariiber nach-
sinnt, ob die Deutschen nun aussterben oder nicht. Na-
tionale Angste scheinen da wenig zu passen. Die soziale
Integrationskraft der Bundesrepublik ist — wenigstens

unter wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten —
vermutlich stark genug, um wesentlich mehr Zuwanderung
zu verkraften.

Wingen: Wollte man bei uns Probleme des Bevélke-
rungsriickgangs gezielt durch eine verstirkte Einwande-
rung losen, so liefle sich dem entgegenhalten: Auslinder
miissen als Liickenbiiffer herhalten. Ich will damit nur sa-
gen: die Auslinderproblematik eignet sich wenig fiir In-
strumentalisierungen, sei es in der einen, sei es in der
anderen Richtung. Im iibrigen zeigt uns die Geschichte
hinlidnglich, dafl im Falle von reichen Lindern, die von
drmeren umgeben oder von diesen erreichbar sind, im-
mer Wanderungsbewegungen in Richtung wirtschaftlich
potenterer Linder stattgefunden haben.

HK : Aber der Staat kann, wenn man ihm schon zutraut,
dafl er sozialpolitisch Einflufl auf das Geburtenverhalten
nehmen kann, auch hier steuern: Ist angesichts des Be-
volkerungsriickgangs und der proportionalen Schieflage
zwischen den Generationen nicht doch eine extensive
Einwanderungs- einer restriktiveren Auslinderpolitik
vorzuziehen?

Wingen: Das konnte sich zwangsldufig so ergeben. Aber
es setzt gleichzeitig eine Neudefinition unserer Auslin-
derpolitik voraus. Bisher lautet die offizielle Version, die
Bundesrepublik sei kein Einwanderungsland. Das wird
auf Zukunft hin sicher zu iiberdenken sein. Nur, daran
mochte ich festhalten: es wird von den Proportionen her
keine wirkliche Losung des Bevolkerungsproblems bei
uns sein konnen.

Stabilisierung der Gesetzlichen

Rentenversicherung

Eine Erklirung des Zentralkomitees der deutschen Katholiken

Wenige Wochen nach der Verdffentlichung der EKD-Denk-
schrift zur Reform der Alterssicherung (vgl HEK, Januar
1988, 11ff) legte das Zentralkomitee der deutschen Katholi-
ken eine ,Erklirung zur geplanten Strukturreform der ge-
setzlichen Rentenversicherung “ wor. Die Erklirung wurde
vom Geschdftsfiibrenden Ausschuff am 18. Dezember 1987
beschlossen und am 7. Januar dieses Jabres werdffentlicht.
Die Zwischeniiberschriften sind von der Redaktion.

Vor 100 Jahren wurde im Zuge der Industrialisierung so-
wie sozialer und wirtschaftlicher Wandlungen unsere
Gesetzliche Rentenversicherung unter mafigeblichem
Einflufl christlicher Sozialpolitiker eingefiihrt und 1957
in Ubereinstimmung mit Vorstellungen der Katholischen
Soziallehre fortentwickelt. Damit gelang es, dem Er-

werbstitigen durch eigene Leistung immer grofiere so-
ziale Sicherheit und das Bewufltsein der Eigenstindigkeit
im Alter zu geben. Die Rentenversicherung blieb auch
nach dem Zweiten Weltkrieg angesichts des Bevolke-
rungswachstums, der Produktivitits- und Lohnzu-
wichse, des Wirtschaftswachstums und der Beitragserho-
hung jahrzehntelang finanziell weitgehend stabil.

Unsere Alterssicherungssysteme haben mit ihrer finan-
ziellen Stabilitit und kontinuierlichen sozialrechtlichen
Fortentwicklung nicht nur das Vertrauen in die soziale
Sicherung, sondern auch in unsere Wirtschafts- und So-
zialordnung und in die Verlifllichkeit des Staates mitge-
prigt sowie das Vertrauen in die Solidaritit zwischen
den Generationen gefestigt. Dies gelang, weil in den ver-
gangenen Jahrzehnten dem Grofiteil der Ruhestindler



