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men, sondern ihnen das Land bewufit weiter zu &ffnen?
Ist es nicht tatsichlich besser, auch fiir die Leistungsfi-
higkeit der Gesamtbevélkerung, den Zuzug von Auslin-
dern eher zu fordern, anstatt soziale Infrastrukturen
brach liegen zu lassen?

Wingen: Eine verstirkte Zuwanderung kann ein Beitrag
sein zur Abschwichung der Problemlage. Aber sie stellt
keineswegs eine volle Problemlésung dar. Dafiir sind die
zahlenmifligen Proportionen zu ungleich. Wenn Sie das,
was sich bei uns, insbesondere nach der Jahrhundert-
wende, an Riickgang abzeichnet und heute weitgehend
vorprogrammiert ist, durch Zuwanderung ausgleichen
wollten, bekdmen Sie durch die ethnische Verschiebung
unserer Bevolkerungsstruktur ganz andere neue Pro-
bleme, die wir uns heute noch gar nicht vorstellen kon-
nen, auf den Tisch. Auch muff man sehen, dafl die
wirklichen Zuwanderungsreserven auf lingere Sicht fast
ausschlieflich in den Raumen auflerhalb der heutigen eu-
ropédischen Gemeinschaft liegen. Die europiischen
Nachbarstaaten haben ja, wenn auch zeitlich und gradu-
ell etwas unterschiedlich, tendenziell die gleichen demo-
graphischen Entwicklungsverliufe wie wir ...

HK: Mufl man so viel Angst haben vor Leuten von au-
Berhalb der EG oder auflerhalb unseres Kulturkreises?
Die Welt wichst zusammen, die Kulturen vermischen
sich. Europa und schon gar die Bundesrepublik kann
nicht eine Inselbevslkerung bleiben, die dariiber nach-
sinnt, ob die Deutschen nun aussterben oder nicht. Na-
tionale Angste scheinen da wenig zu passen. Die soziale
Integrationskraft der Bundesrepublik ist — wenigstens

unter wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten —
vermutlich stark genug, um wesentlich mehr Zuwanderung
zu verkraften.

Wingen: Wollte man bei uns Probleme des Bevélke-
rungsriickgangs gezielt durch eine verstirkte Einwande-
rung losen, so liefle sich dem entgegenhalten: Auslinder
miissen als Liickenbiiffer herhalten. Ich will damit nur sa-
gen: die Auslinderproblematik eignet sich wenig fiir In-
strumentalisierungen, sei es in der einen, sei es in der
anderen Richtung. Im iibrigen zeigt uns die Geschichte
hinlidnglich, dafl im Falle von reichen Lindern, die von
drmeren umgeben oder von diesen erreichbar sind, im-
mer Wanderungsbewegungen in Richtung wirtschaftlich
potenterer Linder stattgefunden haben.

HK : Aber der Staat kann, wenn man ihm schon zutraut,
dafl er sozialpolitisch Einflufl auf das Geburtenverhalten
nehmen kann, auch hier steuern: Ist angesichts des Be-
volkerungsriickgangs und der proportionalen Schieflage
zwischen den Generationen nicht doch eine extensive
Einwanderungs- einer restriktiveren Auslinderpolitik
vorzuziehen?

Wingen: Das konnte sich zwangsldufig so ergeben. Aber
es setzt gleichzeitig eine Neudefinition unserer Auslin-
derpolitik voraus. Bisher lautet die offizielle Version, die
Bundesrepublik sei kein Einwanderungsland. Das wird
auf Zukunft hin sicher zu iiberdenken sein. Nur, daran
mochte ich festhalten: es wird von den Proportionen her
keine wirkliche Losung des Bevolkerungsproblems bei
uns sein konnen.

Stabilisierung der Gesetzlichen

Rentenversicherung

Eine Erklirung des Zentralkomitees der deutschen Katholiken

Wenige Wochen nach der Verdffentlichung der EKD-Denk-
schrift zur Reform der Alterssicherung (vgl HEK, Januar
1988, 11ff) legte das Zentralkomitee der deutschen Katholi-
ken eine ,Erklirung zur geplanten Strukturreform der ge-
setzlichen Rentenversicherung “ wor. Die Erklirung wurde
vom Geschdftsfiibrenden Ausschuff am 18. Dezember 1987
beschlossen und am 7. Januar dieses Jabres werdffentlicht.
Die Zwischeniiberschriften sind von der Redaktion.

Vor 100 Jahren wurde im Zuge der Industrialisierung so-
wie sozialer und wirtschaftlicher Wandlungen unsere
Gesetzliche Rentenversicherung unter mafigeblichem
Einflufl christlicher Sozialpolitiker eingefiihrt und 1957
in Ubereinstimmung mit Vorstellungen der Katholischen
Soziallehre fortentwickelt. Damit gelang es, dem Er-

werbstitigen durch eigene Leistung immer grofiere so-
ziale Sicherheit und das Bewufltsein der Eigenstindigkeit
im Alter zu geben. Die Rentenversicherung blieb auch
nach dem Zweiten Weltkrieg angesichts des Bevolke-
rungswachstums, der Produktivitits- und Lohnzu-
wichse, des Wirtschaftswachstums und der Beitragserho-
hung jahrzehntelang finanziell weitgehend stabil.

Unsere Alterssicherungssysteme haben mit ihrer finan-
ziellen Stabilitit und kontinuierlichen sozialrechtlichen
Fortentwicklung nicht nur das Vertrauen in die soziale
Sicherung, sondern auch in unsere Wirtschafts- und So-
zialordnung und in die Verlifllichkeit des Staates mitge-
prigt sowie das Vertrauen in die Solidaritit zwischen
den Generationen gefestigt. Dies gelang, weil in den ver-
gangenen Jahrzehnten dem Grofiteil der Ruhestindler
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und Hinterbliebenen ein ausreichendes Alterseinkommen
und damit eine gerechte Teilhabe am gestiegenen Wohl-
stand ermoglicht wurde. Vor allem die 1957 eingefiihrte
bruttolohnbezogene dynamische Rente hat dafur ge-
sorgt, dafl die Renten in der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung insgesamt stirker als die Nettolshne gestiegen
sind.

Die Rentenlasten werden steigen

Die Aufrechterhaltung dieses Standards, aber auch der
finanziellen Stabilitit der Rentenversicherung iiberhaupt
wirft zunehmende Probleme auf. Bereits seit einigen Jah-
ren besteht Gewiflheit, dafl die Rentenlasten in den nich-
sten fiinf Jahrzehnten erheblich steigen werden. Dafiir
sind vor allem folgende Ursachen mafigeblich:

— Die Geburtenzahl hat sich seit Mitte der sechziger
Jahre fast halbiert. Dies wird sich nachhaltig in den
kommenden Jahrzehnten auswirken;

~ die Lebenserwartung der 60jihrigen ist allein in den
letzten 25 Jahren um iiber 2 Jahre gestiegen (Ménner:
16,92 Jahre, Frauen: 21,36 Jahre);

— das durchschnittliche Rentenzugangsalter ist auf etwa
59 Jahre abgesunken;

— die Bildungs- und Ausbildungszeiten haben sich ver-
lingert, so dafl sich auch der Beginn der Beteiligung
an der Finanzierung der Alterssicherung hinausge-
schoben hat.

— die demniichst in Ruhestand gehenden Jahrginge sind
relativ stark besetzt.

Daraus miissen Konsequenzen gezogen werden. Eine
rechtzeitige Anpassung der Alterssicherungssysteme an
diese Entwicklungen ist offensichtlich erforderlich. Be-
sonders deutlich wird der Handlungsbedarf in der Ge-
setzlichen Rentenversicherung (GRV). Thre Finanzie-
rungsprobleme schlagen sich in den bisherigen Erhohun-
gen des Beitragssatzes und im Abschmelzen der Schwan-
kungsreserve nieder. Es besteht daher weitgehend gesell-
schaftlicher Konsens, daf} eine Strukturreform der Ren-
tenversicherung dringend notwendig ist. Dabei reicht es
allerdings nicht aus, nur jeweils fiir die nichsten Jahre si-
cherzustellen, daff die gesetzliche Mindestreserve vor-
handen ist. Die Reform mufl vielmehr die Rentenversi-
cherung fiir einen wesentlich lingeren Zeitraum auf
sichere finanzielle Fundamente stellen und dabei auch
andere Alterssicherungssysteme einbeziehen.

Der Rentenfallquotient, also die von 100 Arbeitnehmern

aufzubringende Zahl der Renten, wird sich bei Fortset-

zung der jetzigen Entwicklung auf etwa das Zweiein-

halbfache erhshen: von 56 im Jahre 1987 auf 141 im

Jahre 2035. Falls allein die Beitragszahler die Belastun-

gen zu tragen hitten, stiege nach einem Gutachten der

Prognos AG der Beitragssatz von jetzt 18,7% auf

27,1%-29,6% im Jahre 2015 und auf 37,9%-43,2% im

Jahre 2035. Schmerzliche Einschnitte sind unausweich-

lich. Die Beitragszahler, Arbeitgeber wie Arbeitnehmer,

werden auch in Zukunft einen Anstieg der Beitragslasten
hinnehmen miissen, die Rentenempfinger werden sich

mit geringeren Rentensteigerungen als in der Vergangen-
heit abfinden miissen; die nichsten Generationen werden
also erheblich stirkere Belastungen als heute erfahren.

Kindererziehung noch nicht
ausreichend anerkannt

Vielfach wird in der Diskussion nicht beachtet, dafl fast
alle unsere Alterssicherungssysteme auf dem sog. ,Umla-
geverfahren® beruhen: die jetzt erwerbstitige Generation
finanziert durch ihre Beitrige und Steuern die Altersein-
kommen der Ruhestands-Generation. Die Beitrige zur
Gesetzlichen Rentenversicherung verbleiben nur etwa ei-
nen Monat lang in den Kassen der Versicherungstriger.
Gleichzeitig wird durch das Heranwachsen einer nach-
folgenden Generation die Voraussetzung dafiir geschaf-
fen, daf} spiter einmal auch die Renten- und Pensionsan-
spriiche der jetzt Beitrige leistenden Generation befrie-
digt werden konnen. Sowohl Finanzbeitrige an die
Rentenversicherungstriger als auch Aufwendungen fiir
Kinder sind also entscheidende Voraussetzung fiir den
Bestand der Alterssicherung.

Ohne Kinder hat eine auf der Drei-Generationen-Solida-
ritit beruhende Alterssicherung keine Zukunft; sie sind
der wichtigste Beitrag zur langfristigen Sicherung der
Renten und Pensionen. Dennoch werden bisher meist
nur die beiden anderen Generationen in Betracht gezo-
gen, denn Rentenanspriiche sind fast nur an Erwerbs-
titigkeit oder damit zusammenhingende Zeiten ge-
kniipft.

Leider wird die Erziehung von Kindern im Rentensystem
immer noch nicht ausreichend anerkannt. Zwar wurde
seit 1986 mit der Anrechnung eines Erziehungsjahres,
bewertet mit 75% des Durchschnittsverdienstes, ein wich-
tiger erster Schritt getan. Allerdings ist der Ertrag mit
27 DM je Kind und Monat gering. Die Forderung nach
sozialer Gerechtigkeit verlangt es, dafl diejenigen, die
den Bestand der Drei-Generationen-Solidaritit sichern
helfen, einen Ausgleich fiir den damit meist verbundenen
Verzicht auf Rentenanspriiche aus Erwerbsarbeit erhal-
ten. Frauen oder Minner diirfen durch die Zeiten, die sie
der Erziehungsarbeit gewidmet und in der sie keine Er-
werbsarbeit geleistet haben, in der Alterssicherung nicht
schlechter gestellt werden als Erwerbstitige, die ohne
Unterbrechung durch Erziehungszeiten titig waren.
Auch angesichts finanzieller Engpiasse darf die gerechte
Weiterentwicklung der Rentenversicherung nicht am
iiberzogenen Besitzstandsdenken scheitern. Gerade die
geplante Strukturreform der Rentenversicherung bietet
Gelegenheit, bisher vorhandene Systemmingel zu besei-
tigen.

Grundsitze fiir die Reform

Das Zentralkomitee der deutschen Katholiken setzt sich
dafur ein, dafl sich die notwendige grundlegende Reform
der GRV an folgenden Grundsitzen orientiert.
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1. Die Renten miissen leistungsbezogen bleiben.

Wer von seinem Einkommen Beitrige gezahlt hat, hat
Anspruch auf eine seinem den Beitragsleistungen zu-
grunde liegenden Einkommen entsprechende Rente. An-
spruchsbegriindende Leistungen beschrinken sich aber
nicht nur auf Erwerbsarbeit. Dort, wo die Beitragslei-
stungen keinen ausreichenden Rentenanspruch ermogli-
chen, sind erginzende Leistungen aus anderen Systemen
notwendig; dies ist aber nicht Aufgabe der Solidarge-
meinschaft der Rentenversicherung. ]

2. Die durchschnittliche Rente muf§ ein ausreichendes Ein-
kommen sichern.

Nach einer durchschnittlich langen Erwerbsphase von
etwa vier Jahrzehnten mit nur einem durchschnittlichen
Arbeitnehmereinkommen muf§ das Rentenniveau einem
selbstindig lebenden Ehepaar den Lebensunterhalt ohne
Inanspruchnahme von erginzenden Sozialhilfeleistungen
sichern. Dieser Grundsatz muf8 auch dann gelten, wenn
infolge der zunehmenden Erwerbstitigkeit von Frauen
diese in Zukunft in stirkerem Maf} eigenstindige Ren-
tenanspriiche erwerben.

3. Der Staat, ndberbin die Gesamtheit der Stemerzabler,
muff fiir die Lasten aufkommen, die iiber die durch eigene
Beitrdge begriindeten Anspriiche der Rentenversicherten hin-
ausgehen.

Nicht durch eigene Beitrige finanziert werden z. B. Kin-
dererziehungszeiten, Ausfallzeiten, Kriegsfolgelasten
und Leistungen fiir nicht Versicherte. Die Hohe der so-
genannten ,Fremdleistungen® erfordert eine Erhshung
des Bundeszuschusses und seine konstante Anpassung in
einem gleichbleibenden Verhiltnis zu den Ausgaben der
gesetzlichen Rentenversicherung. Gleichzeitig mufl der
Leistungskatalog der GRV iiberpriift werden, ob alle bis-
her gewihrten Leistungen zu threm Auftrag gehoren.

4. Die individuellen Einkommen der erwerbstitigen und
der nicht mehr erwerbstitigen Generation miissen sich im
Gleichgewicht entwickeln.

Die Belastung der Arbeitnehmer steigt durch wachsende
Steuern und Sozialabgaben. IThr verfiigbares Nettoein-
kommen ergibt somit eine grofiere Differenz zu ihren
Bruttoeinkommen. Daher konnen die Renten nicht ent-
sprechend der Entwicklung der Bruttoeinkommen ange-
paflt werden; sonst wire die Solidaritit zwischen den
Generationen gestort. In den letzten Jahren wurde des-
halb u.a. durch die stufenweise Einfithrung des Kran-
kenversicherungsbeitrages der Rentner und die Aktuali-
sierung der Rentenanpassung faktisch bereits eine An-
niherung an eine Nettoanpassung durchgefiihre.

5. Beitragslose Zeiten diirfen nur unter sebr engen Voraus-
setzungen rentenerhobend wirken.

Bisher werden Ausbildungszeiten bis zu 13 Jahren ange-
rechnet. Sie haben fiir den Versicherten in der Regel eine
Erhohung des Lebenseinkommens und damit des Ren-
tenanspruchs zur Folge. Die Finanzierung ihrer Anrech-
nung erfolgt letztlich weitgehend aus den Beitriigen

solcher Arbeitnehmer, die ihrerseits keine Ausbildungs-
zeiten angerechnet erhalten.

Die Anrechnung beitragsloser Zeiten darf auch nicht
weitgehend von Zufilligkeiten abhingig sein, wie es bei
der gegenwirtig notwendigen ,Halbbelegung® der Fall
ist, nach der Ausfallzeiten (also z.B. Ausbildungszeiten)
nur dann angerechnet werden, wenn zwischen dem Ver-
sicherungsbeginn und dem Eintreten des Versicherungs-
falles fiir mindestens 60 Monate Beitrige entrichtet
wurden. Durch diese Regelung waren in der Vergangen-
heit insbesondere Frauen benachteiligt. Soweit bisher
Ausfallzeiten mit Beitrdgen Dritter belegt sind, sind diese
Zeiten als Beitragszeiten anzurechnen.

6. Zeiten mit fiir die Gesellschaft bedeutsamen Tdtigkeiten
in der Familie miissen auch dann zu Anspriichen auf Alterssi-
cherung fiihren, wenn vom Versicherten selbst fiir sie keine
Beitrdge geleistet wurden und er wihrend dieser Zeit ganz
oder iiberwiegend auf Erwerbstitigkeit verzichtet bat.

Dies gilt insbesondere fiir die Erziehung von kleinen
Kindern bis zu drei Jahren und fiir die Versorgung von
Pflegebediirftigen. Mit der Kindererziehung wird ein
wesentlicher Beitrag zum Erhalt der Generationen-Soli-
daritit geleistet. Die in der Familie erbrachten Pflegelei-
stungen dienen nicht nur der Mitmenschlichkeit und der
Stirkung des Zusammenhalts der Familien, sondern er-
sparen der Allgemeinheit in erheblichem Umfang Kosten
fiir Heimunterbringungen.

Die Beitrige fiir diese Zeiten sind grundsitzlich vom
Bund zu tragen. Es sind aber auch Méglichkeiten zur Be-
teiligung an der Beitragszahlung durch den Pflegebe-
diirftigen oder andere Institutionen zu priifen.

7. An den Beitragslasten fiir die Alterssicherung miissen sich
diejenigen starker beteiligen, die — aus welchen Griinden
auch immer — keine Kinder erzieben.

Ein Ehepaar, das weniger als zwei Kinder aufzieht, ist
darauf angewiesen, dafi spiter die Kinder aus anderen
Familien seine Renten sichern; durch die eigenen Bei-
tragsleistungen erfolgt lediglich die Finanzierung der jet-
zigen Rentnergeneration. Eine Staffelung der Arbeitneh-
merbeitrige nach der Kinderzahl wiirde nicht nur eine
im Sinne der Drei-Generationen-Solidaritit gerechtere
Finanzierung der Renten gewihrleisten, sondern auch
die Familien mit mehreren Kindern wihrend der aktiven
Erwerbs- und Erziehungsphase entlasten. Berechnungs-
probleme diirften im Zeitalter der Automatischen Daten-
verarbeitung kein Hindernis darstellen.

8. Das System der Hinterbliebenenrente muff iiberpriift wer-
den.

Vielfach treffen heute abgeleitete Anspriiche aus der
Hinterbliebenensicherung mit hohen eigenen Rentenan-
spriichen zusammen, wihrend diejenigen Hinterblie-
benen, die zugunsten der Erziehung von Kindern und
der Haushaltsfuhrung auf eigene Erwerbstitigkeit und
somit auf eigene Anspriiche in der Alterssicherung ver-
zichtet haben, oft auf erginzende Sozialhilfeleistungen
angewiesen sind.
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In den 75 Jahren seit Einfilhrung der Hinterbliebenen-
sicherung hat sich die Situation entscheidend gewandelt:
Damals hatte der Grofiteil der Witwen keinen eigenen
Rentenanspruch erworben, aber viele Kinder erzogen. In
der heutigen Zeit ist die Aufstockung der eigenen Rente
durch die volle Hinterbliebenenrente nicht erforderlich.
Andererseits mufy die Einkommenssituation von Witwen,
die Kinder erzogen haben, auch durch eine spiirbare An-
rechnung von Erzichungsleistungen verbessert werden.
Die Finanzierung von Erziehungsjahren wiirde durch
Einschrinkungen bei den Hinterbliebenen erleichtert;
30% aller derzeit gezahlten Renten sind Witwen- oder
Witwerrenten. Abstriche daran erscheinen dann méglich,
wenn beide Ehepartner die meiste Zeit ihres Lebens er-
werbstitig waren und keine Kinder aufgezogen haben.
In diesen Fillen ist eine ausreichend hohe eigene Siche-
rung vorhanden. Denkbar wire z. B. eine gegeniiber heu-
tigem Recht starkere Anrechnung eigener Anspriiche auf
die abgeleitete Rente.

9. Der alte Mensch soll mitentscheiden kinnen, wann und
wie schnell er in den Rubestand gebt.

Ein gleitender Eintritt in den Ruhestand stellt einen
wichtigen Beitrag zur Humanisierung der Arbeitswelt
dar. Aus sozialpolitischen Griinden wire es sinnvoll und
notwendig, die Moglichkeit eines ,flexiblen Zugangs
zur Rente zu verbessern. Z.B. wire es denkbar, daff ein
Arbeitnehmer, der vom 60. Lebensjahr an Teilzeitarbeit
wihlt, eine Teilrente erhilt und gleichzeitig weiter Bei-
trige aus seinem Einkommen leistet, um dann zu einem
spateren Zeitpunkt voll in den Ruhestand zu gehen.

Bei einem vorgezogenen Ruhestand leistet er jedoch we-
niger Beitrige und bezieht linger Rente. Unter Beach-
tung der Leistungsbezogenheit kann er nicht eine gleich
hohe Rente erhalten wie beim urspriinglich vorgesehenen
Rentenzugangsalter, so dafl Abschlige in solchen Fillen
gerechtfertigt und finanziell notwendig sind. Ohnehin
wird jetzt bereits bei Weiterarbeit iiber das 65. Lebens-
jahr hinaus ein Zuschlag von 7,2% pro Jahr (fiir maximal
2 Jahre) gewihrt. Im Fall eines vorzeitigen Rentenbezugs
auf Grund von Berufs- und Erwerbsunfihigkeit bzw. Ar-
beitslosigkeit darf jedoch die ohnehin niedrige Rente
durch Abschlige nicht unangemessen verringert werden.

10. Vergleichbare Erwerbseinkommen miissen in den ver-
schiedenen Alterssicherungssystemen zu wvergleichbaren Al-
terseinkommen fiibren, falls nicht im speziellen Fall die
Notwendigkeit fiir einen sozialen Ausgleich gegeben ist.
Fiir allein historisch gewachsene Differenzierungen im
gegliederten System der Alterssicherung gibt es keinen
Anspruch auf Beibehaltung. Es entspricht der Forderung
nach sozialer Gerechtigkeit, dafi nach einer gleichartig
verlaufenden Phase der Erwerbstitigkeit mit gleich ho-
hem Nettoerwerbseinkommen auch das Nettoaltersein-
kommen etwa gleich hoch ist.

Auch im ,Gutachten zur langfristigen Entwicklung der
GRV® des Verbandes deutscher Rentenversicherungstri-
ger vom Sommer 1987 wird darauf hingewiesen, daf die
Steigerungsraten der 6ffentlichen Pensionen weit iiber

dem Durchschnitt aller Sozialleistungen, auch der GRV-
Renten liegen. Thr Anteil am gesamten Volumen der So-
zialleistungen der Gebietskdrperschaften (also einschl.
Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe, Kindergeld und Erzie-
hungsgeld) wiirde ohne eine Anderung bis zum Jahr 2030
von knapp 35% auf 68%-72% wachsen.

Die Strukturreform in der GRV bietet daher auch Anlafi,
erforderliche Anpassungen in den anderen Alterssiche-
rungssystemen vorzunehmen. Eine Abschwichung des
Rentenanstiegs gegeniiber bisherigem Recht muf} auch
bei Pensionen, 6ffentlicher Zusatzversorgung und bei
Betriebsrenten ihren Niederschlag finden.

Die demographischen und sonstigen Erschwernisse kon-
nen nicht allein von den Mitgliedern der GRV getragen
werden, wihrend Bezieher von Pensionen oder von Zu-
satzversorgungen des offentlichen Dienstes ein unge-
schmilertes, steuerfinanziertes Alterseinkommen erhal-
ten. Daher muf} eine stufenweise Beteiligung der Beam-
ten an der Finanzierung ihrer Alterssicherung in Erwi-
gung gezogen werden, wie sie u. a. die Sachverstindigen-
kommission Alterssicherung des Deutschen Bundestages
vorgeschlagen hat. Gleiches gilt fiir die Zusatzversor-
gung des 6ffentlichen Dienstes.

Aber auch innerhalb der einzelnen Zweige der GRV
miissen vergleichbare Titigkeiten und Einkommen ver-
gleichbare Rentenanspriiche ergeben.

11. Die gesamte Altersversorgung muf transparent und be-
rechenbar werden.

Rentner und Pensionire miissen ebenso wie andere Ar-
beitnehmer moglichst frithzeitig iber die ungefihre
Hohe und die Entwicklung ihres Alterseinkommens in-
formiert werden, damit sie ihre Lebensplanung darauf
abstimmen und sich ggf. um zusitzliche Alterssicherun-
gen bemiihen kénnen. Eine weitverbreitete Unsicherheit
hitte auch einen erheblichen Vertrauensverlust fiir den
Staat zur Folge.

12, Die Besteuerung won Rentenbeitragen und Altersein-
kommen mufi neu geregelt werden. Hinzu kommen sollten
steuerliche Anreize fiir eine individuelle, erginzende Alters-
vorsorge.

Die Einkommensbesteuerung erfafit derzeit einen Teil
der Beitrige zur Gesetzlichen Rentenversicherung und
auflerdem den sog. Ertragsanteil der Renten.
Beamtenpensionen sind derzeit zwar grundsitzlich voll
steuerpflichtig. Thren Empfingern stehen aber zahlreiche
Freibetrige zu. Beim — auch vom Bundesverfassungsge-
richt geforderten — Vergleich der Besteuerung der ver-
schiedenen Alterseinkommen ist daher zu beachten, daff
Pensionire keine Steuern fiir (tatsichliche oder fiktive)
Beitriige zu leisten hatten und die Besteuerung der Pen-
sionen tatsichlich erst weit oberhalb der durchschnittli-
chen Rentenhohe beginnt (z. B. fiir ein Ehepaar mit einer
Pension bei ca. 22.000,— DM). Eine Harmonisierung der
Besteuerung der Alterseinkommen ist deshalb dringend
erforderlich.

Es liegt auch im Interesse der Allgemeinheit, die Entste-
hung von Altersarmut und ihrer Folgelasten zu verhin-
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dern. Dies bedeutet, daf — fiir alle Arbeitnehmergruppen
in gleicher Weise — langfristige Sparformen durch
Steuerfreibetriige, Primien und Zulagen geférdert wer-
den; insbesondere ist eine Anderung der Modalititen fiir
die Vorsorgehochstbetrige im Einkommenssteuerrecht
erforderlich.

Welche weiteren Mafinahmen zur Konsolidierung erfor-
derlich sind, wird entscheidend auch von der wirtschaft-
lichen Entwicklung abhingen. Diese Ungewifheit darf
jedoch nicht davon abhalten, die jetzt schon als notwen-
dig erkannten Mafinahmen bald durchzufiihren. Ohne

ein rechtzeitiges Gegensteuern gegen die voraussehbaren
Belastungen wiren die Alterssicherungssysteme und da-
mit die materielle Sicherheit der alten Menschen vor al-
lem in der nichsten und tibernichsten Generation in
jedem Fall gefiahrdet.

Der heutigen und den kiinftigen Beitragszahlergenera-
tionen mufl plausibel sein, daff ihnen keine unzumutba-
ren Belastungen auferlegt werden und sie angemessene
Gegenleistungen fiir ihre Beitrige erhalten werden.
Sonst konnte es zu bedenklichen Verteilungskimpfen
oder Verweigerungshaltungen kommen.

Ein Schlagwort gewinnt Konturen

Der ,konziliare Prozef3“ fiir Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der

Schopfung

Vom 13. bis 16. April kommen in Konigstein 120 Delegierte
aus den Mitgliedskirchen der Arbeitsgemeinschaft christlicher
Kirchen in der Bundesrepublik zur ersten Phase eines Fo-
rums iiber Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schop-
Jfung zusammen. Schon wvom 12. bis 15. Februar findet in
Dresden die erste Okumenische Versammlung fiir Frieden,
Gerechtigkeit und Bewahrung der Schipfung statt, die von
der Arbeitsgemeinschaft christlicher Kirchen in der DDR ge-
tragen wird, Mit diesen offiziellen Veranstaltungen gewinnt
der ,konziliare Prozef* fiir Gerechtigkeit, Frieden und Be-
wahrung der Schipfung, zu dem der Okumenische Rat die
Kirchen aufgerufen hat, in den beiden deutschen Staaten
deutlichere Konturen. Grund genug, im folgenden Bericht
zusammenfassend die entscheidenden bisherigen Stationen
dieses Prozesses nachzuzeichnen.

In der Anfangsphase sind zwei Stringe zu unterscheiden.
Der eine Strang, fiir den das Stichwort ,konziliarer Pro-
zef® steht, weist auf die sechste Vollversammlung des
ORK im Sommer 1983 im kanadischen Vancouver zu-
riick (vgl. HK, September 1983, 402-407). Im Bericht
des Ausschusses fiir Programmrichtlinien, der von der
Vollversammlung verabschiedet wurde, hieff es: ,Die
Mitgliedskirchen in einen konziliaren Prozefl gegenseiti-
ger Verpflichtung (Bund) fiir Gerechtigkeit, Frieden und
Bewahrung der Schopfung einzubinden, sollte einen Ar-
beitsschwerpunke der ORK-Programme bilden.“ Der an-
dere Strang ist vor allem mit dem Aufruf Carl-Friedrichvon
Weizsdckers auf dem Disseldorfer Kirchentag vom Juni
1985 (vgl. HK, Juli 1985, 300f.) verkniipft, die Kirchen
der Welt sollten ein Konzil des Friedens berufen: ,Auf
einem Skumenischen Konzil, das um des Friedens willen
berufen wird, miissen die christlichen Kirchen in gemein-
samer Verantwortung ein Wort sagen, das die Mensch-
heit nicht tiberhoren kann.®

Bei seiner ersten Tagung nach der Vollversammlung von
Vancouver nahm der Zentralausschuff des ORK im Juli
1984 die Empfehlung an, eine Weltkonferenz einzuberu-
fen, ,die ein Forum fiir den Austausch von Erfahrungen
und Erkenntnissen darstellen und Gelegenheit bieten
wiirde, den 6kumenischen Bund zu erweitern, indem sie
als Brennpunkt in dem konziliaren Prozefl des Bundes-
schlusses fiir Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der
Schépfung dienen wiirde®. Ein Jahr spiter bei der Zen-
tralausschufitagung in Buenos Aires (vgl. HK, September
1985, 407—-409) wurde das Projekt einer Weltkonferenz
bekriftigt und gleichzeitig die Einsetzung einer Bera-
tungsgruppe fiir den ,JPIC“-Prozefl (das ORK-Kiirzel
fiir ,,Justice, Peace and Integrity of Creation®) beschlos-
sen. Im einschligigen Tagungsdokument von Buenos Ai-
res tauchte auch das Stichwort ,Friedenskonzil auf: Als
ein Aspekt fiir den Fortgang des JPIC-Programms wurde
die ,,Unterstiitzung nationaler und regionaler Initiativen,
beispielsweise eines ,Friedenskonzils‘® genannt. Der
Text verwies in diesem Zusammenhang auf einen Antrag
von DDR-Delegierten auf der Vollversammlung von
Vancouver (der Antrag schloff mit der Aufforderung, zu
priifen, ob die Zeit fiir ein allgemeines christliches Frie-
denskonzil reif sei) und auf ein entsprechendes Votum
der EKD vom Juni 1985, also unmittelbar nach dem Diis-
seldorfer Kirchentag.

,Friedenskonzil“ oder , konziliarer
Prozefi“?

»Noch nie hat eine Friedensinitiative einen so raschen
und durchgreifenden Erfolg gehabt wie der Aufruf vom
Diisseldorfer Kirchentag zu einem ,Konzil des Frie-
dens‘“, hief} es in einer Zwischenbilanz zum Fortgang
des konziliaren Prozesses in der Bundesrepublik (/ngo



