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nur in der Welt, sondern auch in der Kirche Gewohnten
und Bewihrten verletzt, ruft eine Irritation hervor, die
auch zu dem iibrigen Werk von Balthasars den Zugang er-
schwert. Gegen von Balthasars eigenen Rat wird man gut
daran tun, diese Biicher auf sich beruhen zu lassen, und
sich nur mit dessen eigenem theologischem Denken zu be-

Ideologisch aufgeheizt

fassen. Mit der Nennung der Schwierigkeiten, die der Re-
zeption des Werkes des verstorbenen Schweizer Theolo-
gen entgegenstehen, ist freilich die Frage noch keineswegs
beantwortet, ob nicht in ihm noch manch ein langfristig
guttuendes Heilmittel fiir unsere Situation in Kirche und
Welt bereitliegen konnte. Werner Loser

Die kirchliche Entwicklungsarbeit in Frankreich

Seit Anfang dieses Jabres berichten wir in loser Folge iber die
kirchliche Entwicklungshilfe in verschiedenen europdischen
Léndern. Wir begannen mit der Schweiz (vgl. HK, Januar
1988, 43ff) und Osterreich (vgl HEK, Mai 1988, 240ff).
Schon der besonderen Staat-Kirche-Beziehungen in Frank-
reich wegen unterscheidet sich die dortige Situation nicht un-
betréchtlich von derjenigen in den deutschsprachigen Ldin-
dern. Gerade die kirchliche Entwicklungsarbeit stebt in
Frankreich mitten in einer kontrovers gefiibrten, ideologisch
anfgebeizten Auseinandersetzung wm ibre Aufgabenstellung.
Auflerdem pluralisiert sich der franzésische ,Markt* an Hilfs-
organisationen zunebmend.

Die Entwicklungshilfe-Programme der Kirchen sind in
Frankreich Gegenstand heftiger Diskussionen in den
Massenmedien und in der 6ffentlichen Meinung: Wih-
rend allgemein ein Riickzug auf das Ich bzw. ein Indivi-
dualismus festzustellen sind, hilt man in den Kirchen an
einem tatsichlichen Willen zur Hilfe fiir die Dritte Welt
fest. Die Enzyklika ,Sollicitudo rei socialis® von Papst Jo-
hannes Paul II. kam genau zum richtigen Zeitpunkt, um
diejenigen in ihrem Einsatz zu bestirken, die eine neue
Solidaritit mit der Dritten Welt schaffen méchten.

Auswirkungen der strikten Trennung
von Staat und Kirche

Die Bemithungen der Kirchen in Frankreich in der Ent-
wicklungshilfe lassen sich nur vor dem besonderen fran-
zosischen Hintergrund des Laizismus verstehen: Kirche
und Staat sind strikt getrennt, beide Bereiche voneinander
finanziell absolut unabhingig. Die Kirche erhilt keine di-
rekte finanzielle Unterstiitzung, ihre Finanzen sind auto-
nom und hingen in keiner Weise vom Staat ab.
Dennoch erhalten einige kirchliche Einrichtungen, etwa
die Schulen, finanzielle Mittel, dies jedoch nicht als
kirchliche, sondern als schulische Einrichtungen. Bis in die
jiungste Zeit hinein gehoérten die kirchlichen Aktivititen
auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe nicht zu den Berei-
chen, in denen sich der Staat finanziell beteiligte. Eine Zu-
sammenarbeit in Form von gemeinsam finanzierten
Projekten beginnt jedoch inzwischen.

Die grofien katholischen und protestantischen Organisa-
tionen mufiten daher seit langem lernen, auf sich allein ge-
stellt zu agieren. Die wenigen Mittel, die zur Verfiigung
stehen, stammen in erster Linie aus direkten Zuwendun-
gen der Gliaubigen: Kollekten in den Kirchen, Spenden
wihrend der osterlichen Bufizeit oder Stiftungen. Man
lebt von der allgemeinen Spendenbereitschaft, mufl auf
die Einkiinfte setzen, die durch freiwillige, nicht-organi-
sierte Zuwendungen zusammenkommen.

Traditionell ging man davon aus, dafl die Franzosen we-
nig Geld fiir private Entwicklungshilfe aufwenden — weni-
ger als einen Dollar pro Einwohner —; wihrend man in
Kanada, den Niederlanden oder der Schweiz fiinf Dollar
erreicht. Eine Studie von Mai 1986 ergab jedoch, daf} bei
den franzosischen Nicht-Regierungs-Organisationen
(NGO) bis zu diesem Zeitpunkt dreimal soviel Mittel zu-
sammenkamen, als man angenommen hatte: insgesamt
gut 1,3 Milliarden Francs (beriicksichtigt man pauschal
auch die in der Rechnung nicht erfafiten Mittel, kommt
man auf etwa 1,5 Milliarden Francs). Allerdings ist dies
immer noch zehnmal weniger, als der deutschen privaten
Entwicklungshilfe zur Verfiigung steht.

938 Millionen von der ermittelten Gesamtsumme von
1320 Millionen Francs sind private Spenden, 382 Millio-
nen Subventionen aus staatlichen Haushalten. Somit
stammt ein ganz erheblicher Teil der Einnahmen privater
Organisationen aus 6ffentlichen Quellen (und zwar in
Form von Zuschiissen, auflerordentlichen Subventionen
u.a.m.). Diese 6ffentlichen Gelder flieflen nicht regelmi-
fig und nicht automatisch, sondern sind an konkrete, von
den Organisationen betreute Projekte gebunden. Die
staatliche Unterstiitzung fir die franzosischen NGOs
macht in Relation zu den sonstigen Einnahmen einen nur
geringen Teil aus (30 Prozent). Zum Vergleich: In Belgien
und den Vereinigten Staaten sind dies immerhin 50 Pro-
zent, in der Schweiz und den Niederlanden 100 Prozent.

Die Mediatisierung der
Dritte-Welt-Arbeit

Die dffentliche Entwicklungshilfe Frankreichs ist demge-
geniiber natiirlich sehr viel umfangreicher. Sie erreicht
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0,52 Prozent des nationalen Bruttosozialproduktes (ohne
die Zahlungen fiir die zu Frankreich gehérenden , Terri-
toires d’Outre Mer®, die, wiirde man sie mitberiicksichti-
gen, das Bild verfilschten; zum Vergleich: die Bundesre-
publik kommt auf 0,44 Prozent). Sie erreicht also fast das
Hundertfache der privaten Hilfe. In absoluten Zahlen ist
der Umfang der offentlichen Entwicklungshilfe in Frank-
reich und in der Bundesrepublik in etwa gleich grofi. Bei
den Zahlenangaben handelt es sich nur um Annidherungs-
werte; sie gehen auf letztlich unbefriedigende statistische
Angaben der OECD zuriick, geben aber immerhin eine
grobe Vorstellung von den betreffenden, unanschaulich
groflen Geldmengen.

Die private Entwicklungshilfe hat in Frankreich im Ver-
gleich zu allen anderen europiischen Lindern nur einen
geringen Umfang: Bei 17 Mitgliedern des Ausschusses fiir
Entwicklungshilfe der OECD liegt Frankreich hierbei auf
Rang 15. In den letzten Jahren hat sich die private Ent-
wicklungshilfe betrichtlich verindert. Grofle humanitire
Organisationen wie ,Médecins sans frontiéres” (Medizi-
ner ohne Grenzen), ,Médicins du monde® (Mediziner der
Welt) oder ,Band Aid“ werben in den Medien um Spen-
den fiir Soforthilfemafinahmen in der Dritten Welt. Diese
Mediatisierung der Beziehungen zur Dritten Welt hatte
auch Riickwirkungen auf die Stellung der kirchlichen Or-
ganisationen in dem, was man den ,groflen Markt der
Nichstenliebe® nennt.

Lange Zeit besaflen die Kirchen eine Art ,Monopol der
Nichstenliebe®, und zwar auf der Basis ihrer Glaubens-
lehre und direkter Kontakte zur Dritten Welt iiber die
Missionare. Durch die Entwicklungsorganisationen ha-
ben diese Kontakte einen indirekten Charakter erhalten.
Die Mediatisierung riickt die Sache, um die es dabei geht,
in noch grofiere Ferne: In den Medienkampagnen wird an
Gefiible appelliert, nicht aber an Gerechtigkeitssinn und
Solidaritdt.

Der Komiker Coluche und seine fiir die Armen in Frank-
reich bestimmten ,restaurants du cceur, ebenso Jean-Luc
Labaye und seine elternlosen Kinder haben die Franzosen
an diese neue Form des Spendens gewthnt: ein Fernseh-
bild, eine Rede, ein per Telefon angekiindigtes Geld- oder
Sachgeschenk. Diese Methoden werden auf noch profes-
sionellere Weise bei der jiingsten Erfindung auf diesem
Gebiet angewandt, dem ,, T'¢léthon®. Ein vom nationalen
Fernsehprogramm ,,Antenne 2“ im Dezember 1987 veran-
stalteter Téléthon-Tag zugunsten von sehbehinderten
Kindern brachte innerhalb von 24 Stunden 200 Millionen
Francs — also fast das Doppelte des Jahresbudgets des Co-
mité Catholigue contre la Faim et pour le Développement
(CCFD, Katholisches Komitee gegen Hunger und fiir
Entwicklung).

Dementsprechend sind die katholischen Organisationen
gezwungen, sich gleichfalls der Medien zu bedienen,
wenn sie ihre Ziele erreichen und ihre Projekte verwirkli-
chen wollen. Das CCFD unternahm bereits eine Reihe
von Plakataktionen. Ebenso wie andere humanitire Or-
ganisationen verschickt es Hunderttausende von Brief-
sendungen. Die Anwendung moderner Methoden des

»fund-raising“ durch kirchliche Entwicklungsorganisatio-
nen ist in Frankreich neu. Wegen der fehlenden Unter-
stiitzung durch den Staat und vor allem wegen der
Konkurrenz durch neue Medienkampagnen nicht-kon-
fessioneller Organisationen ist sie aber unumginglich ge-
worden.

Historische Bindungen und heutige
Mittelvergabe

Je nach Kontinent fillt die franzésische Entwicklungs-
hilfe dem Umfang nach sehr unterschiedlich aus. Offent-
liche und private Hilfe verhalten sich in dieser Hinsicht
recht dhnlich. (Die Prozentangaben gelten fiir 1986):

Offentliche Private
Entwicklungszusammenarbeit

Afrika 79,2 Prozent 66,3 Prozent
davon Maghreb 11,4 Proz. 0,9 Proz.
siidlich der Sahara 64,7 Proz. 64,2 Proz.

Lateinamerika 6,0 Prozent 13,5 Prozent

Asien 13,6 Prozent 14,3 Prozent

Europa 1,2 Prozent 5,9 Prozent

100,0 Prozent 100,0 Prozent

Insgesamt ist eine weitgehende Parallelitat bei der Vertei-
lung der offentlichen und privaten Entwicklungshilfe
nach Kontinenten festzustellen. (Eine Ausnahme: der
Maghreb. Den Anstrengungen der Regierung in diesem
Gebiet stehen keine entsprechenden Bemithungen auf sei-
ten der Nichtregierungsorganisationen gegeniiber. Ge-
rade kirchlichen Organisationen fehlen in Lindern wie
Algerien und Marokko die entsprechenden Partner fiir
die Projektabwicklung.) Ein Grund fiir diese Schwiiche
diirfte im Problem der Bezichungen zwischen den priva-
ten Organisationen und den verschiedenen Regierungen
vor Ort liegen: Die privaten Vereinigungen in diesen Lan-
dern sind zumeist nicht wirklich unabhingig von der
staatlichen Macht. Wer in diese Linder hinein will,
kommt nicht an den Regierungen vorbei.

Die Verteilung der Mittel entspricht im tibrigen der tradi-
tionellen franzésischen Prdsenz in diesen Lindern: Bis 1960
waren grofie Teile Afrikas franzésische Besitzungen. Die
Beziehungen zwischen diesen Lindern und Frankreich
sind vielfiltig. Verantwortliche fiir die militdrische Zu-
sammenarbeit und Industrielle bleiben dort weiterhin pra-
sent; auch Missionare halten sich dort noch auf — ihr
Ersatz durch junge Franzosen ist jedoch nicht mehr gesi-
chert. Die traditionellen Verbindungen zwischen einem
Dorf oder einem Gebiet in Frankreich zu ,seinem® Mis-
sionar in Afrika bestehen nicht mehr.

Jeder will seine Besonderheit
einbringen

Die franzosischen Bischéfe haben eine breite Diskussion
in der katholischen Bevolkerung in Gang gesetzt, um Bi-
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lanz zu ziehen in bezug auf die verschiedenen Aktivititen
kirchlicher Organisationen im Entwicklungsbereich. Ein
interessanter Bericht wurde dazu von einem fritheren ver-
antwortlichen Mitarbeiter des Secours Catholigue, Louis
Gaben, verfafit. Wihrend der letzten Vollversammlung in
Lourdes im November 1987 wurde dieser Bericht zum er-
stenmal von der franzésischen Bischofskonferenz disku-
tert (vgl. HK, Dezember 1987, 600f.). Mit der Verab-
schiedung einer sogenannten ,Charta der Solidaritit®
werden die Bischofe bei der kommenden Vollversamm-
lung im Oktober auf dieses Thema zuriickkommen. Au-
flerdem ist die Griindung eines Sekretariates zur besseren
Koordinierung kirchlicher Dritte-Welt-Arbeit geplant.
Der Gaben-Bericht mit dem Titel ,,Orte der Solidaritit®
analysiert alle in Frankreich und der Dritten Welt von der
katholischen Kirche Frankreichs organisierten Solidari-
titsaktivititen. Die Zahl katholischer Organisationen, die
sich mit Entwicklungsarbeit befassen, ist grof3: Ein dichtes
Netz ist entstanden, in dem jeder seine Besonderheit, sein
Wissen und seine Methode einbringen will. Und man
kennt immer noch nicht alle, da viele kleine Organisatio-
nen, z.B. Pfarreien, ihre Aktivititen nicht angezeigt ha-
ben.

Die wichtigsten katholischen Entwicklungshilfe-Organi-
sationen sind:

— Papstliches Werk der Glaubensverbreitung (untersteht
Rom und konzentriert sich auf die Zusammenarbeit zwi-
schen den Kirchen);

— CCFD (eine auf Entwicklungsarbeit spezialisierte Ein-
richtung der Kirche in Frankreich — Pendant zum bundes-
deutschen Bischoflichen Hilfswerk MISEREOR; im Mit-
telpunkt der Arbeit steht die jihrlich abgehaltene Fasten-
aktion; es handelt sich um einen direkt dem Episkopat
unterstellten und von verschiedenen Bewegungen getra-
genen Verband; das Jahresbudget belief sich 1987 auf 116
Millionen Francs);

— Secours Catholigue (franzésische Caritas mit Anschlufl
an Caritas Internationalis; fiir seine internationalen Aktivi-
titen gab der Secours Catholique 1986 122 Millionen
Francs aus, der Schwerpunkt seiner Arbeit liegt jedoch
weiterhin in Frankreich);

— Société de Saint Vincent de Paul;

— (Enwvre d’Orient;

— Kirche in Not;

— Enfance missionnaire (Kindermissionswerk) u.a.

Die Mittel zur Entwicklungs- und Soforthilfe aller katho-
lischer Organisationen betrugen 1985 450 Millionen
Francs. Dariiber hinaus standen dem ,Secours Catholi-
que® fiir die Arbeit in Frankreich 366 Millionen Francs
zur Verfiigung. Zum Vergleich: Die Aktion ,Téléthon®
vom Dezember 1987 fiir sehbehinderte Kinder erbrachte
200 Millionen Francs, der ,Denier du culte” (die Spenden
der Katholiken fiir die Bediirfnisse der Kirche selbst) im
Jahre 1985 721 Millionen Francs.

Uber blofle Zahlen hinaus diskutiert der Bericht von
Louis Gaben auch das Selbstverstindnis der Dritte-Welt-
Arbeit. Die Reaktionen in Form von Spenden auf die ver-

schiedenen Appelle zur Sofort-Hilfe, etwa fiir die Sahel-
Zone oder Bangla-Desh, werden zwar gutgeheifien.
Gaben fragt aber auch, ob es nicht sinnvoll sei, sich an der
Entwicklung dieser Gebiete und Linder zu beteiligen.
Solidaritit erfordere auch Bemithungen im Bereich der
Menschenrechte. Solidaritidt widersetze sich nicht kon-
kreten Bemiithungen um Gerechtigkeit: Sie verlange einen
Einsatz zugunsten aller in Armut lebender Menschen.
Diese Prinzipien seien sehr offen, aber auch sehr konkret.

Die Anwendung dieser Prinzipien fillt je nach Organisa-
tion sehr unterschiedlich aus. Zwei Beispiele: Das CCFD
(Mitglied des internationalen Zusammenschlusses der
CIDSE [Coopération Internationale pour le Développement
et la Solidarité]) ist stirker im Bereich der Entwicklung
und Erziehung titig, der Secours Catholique hingegen in
der Soforthilfe. Diese Unterschiede sind an sich unpro-
blematisch und normal. In ihnen driickt sich auch der
Reichtum der Kirche aus. Wenn sie sich jedoch mit ande-
ren Unterschieden tiberlagern und wenn dies dann bel ei-
ner grofien Zahl von Organisationen der Fall ist, kénnen
sie zu einer Gefahr werden — zumal wenn von auflerhalb
der Kirche versucht wird, diese Unterschiede herauszu-
streichen, indem bestimmte Organisationen als ,,schlecht®
denunziert werden, wihrend man andere unterstiitzt.
Trotz ihrer geringen Zahl haben die franzésischen Prote-
stanten ein bemerkenswertes Hilfsprogramm aufgebaut.
Im Mittelpunkt steht hier der CIMADE (Comité Inter-
Mouvements Auprés des Réfugiés), ein tkumenischer
Dienst gegenseitiger Hilfe. Diese Organisation férdert
zahlreiche Projekte in Frankreich in der Einwanderer-
und Fliichtlingsarbeit (iiber verschiedene Dienstleistun-
gen, vor allem Stipendien). Dariiber hinaus verfiigt sie
iiber eine breite Dritte-Welt-Arbeit. Thr Budget fiir Ent-
wicklungsarbeit stieg von 1,9 Millionen Francs im Jahre
1979 auf 17 Millionen Francs im Jahre 1987 (bei insge-
samt 50 Projekten).

Eine Hilfe, die den Partner ernst
nimmt

Der CIMADE betont in seiner Arbeit den groflen Wert ei-
ner gleichrangigen Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen den beteiligten Organisationen und trifft sich
darin mit den Zielen des CCFD. Er praktiziert diese Part-
nerschaft innerhalb eines Systems multilateraler Bezie-
hungen mit der Dritten Welt einerseits und européischen
Geberlindern, etwa der Bundesrepublik, andererseits.
Die Zusammenarbeit mit Hilfswerken jenseits des Rheins
hat ihren Ursprung in den Folgen des Zweiten Weltkriegs.
Durch die Vermittlung des CIMADE entstand unmittel-
bar nach dem Krieg ein franzosisch-deutscher Austausch.
Diese Verbindung lebt fort in der Unterstiitzung grofier
Organisationen wie Brot fiir die Welt und der Evangeli-
schen Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe (EZE) fiir vom CI-
MADE vorgeschlagene Projekte.

Auf diese Weise konnte CIMADE Gruppen im franko-
phonen Afrika unterstiitzen. Einige lokale Institutionen,
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etwa die Union de solidarité du Sénégal, setzen inzwischen
thre Zusammenarbeit direkt mit den deutschen Organisa-
tionen fort. Der CIMADE fand weitere europiische Part-
ner, z. B. die dinische Dan Church Aid, zur Férderung
von Entwicklungsprojekten in Zentralamerika. Die Arbeit
des CIMADE ist langfristig ausgerichtet, was nicht hei-
Ben soll, CIMADE stiinde Soforthilfemafinahmen grund-
sitzlich reserviert gegeniiber. Grofler Wert wird auf den
Respekt gegeniiber den verschiedenen Kulturen gelegt,
auf eine vertragliche Vereinbarung, die beide Seiten wie
zweil Partner bindet. Der ,,Mediatisierung der Nichsten-
liebe“, dem ,Strohfeuer” der groflen Werbekampagnen,
die zwar an die Gefiihle appellieren, aber nicht in der
Lage sind, die einmal begonnene Unterstiitzung konti-
nuierlich fortzusetzen, steht man duflerst kritisch gegen-
tiber.

Die nicht-konfessionellen Entwicklungsorganisationen
sind sehr verschiedenartig und verfiigen untereinander
nur iiber wenige Verbindungen. Ideologisch unterschei-
den sie sich z. T. erheblich. So gab die Association frangaise
des wolontaires du progrées (AFVP) 1986 77 Millionen
Francs fiir den Bau von Brunnen und Staudimmen in
Afrika aus. Die Médecins sans frontieres (MSF) verwandten
ihre Mittel im Umfang von 160 Millionen Francs (davon
75 Millionen fiir Afrika) im wesentlichen fiir Soforthilfe-
mafinahmen, ebenso die Médecins du monde, eine Organi-
sation, die sich aus ideologischen Griinden von den MSF
trennte.

Schliefilich gibt es das franzsische Rote Kreuz mit seiner
Katastrophenhilfe; SOS Sabel, eine Organisation, die sich
gegen die Versteppung und fiir die Selbstversorgung mit
Nahrungsmitteln einsetzt; Aide et Action, eine Organisa-
tion zur Vermittlung von Patenschaften von Kindern;
Care France, eine Tochtergesellschaft von Care Internatio-
nal; Ingénieurs sans frontiéres vermittelt technisches Know-
how.

Charakteristisch fiir diese Initiativen ist deren Unabhin-
gigkeit und Freiheit. Mit der Koordinierung ihrer Aktivi-
titen tun sie sich allerdings schwer. Pierre Drouin,
Wirtschaftsjournalist von ,,Le Monde®, iiberschrieb einen
Beitrag iiber dieses Thema: ,Der Turm zu Babel der
Dritte-Welt-Bewegung®. Es bestehen einige Kontaktstel-
len, etwa das Centre de Recherche et d’Information pour le
Développement (CRID, Forschungs- und Informations-
zentrum fiir Entwicklungsfragen). Aber sie bleiben recht
formell, und nicht alle sind an ihnen beteiligt.

Neue Moglichkeiten eines intensiveren Kontaktes schafft
seit einiger Zeit die von der Regierung im Jahre 1983 ge-
schaffene Commission Coopérative — développement. Sie
soll die Koordination zwischen den Nichtregierungsorga-
nisationen und der Regierung erleichtern. Als zweiseitige
Kommission ermoglicht sie tiber verschiedene Arbeits-
gruppen eine gegenseitige Information iiber die Aktiviti-
ten der verschiedenen konfessionellen und nicht-konfes-
sionellen franzosischen NGOs. Eine wirkliche Koordi-
nierungsinstanz hingegen ist diese Kommission noch
nicht und wird sie moglicherweise nie werden, sofern die

Regierung ihr die dazu erforderlichen Mittel nicht zur
Verfiigung stellt.

Das Thema Entwicklungshilfe wird seit Jahren in der
franzosischen Offentlichkeit kontrovers und oft sehr hef-
tig diskutiert. Es gibt Filme, in denen Weifle und ihre Ak-
tivititen in Afrika licherlich gemacht werden. Es erschie-
nen Biicher wie das von Pascal Briickner, ,Les sanglots de
I’homme* (Die Seufzer des Menschen), in dem die Schuld
der Europier gegeniiber der Dritten Welt gebrandmarkt
wird. Guy Sorman, einer der Stars des franzosischen Libe-
ralismus, verkiindet, die Dritte Welt konne ihre Bediirf-
nisse auch ohne unsere Hilfe befriedigen.

Die Rechte eroberte die
Meinungsfiithrerschaft zuriick

Eine Zeit besonders intensiver Diskussionen, geradezu
eine Schlacht von Kolloquien zu den Beziehungen zur
Dritten Welt gab es in den Jahren 1984 und 1985. Im Ja-
nuar 1985 wurde die Stiftung Libertés sans frontiéres ge-
griindet, deren erklirtes Ziel es ist, die bisher praktizierte
Entwicklungshilfe in Frage zu stellen. ,Der Tiersmon-
disme ist eine Kriegswaffe des Kommunismus®, so fllios
Yannakakis, einer der Griinder der Stiftung. Diese von
Meédecins sans frontiéres geforderte Organisation soll sich
dem annehmen, was man die ,,Politisierung der Beziehun-
gen zur Dritten Welt“ nennt. Ihr erster Prisident war der
ehemalige Prisident von Médecins sans frontiéres, Dr. Mal-
buret, der im Mirz 1986 Staatssekretir fiir die Menschen-
rechte in der Regierung Chirac wurde. Die Politisierung
der Bezichungen zur Dritten Welt existiert durchaus —
nur in sehr verschiedener Hinsicht. Eine angriffslustig
und michtig gewordene politische Rechte hat eine Mei-
nungsfiihrerschaft zuriickerobert, die von einer in unab-
lissiger Selbstreflexion kreisenden Linken preisgegeben
wurde.

Nach den Vorstellungen von Leuten wie Alain Madelin,
bis zum Frithjahr Industrieminister der Regierung Chirac,
ist die freie Markrwirtschaft das einzige taugliche Mittel,
um der Dritten Welt zu Hilfe zu kommen.

Vor allem durch die Kampagnen des Figaro-Magazine ge-
gen das CCFD fanden diese Auseinandersetzungen inner-
halb der katholischen Kirche ein betrichtliches Echo (vgl.
HEK, September 1986, 405f.). In seinem Buch ,Proces
d’une propagande, le Figaro-Magazine et I'Opinion Ca-
tholique“ (Editions ouvriéres, Paris 1988) erinnert Charles
Antoine an die drei groflen Kampagnen der Wochenzei-
tung 1985, 1986 und 1987. Unmittelbarer Anlafl dieser
Kampagne waren Projekte des CCFD in Lateinamerika.
Ein Prozefl brachte dem CCFD jedoch nicht die Verurtei-
lung der Gegenseite, die man sich erhofft hatte.

In diesem Jahr, und zwar rechtzeitig zur Fastenaktion,
nahm dieselbe Wochenzeitung ihre Attacken gegen das
CCFD wieder auf, diesmal im Zusammenhang mit den
Aktivititen des CCFD auf den Philippinen. (Das CCFD
ist in diesem Land nur vergleichsweise wenig prisent — die
Summe der dort eingesetzten Gelder erreicht gerade eine
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Million Francs; die Hilfte davon wird fiir den Ankauf von
Mais verwendet.) Der franzosische Episkopat, vertreten
durch den Vorsitzenden der Bischofskonferenz, Kardinal
Albert Deconrtray, sprach indes dem CCFD wiederum sein
Vertrauen aus.

Mifltrauen gegeniiber den Bischofen
wird verbreitet

Soviel Hartnickigkeit auf seiten der Gegner des CCFD
kommt nicht von ungefihr. Dem Figaro-Magazine, einer
der grofiten Zeitschriften mit nationaler Verbreitung und
einer Auflage von 700000 Exemplaren, Verteidiger eines
radikalen Wirtschaftsliberalismus und in mancherlei Hin-
sicht der extremen Rechten nahestehend, ist die betont
partnerschaftliche und solidarische Einstellung des
CCFD gegeniiber der Dritten Welt ein Dorn im Auge.
Das CCFD ist fiir diese Zeitschrift im Laufe der letzten
Jahre zum Inbegriff einer zu bekimpfenden Tendenz in
der Entwicklungsarbeit geworden. Das Figaro-Magazine
fithrt einen politischen Kampf gegen die Kirche und ihre
engagiertesten Vertreter und kann sich dabei auf jenen
Teil der katholischen Offentlichkeit stiitzen, der der fran-
zosischen Rechten zuzuordnen ist. Diese Kreise finden
im Figaro-Magazine die gewiinschten Rechtfertigungen
fiir ihre Befiirchtungen und Vorbehalte. 80 Prozent der
praktizierenden Katholiken ordnen sich selbst im politi-
schen Spektrum Frankreichs der Rechten zu, wihrend das
CCFD eher jene Randgruppe von Katholiken reprisen-
tiert, die mit der Sozialistischen Partei sympathisiert. Man
darf gespannt sein, wie dieser seit nunmehr vier Jahren an-
dauernde Kampf weitergehen wird.

Die Folgen fiir die katholische Offentlichkeit sind bereits
weit iiber den Streit um das CCFD hinaus spiirbar: Das Fi-
garo-Magazine erreicht, was es will. Es verbreitet unter
den praktizierenden Katholiken Mifitrauen gegeniiber
den Bischéfen. Fur die Rechtskatholiken ist das Figaro-
Magazine zu einer Bibel geworden, gegen die das Wort
der Bischofe kein Gewicht mehr besitzt. Diese Entwick-
lung ist auch vor dem Hintergrund einer zunehmenden
Verselbstindigung und Stirkung von eher konservativen
Laiengruppen in der franzésischen Kirche zu sehen.
Die Auseinandersetzung tiber Hilfsmafinahmen zugun-
sten der Dritten Welt beriihrt auch die Frage, wie diese
Hilfen aussehen sollen. Was heifit in diesem Zusammen-
hang ,helfen“? Mit Verweis auf das Neutralititsprinzip
meinen manche, die Hilfe miisse sich auf Soforthilfemafi-
nahmen, auf die Linderung unmittelbarer Notlagen be-
schrinken. Alles andere gehe nur die betreffenden
Regierungen in den Dritte-Welt-Lindern etwas an und
falle nicht in den Zustindigkeitsbereich der Dritte-Welt-
Hilfe.

Die Sofort- und Katastrophenhilfe nimmt zweifellos ei-
nen wichtigen Platz in der Dritte-Welt-Arbeit ein — im-
merhin macht sie 40 Prozent der privaten Hilfsmafinah-
men aus. Sobald von BewwfStmachung (,.conscientisation®)
die Rede ist, beunruhigt dies jedoch viele franzésische

Katholiken. Sie sehen darin das Markenzeichen einer /in-
ken Politik und wittern eine Manipulationsgefahr durch
den Marxismus. Einer wirklichen Partnerschaft, die dem
anderen Vertrauen entgegenbringt, steht man idngstlich
gegeniiber. Schon deswegen ist Information sehr wichtig.
Das CCFD verwendet einen betrichtlichen Teil seines
Budgets fir Bildung, Information und Aufrufe zur Soli-
daritit (28,3 Prozent). Der Secours Catholique betreibt
gleichfalls Erziehungs- und Informationsarbeit, jedoch
nur im Umfang von acht Prozent seines Budgets (dieses
ist allerdings — nimmt man alle fiir Frankreich und das

Ausland bestimmte Mittel zusammen — sechsmal so grof§
wie das des CCFD).

Geringes Interesse fiir Fragen der
Dritten Welt

Ansonsten geschiecht an den Schulen und Universititen
Frankreichs wenig an Information und Aufklirung im
Entwicklungsbereich. Die Unkenntnis iiber die Verhilt-
nisse in der Dritten Welt ist betrdchtlich. Nur in kleinen
Kreisen von Gliubigen bzw. Engagierten und fiir diese
Fragen aufgeschlossenen Personen sorgt man sich um das
Schicksal der dzrmsten Linder. Die aufgedunsenen Bauche
schlecht erndhrter Kinder aus der Sahel-Zone haben zwar
viele Leute schockiert. Aber fiir die Mehrheit der franzs-
sischen Bevolkerung ist dies nur ein von ihren eigenen
Sorgen weit entferntes Schauspiel. Auch die zuriickliegen-
den Wahlkiampfe zeigten erneut das geringe Interesse fiir
Fragen der Dritten Welt. Im Prisidentschaftswahlkampf
spielte dieses Thema so gut wie keine Rolle.

Die Spendenkonten der Hilfsorganisationen weisen einen
gewissen Riickgang auf, und zwar aus verschiedenen
Griinden: Von der wirtschaftlichen Krise sind auch die
mittleren Schichten der Bevolkerung betroffen, also die
traditionell wichtigsten Spender der christlich orientierten
Hilfsorganisationen. Die Soforthilfe-Organisationen
(mit ihrem massiven Medieneinsatz) treten in direkte
Konkurrenz zu den kirchlichen Appellen. Aufierdem ver-
fehlen die zahlreichen Kritiken gegeniiber der Dritte-
Welt-Arbeit ihre Wirkung nicht. Wihrend noch 1985 fir
alle ein gutes Jahr war — nicht zuletzt wegen der grofien
Aktionen zugunsten des Sahel und Athiopiens —, gingen
im Jahr danach aus den genannten Griinden die Spenden
beim CCFD um zehn Prozent zuriick.

Im Mirz 1986, dem Antritt der Regierung Chirac, begann
in Frankreich eine Phase des Riickzugs und des Des-
engagements. Der damalige Finanzminister Balladurzeigte
sich ganz besonders wachsam in bezug auf die Ausgaben
auflerhalb Frankreichs. Entwicklungshilfe gehorte nicht
zu seinen Priorititen. In welche Richtung die Entwick-
lung unter der Regierung Rocard gehen wird, ist bislang
noch nicht erkennbar. Trotz der mageren Jahre, die sich
in diesem Bereich fiir die Zukunft andeuten, kann den-
noch einiges mit den vorhandenen Mitteln unternommen
werden. Und sei es nur iiber eine bessere Nutzung der vor-
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handenen Mittel und eine effektivere Koordinierung der
Projekte.

Den Beobachter von aufien verwundert die beeindruk-
kende Zahl von Entwicklungshilfeorganisationen, von
der grofiten zur kleinsten, alle eifersiichtig auf die eigene
Identitdt und Arbeit bedacht. Der Kreativitit kann man
zwar so freien Lauf lassen, aber man stelle sich die Ver-
schwendung an Kriften bzw. mogliche Probleme an Ort
und Stelle vor, wenn Gutwillige ohne Erfahrung das Feld
beherrschen. Burkina Faso ist ein typisches Beispiel: Hun-
derte franzgsischer Organisationen bieten dort ihre Hilfe
an. Wire die Effektivitit nicht ungleich grofier, wenn dies
koordiniert geschihe?

Der Dschungel ist kontraproduktiv

Die Griinde, die dies verhindern, sind offenkundig: Small
ist beautiful; institutionelle Leichtigkeit ist effektiver, mo-
biler und weniger kostspielig. Ein anderer Einwand: Wer
wire in der Lage, die Koordination im Geberland, erst
recht im Empfingerland zu organisieren? Den perfekten
Partner zur Abwicklung von Projekten gibt es nicht. Nur
wenige Partner sind wirklich unabhingig. Will man staat-
liche Einflufinahme verhindern, ist Streuung der Hilfsmit-

tel der beste Weg. In den Geberlindern wire mehr
Koordination jedoch tatsichlich méglich. Der Dschungel
ist kontraproduktiv. Von jeder einzelnen Nichtregie-
rungsorganisation wiirde dies jedoch mehr Reflexion und
Bereitschaft zur Zusammenarbeit erfordern. Von Nach-
teil wire dies weder fiir die Effektivitit der Arbeit noch
fiir die Empfinger.

Die Christen in Frankreich spiiren, dafl die Verpflichtung
zur Solidaritit firr die Industrielinder eine Herausforde-
rung bedeutet. Wihrend man sich starken individualisti-
schen und liberalistischen Tendenzen gegeniibersieht,
laden die Kirchen ihre Mitglieder zu Reflexion und Han-
deln zugunsten der Dritten Welt ein. Die Enzyklika Papst
Johannes Pauls I1. ,Sollicitudo rei socialis nimmt in die-
ser Hinsicht eine klare Position ein. Von den Mitarbeitern
von Entwicklungsorganisationen wurde sie daher ausge-
sprochen positiv aufgenommen. In Pfarreien und Dritte-
Welt-Gruppen wird sie z.Z. intensiv gelesen. Fiir viele
kldrt sie die kirchliche Position gegeniiber allen protektio-
nistischen Pressionen. Sie ruft die Christen auf zu jenem
solidarischen Einsatz, der bei der bevorstehenden Voll-
versammlung der franzosischen Bischofe erneut auf der
Tagesordnung stehen wird. Pierre de Charentenay

Reformen nach Dauerkrise?

Politische und kirchliche Entwicklungen in Vietnam

Die Auseinandersetzungen um die Heiligsprechung von 117
vietnamesischen Martyrern im Friibsommer dieses Jabres ha-
ben die Situation der Kirche in Vietnam in den Blick geriickt.
Georg Evers stellt die neweren Entwicklungen im Staat-Kir-
che-Verhdltnis auf dem Hintergrund der politischen und
wirtschaftlichen Lage Vietnams dar.

Seit dem Ende des Vietnamkrieges 1975 und der Wieder-
vereinigung von Nord- und Siidvietnam zu einem poli-
usch, ideologisch und wirtschaftlich einheitlichen Land
hat Vietnam die Konsolidierung, den Wiederaufbau und
den Zustand einer innen- und auflenpolitischen Stabilitat
nicht erreicht. Die Versuche, im siidostasiatischen Raum
die Hegemonie zu gewinnen, die durch die auflenpoliti-
schen Abenteuer des militirischen Einmarsches in Kam-
bodscha und des politischen Weisungsanspruchs iiber
Laos gekennzeichnet sind, endeten in einer militirischen
Konfrontation und fortdauernder politischen Gegner-
schaft mit der Volksrepublik China und einer immer stir-
ker wachsenden politischen, militirischen und wirtschaft-
lichen Abhingigkeit von der UdSSR. Die gegenwirtige
politische Grofiwetterlage ist fiir Vietnam nicht giinstig.
Das sowjetische Einlenken in Afghanistan und der Beginn
des Riickzugs der sowjetischen Truppen verstirkt den au-

Benpolitischen Druck auf Vietnam, seinerseits das Enga-
gement in Kambodscha méglichst schnell und ohne zu
grofien Gesichtsverlust zu beenden. Die Zeichen einer be-
ginnenden Verstindigung zwischen der UdSSR und der
Volkrepublik China miissen fiir die vietnamesischen Poli-
tiker eher eine bedrohliche als eine erfreuliche Nachricht
sein.

Mit den kleineren Nachbarn in der Region, wie Thailand,
den Philippinen und Indonesien, bestehen gespannte Ver-
hiltnisse aus unterschiedlichen Griinden, die aber alle mit
einer Furcht dieser Linder vor dem Hegemoniestreben
der Vietnamesen zu tun haben. Die Auseinandersetzung
mit China ist ebenfalls nur zum Teil auf die vietnamesi-
sche Invasion in Kambodscha zuriickzufiihren, sondern
hat weitreichende historische Griinde. In dieser Konstel-
lation der politischen Krifte ist fir Vietnam das Biindnis
mit der UdSSR von lebenswichtiger Bedeutung, und ent-
sprechend grof ist die Abhangigkeit von diesem Biindnis-
partner geworden. Es ist die Frage, wie lange fiir die
UdSSR die Bereitstellung der militirischen Basen, der
Flugplitze und vor allem der Hifen von einem so tiber-
ragenden strategischen Interesse ist, daff Rufiland auch
weiterhin bereit ist, die immer stirker wachsenden Schul-
den Vietnams als notwendige Last mitzutragen.



