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Vorginge

Bayern zeigten, seine Moglichkeiten
begrenzt. Durch verbale Kraftakte hat
er politische Eiferer am rechten Rande
mehr aufgewertet als integriert. Mag
sein, dafl sich nun rechts von der
Union einiges neu formiert. Der
Union Zukunft wird nicht zuletzt da-
von abhingen, wie sie in dieser Aus-
einandersetzung Profil behilt bzw.
gewinnt.

Am meisten fehlen wird Straufl der
FDP. Er war (vor allem seit Kohl im
CDU-Vorsitz) ihr bester Wahlhelfer,
ihr wirksamster Stabilisator als Funk-
tionspartei. Sie wird nun ohne ihn ihre
Daseinsberechtigung nachweisen miis-
sen. Ob die Wahl Graf Lambsdorffs
zum neuen FDP-Vorsitzenden auch
schon mit eine erste Antwort auf die
durch den Tod von Straufl neuge-
schaffene Situation war? Ein durch
keine lebende Persénlichkeit wettzu-
machender Verlust ist Strauf} schliefi-
lich fiir die Medien und insofern — als
Konsumenten medialer politischer
Kommunikation und Unterhaltung —
natiirlich auch fiir die Gesamtbevélke-
rung. Keiner hat die Medien so sehr
angezogen wie er, keiner konnte
durch sie seine fast immer polarisie-
rende Wirkung so sehr verstirken wie
Straufl. Ein ,Naturereignis® hat der
Bundesprisident, der von allen politi-
schen Kopfen im Lande selbst bei den
feierlichsten Anldssen noch am nuan-
ciertesten sprechen kann, den toten
CSU-Vorsitzenden genannt. Naturer-
eignisse gibt es nicht jeden Tag. Und
das ist gut so. Es bedarf ihrer, aber
nicht zu hiufig. Die Republik wird in
absehbarer Zeit mit Geringerem vor-
liecbnehmen miissen. Aber
sollte nicht auch Normalitit thre Vor-
teile haben? se

warum

Entspannung

Erste Friichte der
Weltwibrungskonferenz

Die gemeinsame Jahrestagung des
Weltwihrungsfonds (IWF) und der
Weltbank (Weltwihrungskonferenz)
wihrend der letzten Septemberwoche
in Berlin ging reibungsloser vonstatten
und mit mehr Hoffnungen und auch

friedlicher zu Ende, als nach der teil-
weise hektischen, von Konfrontation
gekennzeichneten Vorbereitungszeit
erwartet worden war. Die in Berlin
agitierenden Protestgruppen hatten
ihr Pulver zum Grofiteil offenbar be-
reits vor der Tagung verschossen. Die
Polizei tat alles, um die Situation unter
Kontrolle zu halten. Sie hatte nach
dem in Bonn gescheiterten Attentat
auf den Finanzstaatssekretir Tiet-
meyer auch allen Grund dazu. Die Si-
cherheit der Delegierten, bei deren
Unterbringung es zu mancher stillen
Kooperation zwischen Berlin-West
und Berlin-Ost gekommen war, blieb
durchwegs gewihrleistet. Vor allem
wihrend der nichtlichen Protestkund-
gebungen griff die Polizel massiv ein,
hiitete sich aber, ihrerseits die Situa-
tion eskalieren zu lassen. So hielt sich
die Konfrontation auch auf den Stra-
flen in Grenzen. Aufler Klagen tiber
einzelne Behinderungen von Bericht-
und Bildjournalisten ist
auch an Vorwiirfen gegen die Polizei
nicht viel tibriggeblieben.

Noch deutlichere Entspannungssignale
setzte die Tagung selbst. Sogar zwi-
schen Delegierten und Protestlern, je-
denfalls soweit sie durch Argumente
und nicht durch Krawalle auf sich auf-
merksam machten, sei man sich, so
wurde von hohen Vertretern der Welt-
bank und des TWF mehrfach versi-
chert, in manchen Punkten — auch in
der Beurteillung der Verschuldungs-
krise — niher gekommen, als es nach
auflen den Anschein gehabt habe. Dies
gilt auch im Verhiltnis zu der ,,JWE-
Weltbank-Kampagne® und dem nach
dem Ttaliener Lelio Basso benannten

erstattern

bzw. auf ihn zuriickgehenden ,,Standi-
gen Volkstribunal® (Permanent Peo-
ple’s Tribunal), die einerseits beide in-
ternationalen Finanzinstitutionen als
»L'otengriber” der Dritten Welt verur-
teilten, andererseits sich als Erfolg an-
rechneten, daff in Berlin tiber die
Verschuldungskrise der Dritten Welt
iiberhaupt gesprochen und nach Lé-
sungen gesucht wurde.

Bedeutender aber waren zumindest
die atmosphdrischen Verinderungen
auf der Tagung selbst im Verhiltnis
von Industrie- und Entwicklungslin-
dern. Gerade in der Verschuldungs-
frage wurde des Ubels Losung nicht

mehr in der Konfrontation gesucht,
sondern in einer Verbesserung der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen den
beiden Lindergruppen. Es wurde des-
halb sogar von einem besonderen
»Klima von Berlin“ gesprochen.

Dies klang zwar, bezogen auf die Ge-
samtlage vor allem der drmsten Ent-
wicklungslinder und auf den nur sehr
begrenzten Willen der Industrieldn-
der, die Exportchancen der Entwick-
lungs- und der Schwellenlinder (,,Mit-
teleinkommensliander®) durch den Ab-
bau protektionistischer Mafinahmen
zu verbessern, aus dem Munde von
IWF-Vertretern {iibertrieben eupho-
risch, zumal dieses Klima sich nur in
Absichtserklirungen  duflerte, Be-
schliisse konnten ja nicht gefafit wer-
den. Aber allein schon die Bereit-
schaft, Maximalforderungen beider-
seits sein zu lassen, kann als ein
Fortschritt verstanden werden. Um so
sachlicher konnte miteinander geredet
werden: Entwicklungslinder stellten
ihre Forderung nach totalem Schul-
denerlafl zuriick bzw. hielten an den
Forderungen gar nicht mehr fest. Und
bei den fithrenden Industrielindern
war trotz unterschiedlicher Interes-
senlage und Aufgeschlossenheit der
Wille zu erkennen, in der Verschul-
dungsfrage den Dritte-Welt-Lindern
nicht nur symbolisch, sondern — vor
allem seitens der Europier — substan-
tiell entgegenzukommen: nicht nur
durch Teilschuldenerlaff und durch die
Kreditfihigkeit der Entwicklungslin-
der wieder stirkende Umschuldungs-
mafinahmen, sondern auch durch Er-
leichterung der Bedingungen bei der
Kreditgewihrung.

Auch die Privatbanken haben — durch
Regierungsstellen sachte ermahnt —
Bereitschaft zum Einlenken signali-
siert. Allerdings beschrinkt sich die
neuerklirte Bereitschaft zum weitge-
henden Schuldenerlal und zur Uber-
priifung won Kreditbedingungen vor-
wiegend auf die drmsten Entwick-
lungslinder. Deren Schulden machen
nur einen Bruchteil der Gesamtver-
schuldung der Entwicklungslinder
aus. Die Mitteleinkommenslinder
kénnen auch kiinftig auf Entgegen-
kommen vor allem der Geschiftsban-
ken nur im Rahmen von vom Welt-
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wihrungsfonds erstellten Programme
zihlen, die an mittelfristige Entwick-
lungsmafinahmen unter der TWF-Auf-
sicht gebunden sind.

Entlastung verspricht der ,Geist von
Berlin® also vor allem fiir die drmsten
Entwicklungslinder. Und auch da
werden neue Auflagen dazukommen.
Zum erstenmal wurden in Berlin die
dkologischen Problemein voller Schirfe
angesprochen. Es wird vor allem fiir
die drmsten  Entwicklungslinder
schwer sein, sich zum Schutz der tro-
pischen Regenwillder, die fiir die Er-
haltung des Weltklimas mitentschei-
dend sind, an die mit weiteren Kredi-
ten verbundenen 6kologischen Aufla-
gen zu halten. Dennoch sind solche
Auflagen auch im Sinne der Erhaltung
der ortlichen Lebensgrundlagen eine
héchst notwendige Aufgabe.

Aber selbst wenn es auch diesbeziig-
lich zu mehr einverstindlicher Koope-
ration kommen sollte, die Hauptpro-
bleme im Verhiltnis von Industrie-
und Entwicklungslindern bleiben zu-
ungunsten der Entwicklungsldnder be-
stehen: die Benachteiligung durch die
Wiahrungsschwankungen mit dem unsi-
cheren Dollar als Leitwihrung und die
Tatsache, daff nach vorsichtiger Schit-
zung die Summe aller Entwicklungs-
leistungen der Industrielinder nur die
Hilfte der Schadenssumme ausmacht,
die den Entwicklungslindern durch
Importrestriktionen der Industrielinder
mit den USA an der Spitze — entsteht.
Dies macht Entwicklungsleistungen
nicht tiberfliissig, sondern zeigt nur,
wo wirklich anzusetzen ist: bei der

Offnung der Mrkte. se

Zwiespalt

Der Deutsche Juristentag und die
nichtebelichen
Lebensgemeinschaften

Die nichtebelichen Lebensgemeinschaf-
ten nehmen zu. Die Zahl von 1% bis
2 Millionen, die ohne eine Ehe einge-
gangen zu sein, zusammenleben, ist
vermutlich nicht zu hoch gegriffen,
hat jedenfalls einen gewissen Hinweis-

wert. Es ist im einzelnen schwer fest-
zustellen, was eine nichteheliche Le-
bensgemeinschaft  eigentlich
macht. Im wesentlichen ist es wohl das
Zusammenwohnen und die gemein-
same Haushaltsfiihrung von Personen
verschiedenen Geschlechts. Auch die
Typisierung dieser Lebensgemein-
schaften fillt nicht leicht. Zum groflen
Teil handelt es sich um junge Leute,
von denen anzunehmen ist, dafl sie
heiraten, sobald sie sich iiber die ge-
genseitige Bindung im klaren sind und
wenn Kinder zur Welt kommen. Es
gibt aber zunehmend auch iltere
Leute, Geschiedene vor allem, die zu-
sammenleben, ohne nochmals heira-
ten zu wollen. Und es gibt doch auch
mehr und mehr das Phinomen junger
eheihnlicher Gemeinschaften, in de-
nen Partner auch dann nicht heiraten,
wenn sich das Verhiltnis als stabil er-
weist und Kinder geboren wurden.

aus-

Wie immer solche Gemeinschaften
partnerpsychologisch, gesellschaftlich
und vom Bindungsverhalten her mora-
lisch zu beurteilen sind, je mehr das
Phinomen zunimmt, um so lauter
werden auch die Forderungen nach
rechtlicher Regelung, zumal beim Bruch
fester Partnerschaften Benachteiligun-
gen fiir einzelne, fiir betroffene Kinder
vor allem, aber oft auch fiir Frauen,
sich fast von selbst einstellen. Von poli-
tischer Seite, auch im vorpolitischen
Raum bei den verschiedenen damit be-
fafiten Verbinden, aber vor allem bel
den Griinen und von verschiedenen, sei
es den Sozialdemokraten, sei es der
FDP nahestehenden Personen und Or-
ganisationen ist schon seit lingerer
Zeit das Stichwort zu horen, die nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaften diirf-
ten rechtlich nicht ,,diskriminiert® wer-
den. Auch Juristen sehen zunehmend
Handlungsbedarf, wobei manche
schon die Nichtmehrstrafbarkeit des
Konkubinats als praktisch zwingenden
Grund fiir eigene rechtliche Regelun-
gen ansehen.

Es iiberrascht also nicht, daff der
57. Deutsche Juristentag Ende Sep-
tember in Mainz in einer eigenen Ab-
teilung sich so griindlich, wie auf
solchen Kongressen moglich, des
Sachverhalts annahm und Empfehlun-
gen an den Gesetzgeber aussprach.

Man wird sie im Auge behalten miis-
sen, denn wenn Gesetzesinitiativen fiir
die nichste Zeit nicht zu erwarten
sind, werden die Vorschlige des
Juristentages doch in der Diskussion

bleiben.

Zweierlei lehnte der Juristentag bzw.
die mit den nichtehelichen Lebensge-
meinschaften befafite Abteilung fast
einmiitig ab: Eine Gleichstellung mit
den Ehen oder eine ,,weitgehende An-
niherung® in der Regelung der
Rechtsfolgen an die Ehe. Weder
Gleichstellung komme in Betracht
noch die Einfihrung eines Rechtsin-
stituts nach Art éiner ,kleinen Ehe®.
Insofern halten sich die Beschliisse des
Juristentages strikt an den Art. 6 des
Grundgesetzes, der Ehe und Familie
unter den Schutz der Verfassung
stellt. Dies aber mache, so die entspre-
chende Abteilung des Juristentages
ebenfalls fast einmiitig, Regelungen in
Teilbereichen nicht entbehrlich. Rege-
lungen vorgeschlagen wurden vor al-
lem fiir drei Bereiche: fiir den wermo-
gensrechtlichen Bereich, fir das Unter-
haltsrecht (im Falle einer Auflésung der
Gemeinschaft) und fiir das Sorgerecht
(falls der Gemeinschaft Kinder ent-
stammen). Hinzu kamen auch noch
einige Vorschlige zu sozialrechtlichen
Aspekten, die aber auffallend zuriick-
haltend formuliert sind.

Beschrinkt man sich auf die genann-
ten Hauptpunkte, dann lifit sich ein
offener Zwiespalt nicht ibersehen. So-
wohl die Forderungen zur Vermo-
gensregelung (einschliefilich erbrecht-
licher Aspekte) wie die Vorschlige
zum Unterhaltsrecht und zum Um-
gangsrecht mit den Kindern bzw. zum
Sorgerecht kommen, auch wenn sich
die vermogensrechtlichen Forderun-
gen strikt auf Vermogenswerte, die in
der Zeit der eheihnlichen Gemein-
schaft entstanden oder in dieser Zeit
gemeinsam benutzt wurden, beschrin-
ken, ziemlich genau an das heran, was
als ,kleine Ehe“ abgelehnt wird.

Es bleibt also gesetzespraktisch wohl
nur die Alternative der faktisch stufen-
weisen Angleichung an die ehelichen
Gemeinschaften mit schwer abzuse-
henden Folgen fiir die Entwicklung
der Ehewilligkeit oder die strikte Be-
grenzung rechtlicher Regelungen zugun-



