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nern und Frauen sein.” Dieses Postulat der deutschen
Bischofe in ihrem bemerkenswerten Wort tiber die Frau in
Kirche und Gesellschaft von Ende 1981 (vgl. HK, Januar
1982, 26--34) ist noch lingst nicht eingelést. Ein gewichti-
ges Hindernis fiir die Verwirklichung dieser Forderung
besteht zweifellos darin, daf§ viele kirchlichen Amtstriger
und auch Theologen zu wenig Verstindnis fir die kirchli-
chen und theologischen Anliegen von Frauen aufbringen
bzw. vorschnell gefihrliche ,feministische Umtriebe wit-
tern. Dafiir gab es — was die wissenschaftliche Theologie
betrifft — auf der Dogmatikertagung einiges Anschau-
ungsmaterial. Die engagierten Voten weiblicher Referen-
unnen (aufler den bisher genannten auch die Innsbrucker
Religionspiddagogin Herlinde Pissarek-FHudelist) und Teil-
nehmerinnen stiefen zwar teilweise auf Zustimmung, 16-
sten aber auch ausgesprochene und unausgesprochene
Abwehrreaktionen aus. Dafl es in St. Polten teilweise
emotionaler zuging als bei fritheren Tagungen der Ar-
beitsgemeinschaft, zeigte, wie beim Thema Frau unver-
meidlich auch persénliche Prigungen und Erfahrungen
ins Spiel kommen.

Eines ist sicher: Uber das Bild der Frau in der theologi-
schen Anthropologie und tiber ihre Stellung in der Kirche
kann nur unter der Bedingung sinnvoll nachgedacht wer-
den, dafl man die Frauen selber zu Wort kommen lifit. An
Stoff zur Diskussion fehlt es beileibe nicht. Das gilt vor al-
lem fiir die feministische Theologie mit ihren verschiedenen
Stromungen und Schwerpunkten. Es braucht die Bereit-
schaft der Theologen, sich mit dem Spektrum und den Er-
gebnissen feministischer Theologie sachlich und ernsthaft
zu befassen: mit ihren Uberlegungen zur Hermeneutik der
Bibel und der kirchlichen Tradition, ihren Anfragen an
herkémmliche Gottes- und Jesusbilder, ihren Entdeckun-
gen zur bisher vielfach verborgenen ,, Frauengeschichte® in
Theologie und Kirche. Gleichzeitig braucht es aber un-
miffverstandliche Abgrenzungen dort, wo feministische
Theologie versucht ist, ein Verstandnis von Christentum
entwickelt, das synkretistische Ziige aufweist und esote-
risch-gnostische Traditionsstringe oder mythische Uber-
lieferungen auf Kosten der biblischen Offenbarung und
der verbindlichen christlichen Tradition hochzuhalten.

Ulrich Rub

Ausbildungstérderung und

Familienlastenausgleich

Vorschlige zur Reform des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Mitte Oktober 1988 wurde in Bonn das Gutachten des Bei-
rats fiir Ausbildungsforderung , Vorschlige zur Reform des
Ausbildungsfirderungsgesetzes “ iiberreicht, Auftraggeber und
Empfinger war der fiir Bildung und Wissenschaft zustindige
Bundesminister Jiireen Méllemann, Wir veriffentlichen eine
Zusammenfassung der Leitlinien und der Ergebnisse des Gut-
achtens aus der Sicht des Beiratsvorsitzenden Professor Theo-
dor Dams (Freiburg). Es zeigt sich dabei, daff es sich bei
Ausbildungsforderung keineswegs nur um ein Randproblem
sozialstaatlicher Transferpolitik handelt, sondern dafi, won
der bildungspolitischen Bedeutung der BASG-Forderung ab-
gesehen, dabei Grundfragen des Familienlastenausgleichs und
der Steuergerechtigkeit ins Spiel kommen.

Als das Bundesausbildungsforderungsrecht (BAf6G) 1971
in Kraft trat, verfiigte die Bundesrepublik damit tiber ein
weiteres wichtiges Sozialgesetz: ,Auf individuelle Ausbil-
dungsforderung” — so heifit es in § 1 — ,besteht fiir eine
der Neigung, Eignung und Leistung entsprechende Aus-
bildung ein Rechtsanspruch, wenn dem Auszubilden-
den ... die erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur
Verfiigung stehen“. In den Fillen, in denen die wirtschaft-
liche Leistungskraft des Elternhauses nicht oder nicht voll
ausreicht, soll der Staat — nach der ,Philosophie“ dieses
Gesetzes — subsidiir helfen. — In der Tat waren die Ergeb-
nisse dieses Forderungskonzeptes in den 70er Jahren sehr

erfolgreich: Bildungsfernen Schichten aus einkommens-
schwiicheren Elternhdusern wurde eine qualifizierte Aus-
bildung erméglicht, ,Bildungsreserven wurden erschlos-
sen und vergleichbare Bildungschancen im Schul- und
Hochschulbereich verwirklicht. Von 1972 bis 1980 stieg
die Gesamtzahl der BAf6G-geférderten Schiler und Stu-
dierenden kontinuierlich von 495 000 auf 831 000, fiel dann
leicht auf 793 000.

Die Probleme und der Auftrag

Warum dann im Mai 1987 der Auftrag fiir eine ,Uberprii-
fung der inneren Stimmigkeit und der ,Funktionsfihig-
keit“ des BAf6G an den Beirat durch den Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft? — Dafiir gibt es eine Reihe
von Griinden. Anfang der 80er Jahre wurden weitrei-
chende Kiirzungen der BAfoG-Haushaltsansitze vorge-
nommen (Abbildung 1); kein anderer Bereich staatlicher
Politik ist im Verhiltnis zu seinem Finanzvolumen so
stark zur Haushaltskonsolidierung herangezogen worden
(mehr als 2 Mrd. DM). Die Zahl der Geférderten an den
Hochschulen ging seit 1982 kontinuierlich zuriick; 1987
betrug sie noch 273000 (Abbildung 2).

Die Schiilerférderung wurde — mit Ausnahme der not-
wendigerweise auswirts Untergebrachten — aufgehoben.
Auflerdem wurden die Bedarfssitze in Voll-Darlehen aus-
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gezahlt. Weitere Griinde: Im Laufe der Jahre erhéhten
sich die Studienzeiten an den Hochschulen sehr erheb-
lich, so daf8 sich der Unterschied zwischen Férderungs-
hochstdauer des BAf6G und der tatsichlichen Studienzeit
vergrofierte; Finanzierungsschwierigkeiten waren die
Folge! Und noch ein anderer Sachverhale: Die Zahl der
BAf6G-Empfinger, die aus unterhaltsrechtlichen Griin-
den elternunabhingig geférdert werden (bei denen die
wirtschaftliche Lage des Elternhauses fir staatliche
Sozialtransfers an Studierende keine Rolle spielt), nimmt
stetig zu; z. Z. werden tiber 40% so gefordert bzw. die El-
ternhéduser nehmen einen um 50% erhéhten Freibetrag fiir
eingeschriinkte elternabhingige Férderung in Anspruch.

Abb. 1

Finanzaufwand fir die Ausbildungsforderung
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— Auf der anderen Seite miissen sich Elternhiuser, die im
sog. ,Mitteleinkommensloch® liegen, finanziell ein-
schrinken (BAfoG-Teilforderung gibt es nur bis
4400,—~ DM Brutto- bzw. 2611,- DM verbleibendes El-
terneinkommen), um ihren Kindern den Besuch der Se-
kundarstufe IT oder der Hochschule zu erméglichen.
Diese ,doppelte Verzerrung® im BAf6G — einerseits fi-
nanzielle Transfers an Studierende aus wohlsituierten El-
ternhiusern (als Unterlaufen des Subsidiaritdtsprinzips)
und andererseits das zu frithe Auslaufen der Studienfor-
derung bei den unteren mittleren Einkommen — ist mit
dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit, die fiir die
Durchfiihrung von BAf6G zwingend sein sollte, schwer
vereinbar.

Abb. 2

BAfoG-geforderte Studierende 1972-1987
(Gesamtzahl und in % der Zahl der deutschen Studierenden)
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Grund- und Strukturdaten 1987/88,5.131

Welches sind die tragenden Leitlinien?

Wer eine Reform — im Sinne des Wortes — gestalten will,
benstigt nicht nur eine ,operationale® Analyse, sondern
sollte auch die sie tragenden Leitlinien vorab ausweisen:
1. BAfOG ist ein wesentlicher Bestandteil der Sozialge-
setzgebung und sollte auf diesen Grundsatz hin tiberpriift
werden. Das bedeutet, daff Ausbildungsférderung grund-
sitzlich auf jene Fille beschrinkt wird, in denen das El-
ternhaus wirtschaftlich nicht in der Lage ist, die Ausbil-
dungskosten voll oder teilweise zu tragen.

2. Das Prinzip gesellschaftlicher Solidaritit bedeutet,
daf§ der Staat seine Hilfen subsididr ausrichtet, d. h. das
Elternhaus nicht von der Unterhaltspflicht gegentiber den
Kindern in Ausbildung entbindet. Der Grundsatz der
sozialen Gerechtigkeit verpflichtet den Staat, leistungsfi-
hige Kriterien fiir die Zuteilung von staatlichen Hilfen zu
entwickeln (wirtschaftliche Lage der Elternhiuser mit
Kindern in Ausbildung) und die Verteilungseffekte seiner
Mafinahmen zu iiberpriifen.

3. Die wertende Interpretation von ,Sozialer Gerechtig-
keit kann vor dem Hintergrund des derzeitigen Fami-
lienlastenausgleichs bei Familien mit Kindern in Ausbil-
dung zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren. Verfas-
sungsrechtlich ist geboten, eine verminderte Steuerlei-
stungsfihigkeit von Familien mit Kindern gegeniiber
kinderlosen Steuerpflichtigen zu beriicksichtigen; Bezie-
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hern héherer Einkommen wird wegen der Steuerprogres-
sion damit absolut mehr an Einkommen belassen. Von
dorther wird die Forderung nach unterstiitzungsrechtli-
chen Mafinahmen fiir untere und mittlere Einkommens-
bezieher mit Kindern in Ausbildung abgeleitet. Dieses
Zueinander von ,verfassungsrechtlich gebotener Belas-
sung von Einkommen® (§ 3, Abs. 1 GG) und ,unterstiit-
zungsrechtlich begriindeten Finanztransfers® ist nicht
konfliktfrei.

4. Die nach BAf6G geleisteten 6ffentlichen Finanztrans-
fers sind zukunftssichernde Investitionen. Generell muf}
unsere Gesellschaft mehr fiir die junge Generation in Aus-
bildung tun. Das ist kein neuer Gedanke; jedoch scheinen
die Vorschlige, wie sie in den 50er Jahren vor allem von
Wilfrid Schreiber, Gerbard Mackenroth und Oswald von
Nell-Breuning vorgetragen wurden, in Vergessenheit ge-
raten zu sein: Der Generationenvertrag kann nur erfiillt
werden, wenn auch , Investitionen im Menschen“ — neben
Bildung von Sachkapital, Férderung des technischen
Fortschritts — rechtzeitig getitigt werden. Konkret auf
BAf6G angewandt, heiflt das: Auch hier wird ein spezifi-
scher Beitrag zur Zukunftssicherung unserer Gesellschaft
und Wirtschaft geleistet.

5. Solche zukunftssichernden Bildungsinvestitionen sind
auch im Hinblick auf die sich schon heute abzeichnenden
erheblichen Belastungen unserer Gesellschaft in der ab-
sehbaren Zukunft erforderlich, so z. B. durch &ffentliche
Verschuldung, Umweltschiden.

6. Individuelle Ausbildungsférderung kann nur wirksam
sein, wenn die — heute iiberlasteten — Hochschulen effek-
tiv arbeiten. BAf6G kann zwar mit seinem 30% Geforder-
tenanteil an den (dafiir in Frage kommenden) Studieren-
den keine Hochschulreform ,erzwingen®; aber die Lei-
stungsfihigkeit der Hochschulen bestimmt auch den
Studienerfolg und die Studienlinge der Empfinger von
Ausbildungsférderung.

7. Die Zahl der Empfinger von BAf6G-Zahlungen ist da-
von abhingig, wann die in § 1610 des BGB ausgewiesene
Unterhaltspflicht fiir eine ,angemessene Ausbildung® von
den Eltern als erfiillt angesehen wird. Das kann sogar
dann bejaht werden, wenn fiir diese ,angemessene Ausbil-
dung® keine oder kaum finanzielle Leistungen erbracht
wurden. Damit ist eine BAf6G-Reform mit dem Sachver-
halt von elternunabhingiger Forderung (die heute 40%
der Geforderten, einschl. der eingeschrinkt elternabhin-
gigen Forderung, in Anspruch nehmen), konfrontiert! —
Das ist hochst problematisch, weil das tragende Prinzip
der Subsidiaritit zur wirtschaftlichen Lage des Elternhau-
ses unterlaufen wird.

8. BAf6G stellt keine besonderen Leistungsanforderungen
im Studium. Der sozialstaatliche Grundgedanke geht da-
von aus, daf} die jeweilige Studienordnung, die fiir alle
Studierenden gilt, fiir den Kreis der zu Férdernden zu-
grunde zu legen ist; d.h. BAf6G ist kein Instrument fiir
tiberdurchschnittlich begabte Studierende. Damit wird
der Leistungsgedanke im tertiiren Sektor keineswegs ab-
gelehnt, im Gegentell: (a) Leistungsanforderungen haben
alle Studierende zu erbringen, ohne Riicksicht darauf, ob

staatlich geférdert wird; dariiber befinden nichtdiskrimi-
nierend die Hochschulen. (b) Hohere spezifische Leistun-
gen sollten bei finanzieller Férderung von Zusatz- und
Zweitstudien gefordert werden; daraus resultiert die
Uberlegung, fiir BAf6G grundsitzlich nur ein Hochschul-
studium in Betracht zu ziehen.

Dieser Katalog zeigt, dafl eine BAf6G-Reform sich nicht
nur mit einzelnen Mafinahmen der Ausbildungsforderung
zu befassen hat, sondern dafl auch ihre Zusammenhiinge
mit dem Unterhalts-, Steuer- und Sozialrecht bis hin zur
Vereinbarkeit mit dem Verfassungsrecht zu iiberpriifen
hat. Schlieflich sollte eine BAf6G-Reform den Grundsit-
zen der Rationalitit, Effizienz und Transparenz folgen —
eine Forderung, die tiberall geboten ist, vor allem jedoch
dort, wo der Staat mit Subventionen prisent ist!

Dualer oder einheitlicher
Familienlastenausgleich?

Die Ausbildungsférderung hat einen direkten Bezug zum
Steuerrecht und zum — unterschiedlich handhabbaren — Fa-
milienlastenausgleich. Im Steuerrecht wird die Frage ge-
stellt, inwieweit die Reformen T 86, T 88 und T 90 fir
Familien mit Kindern in Ausbildung eine finanzielle Ent-
lastung bringt. Beim Familienlastenausgleich wird schon
seit langem diskutiert, ob das — zur Zeit giiltige — duale
System beibehalten oder durch ein einheitliches System
abgeldst werden sollte. — An diesen beiden Bereichen wird
deutlich, wie stark BAfoG Beziige zu den allgemeinen
Rahmenbedingungen hat.

Abb. 3
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Zunichst aber ist die einfachere Frage der Auswirkungen
der Steuerreform 1990 im dualen Familienlastenausgleich
(kindbezogene Steuerentlastungen und staatliche Finanz-
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transfers) zu kliren und die wirtschaftliche Situation von
Familien mit Kindern in Ausbildung mit derjenigen vor-
her, d.h. im Jahre 1985, zu vergleichen.

Aus der Abbildung 3 ist folgendes zu entnehmen: (a) Im
Familienlastenausgleich fiir Familien mit Kindern in Aus-
bildung sind deutliche Verbesserungen eingetreten. Pre-
kir bleibt — trotz dieser Maflnahmen — die Lage von
wirtschaftlich schwicheren Familien mit Kindern in der
Sekundarstufe I1, die von den kindbezogenen Steuerfrei-
betrigen nicht oder wenig profitieren; fiir Studierende
dieser Familien tritt BAf6G entlastend ein. — Problema-
tisch bleibt weiterhin die wirtschaftliche Lage der Fami-
lien im mittleren Einkommensbereich mit studierenden
Kindern (»Mitteleinkommensloch®); denn bei
4400,- DM Brutto-Einkommen (bei 2611,— DM verblei-
bendem Einkommen; ein Student auswirts) liuft die BA-
foG-Teilférderung aus.

Abb. 4

Verbleibendes Elterneinkommen noch T'90: 1Student auswarts,
BAfoG 1989, relative Freibetrdge 25% +10%
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Problematisch ist auch, dafl im BAfoG-Teilférderungsbe-
reich der Zuwachs der Einkommen, der durch Steuerre-
form und/oder Mehrverdienst entsteht, durch die An-
rechnungsmechanismen von BAf6G (ggf. des Bundesso-
zialhilfegesetzes) beansprucht wird. So verbleiben z.B.
von 100,- DM zusitzlichem Bruttoeinkommen zum Teil
weniger als 20,- DM verfiigbares Einkommen (Abbil-
dung 4). Das ist leistungsfeindlich und sozial ungerecht
im Vergleich zu anderen Einkommensgruppen und zu
Steuerpflichtigen ohne Kinder (siehe: Abbildung 5). Aus
der Abbildung 3 wird jedoch deutlich, dafl mit steigendem
Einkommen die kindbezogenen Entlastungen im Ver-
gleich 1990 zu 1985 deutlich zunehmen. Fiir die einen ist
das die logische Konsequenz von Steuerleistungsgerech-
tigkeit und Steuerprogression; fiir die anderen ist das —
bei gleichem Familientyp mit Kindern in Ausbildung -
»sozial ungerecht, weil es keine finanziell adiquate un-
terhaltsrechtliche Kompensation in Relation zu den
Hochsteinkommen gibt. Vor allem bleibt auch bei T 90 ~
nach oben verschoben — nach wie vor das ,Mitteleinkom-
mensloch® bestehen (siehe: Abbildung 3).

Vor dem Hintergrund des geltenden dualen Familienla-

Abb. 5
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stenausgleichs (direkte Transfers und kindbezogene
Steuerfreibetriige) werden in dem Gutachten Uberlegun-
gen angestellt, ein einbeitliches System des Familienlasten-
ausgleichs einzufiihren; ,einheitlich® soll heiflen, dafl es
ausschliefflich nur direkte Zahlungen des Staates gib, ein-
mal fiir alle in der Ausbildung befindlichen Jugendlichen
elternunabhingig einen Sockelbetrag und fiir diejenigen
aus einkommensschwachen Familien eine elternabhin-
gige Ausbildungsforderung (BAf6G). — Diese nicht ein-
fache Fragestellung ist zum besseren Nachvollzug in
Abbildung 6 umgesetzt worden: Ein Sockelbetrag von
350,- DM ist mit dem schon bekannten Diagramm der
kindbezogenen Entlastungen 1990 kombiniert worden
(Abbildung 1). Hier das Ergebnis: Familien (ein Student
auswirts), die zwischen 4400,— und 19000,— DM/Monat
verdienen, werden besser gestellt (waagerechte Schraf-

Abb. 6
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fur); ab 20000,- DM/Monat ergibt sich keine Verinde-
rung, weil die hier vorliegende kindbezogene Entlastung
als Mafistab fiir den Sockelbetrag gewihlt wurde.

Bei BAf6G-Teilforderung dndert sich generell in der Fi-
nanzhohe nichts; lediglich liegt jetzt ein Zuschuf} vor
(auch fiir Studierende aus Familien unterer Einkommens-
gruppen). Demgegeniiber verschlechtert sich die Lage der
Familien im Vollférderungs- und im oberen Teilforde-
rungsbereich, wenn der derzeit geltende Bedarfssatz als
Obergrenze beibehalten wird (senkrechte Schraffur);
d.h., dafl fir die BAf6G-Zielgruppe eine Verschlechte-
rung eintrite (Kindergeld und -zuschlag entfallen), es sei
denn die Bedarfssitze werden kompensierend erhéht.

Jedoch wiiren neben den familienbezogenen Uberlegun-
gen auch die finanziellen Konsequenzen einer solchen
Umstellung fiir die 6ffentlichen Haushalte zu iiberpriifen.
Bei dem genannten Sockelbetrag und einer Zahl von ca.
1,8 Mill. Jugendlichen (iiber 18 Jahre in vollzeitschuli-
scher Ausbildung bzw. im Hochschulbereich) werden
6,5 Mrd. DM benoétigt. Im dualen Familienlastenaus-
gleich werden (1990) ca. 6,6 Mrd. DM aufgewandt, BA-
foG-Zahlungen einbezogen. — Beim Sockelbetrag des
einheitlichen Familienlastenausgleichs ist diese Ausbil-
dungsférderung fiir Studierende aus wirtschaftsschwi-
cheren Familien noch nicht ,aufgesattelt; sie erfordert
rd. 1 Mrd. DM/Jahr. — Das heiflt: Ein einheitlicher Fami-
lienlastenausgleich fiir Eltern mit Kindern in Ausbildung
ist — mit den heute vorhandenen Finanzmitteln — kosten-
neutral ,nicht zu haben® (6,6 Mrd. DM im Vergleich zu
7,5 Mrd. DM), denn Anfang der 80er Jahre ist BAf6G um
2 Mrd. DM/]Jahr gekiirzt worden. — Wiirde der Sockelbe-
trag um weitere 100,— DM/Monat erhoht, steigt der
Gesamtbetrag auf 9,4 Mrd. DM/Jahr. — Fiir den einheitli-
chen Familienlastenausgleich mogen viele Griinde spre-
chen — er ist jedoch aus dem Blickwinkel der sffentlichen
Finanzierung zur Zeit nicht zu verwirklichen! Auflerdem
wire das eine finanzielle Neuregelung, die noch keine
durchgreifende BAf6G-Reform beinhaltete. Anders aus-
gedriickt: Gleich welche Form des Familienlastenaus-
gleichs gewihlt wird — eine BAf6G-Reform ist in jedem
Fall erforderlich! Sie benotigt 6ffentliche Finanzmittel,
die durch einen einheitlichen Finanzausgleich, wie logisch
er aus der wertenden Interpretation von ,,Gerechtigkeit®
auch gefordert werden kénnte, bereits beansprucht wiir-
den.

Hauptpunkte einer moglichen
BAf6G-Reform

Nach den 6konomischen Gesamtzusammenhingen, die
bei der Ausbildungsférderung diskutiert werden, hier nun
die wesentlichen BAf6G-Reformansitze, wie sie in dem
Gutachten vorgeschlagen werden.

1. Die Ausbildungsférderung fiir Studierende (Bedarfs-
satz) soll zu 50% als Zuschufl und zu 50% als Darlehen
vergeben werden. Die 1982 beschlossene Umstellung des

Studenten-BAf6G auf Volldarlehen wird nicht nur im
Hinblick auf die hohe Schuldenbelastung der BAfoG-
Empfinger fiir problematisch gehalten. Sie ist auch ver-
fassungsrechtlich nicht haltbar, da die Studierenden
wegen des Mietkostenanteils im BAfoG keinen Anspruch
auf Wohngeld haben.

2. Bei der Einkommensanrechnung im BAf6G sollen
nach dem Gutachten die relativen Freibetrige von derzeit
25% fiir die Eltern plus 10% fiir jedes Kind auf 50% plus
5% angehoben werden. Dieser Vorschlag bedeutet ein-
mal, daff Ausbildungsférderung in den ,Mitteleinkom-
mensbereich® hinein geleistet wird: BAf6G liuft dann bei
einem auswirts untergebrachten Studierenden nicht mehr
(wie bei 25% + 10%) bei 4600,— DM Brutto-Einkom-
men/Monat (2636,— DM verbleibendes Elterneinkom-

men) aus, sondern erst bei 5800,— DM brutto
(3367,— DM verbleibendes Elterneinkommen). Siche: Ab-
bildung 7.

Abb. 7
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Das ,Mitteleinkommensloch® wird zu einem betrichtli-
chen Teil geschlossen — und dies ist aus Griinden sozialer
Gerechtigkeit erforderlich! Dieser Vorschlag ,,50% plus
5% bedeutet weiterhin, dafl damit den Eltern im Teilfor-
derungsbereich von einer Brutto-Einkommenserhohung
mehr an verfiigharem Einkommen verbleibt als vorher
(sieche: Abbildung 4). Damit wird eine wichtige Leistungs-
komponente in BAf6G eingebaut.
3. Schiiler ab Klasse 11 sollen nach dem Gutachten wie-
der in die Ausbildungsférderung aufgenommen werden.
Schiilerférderung nach dem BAfoG ist 1982/83 im Zuge
der Sparmafinahmen weitgehend gestrichen worden.
Bund und Linderhaushalte wurden zwar dadurch entla-
stet; deutlich angestiegen sind aber die Ausgaben der
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(kommunalen) Sozialhilfe fiir einkommensschwache Fa-
milien mit Kindern im Schulalter, die frither (bis 1982)
nach BAf6G geférdert wurden.

Schiilerférderung ist eine wichtige Voraussetzung dafiir,
dafl Jugendliche aus einkommensschwicheren Familien
eine qualifizierte Ausbildung im Schulbereich und damit
einen Zugang zum Hochschulbereich erhalten. Der Staat
sollte daher die Familien, die diese Ausbildung nicht oder
nur unter groflen Schwierigkeiten bezahlen konnen, fi-
nanziell unterstiitzen. Das gebietet die sozial gerechte
Verteilung der Ausbildungskosten in einer Gesellschaft!
Der Beirat spricht sich allerdings fiir eine Uberprifung
aus, inwieweit die Forderungsleistungen — abweichend
vom geltenden Recht — an die Eltern gezahlt werden soll-
ten.

4. Uber 40% der BAf6G-Empfinger werden zur Zeit el-
ternunabhingig gefordert, bzw. die Elternhiuser nehmen
einen um 50% erhohten Freibetrag (§ 25a) fiir einge-
schrinkt elternabhingige Férderung in Anspruch. Diese
Entwicklung ist héchst problematisch, weil sie das Prinzip
der Subsidiaritit im BAf6G unterlduft.
Ausbildungsforderung sollte in der vollen Breite elternab-
hingig gewihrt werden; d.h., sie wird auf die Fille be-
schrinkt, in denen das Elternhaus wirtschaftlich nicht in
der Lage ist, die Ausbildungskosten zu tragen. Elternun-
abhingig sollten nur noch diejenigen geférdert werden,
die eine zumindest dreijihrige berufsqualifizierende Aus-
bildung und drei Jahre Erwerbstitigkeit absolviert haben,
bevor sie die Hochschulreife oder das Studium anstreben.
5. Die Hohe des BAfoG-Bedarfssatzes (gegenwiirtig
845,— DM/Monat, zusitzlich Kindergeld — und Kinder-
geldzuschlag von ca. 100,-DM, d.h. insgesamt
940,— DM) wird fiir angemessen angesehen. Bei einer BA-
f6G-Reform sollten andere Gesichtspunkte prioritir sein.
Jedoch sollte eine Anniherung der Indexwerte (Bedarfs-
satz und Preisentwicklung) angestrebt werden (Abbil-
dung 8):

Abb. 8
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6. Bei der Forderungshochstdauer wird eine an spezifi-
sche Voraussetzungen gebundene Verlingerung von ein
bis zwei Semestern vorgeschlagen; sofern der Studierende

sich vor Ablauf der Forderungshéchstdauer zum Examen
gemeldet hat und eine Bescheinigung des Priifungsamtes
vorlegt, dafl er in diesem Zeitraum der Studienabschlufi-
forderung sein Examen vom Wissensstand her ablegen
kann.

Um diese wichtigen Vorschlige einer BAf6G-Reform
gruppieren sich weitere (so z. B. Zweitstudien; Fachrich-
tungswechsel, Darlehensteilerlasse, Auslandsférderung,
behinderte Studierende), auf die hier nicht eingegangen
werden kann.

Sollten Bund und Linder den Empfehlungen des Beirats
folgen, dann steigt die Zahl der nach BAf6G geforderten
Schiiler von derzeit 68000 auf etwa 215000 im Jahre
1990. Die Zahl der BAf6G-Empfinger an den Hochschu-
len nimmt von 273000 auf ca. 320000 zu. Insgesamt er-
halten dann rd. 535000 Schiiler und Studierende BAfoG
im Vergleich zu 335000 ohne Reform des BAf6G, das
sind 200000 mehr als bisher! Der Reformcharakter
kommt nicht nur in der Erhshung dieser Globalzahlen
zum Ausdruck. Er duflert sich auch in der andersartigen
Zusammensetzung der BAf6G-Berechtigten, weil BAf6G
grundsitzlich nur bei mangelnder wirtschaftlicher Lei-
stungskraft der Eltern geleistet werden soll.

Finanzielle Konsequenzen

Reformen erfordern héhere Ausgaben der offentlichen
Hand - das gilt auch fiir BAf6G.

Dafl es sich um eine tiefgreifende und umfassende Re-
form handelt, wird an einer Zahl sichtbar: Die Mehraus-
gaben belaufen sich nach ihrer Durchfithrung — in der
neuen BAf6G-Struktur — auf 970 Mill. DM/Jahr (Erhé-
hung der relativen Freibetrige 450, Studienabschluf3for-
derung 140, Krankenversicherungszuschlag 20 und Schii-
lerforderung 360 Mill. DM; Zuschuflanteil der Ausbil-
dungsforderung kostenneutral). — Jedoch werden durch
den Umbau des BAf6G auch Mittel in Hohe von
470 Mill. DM/Jahr eingespart (Revision elternunabhin-
giger bzw. eingeschrinkt elternabhingiger Férderung 430
Mill. DM, Beschrinkung der Foérderung von Zweitstu-
dien 30 Mill., Begrenzung von Numerus-clausus-Studien
im Ausland 10 Mill. DM). — Das noch verbleibende Defi-
zit kann zum grofiten Teil durch Steuermehreinnahmen
der Gebietskorperschaften abgedeckt werden (Streichung
der kindbezogenen Entlastungen, Anrechnung des Teil-
zuschusses auf Ausbildungsfreibetrige u.a.m.). Das
hiefle alles in allem: Diese Reform ist lingerfristig finan-
zierbar; beim Bund ist mit 160 Mill. DM/Jahr Mehraus-
gaben zu rechnen.

Kurz- und mittelfristig werden allerdings unmittelbar ho-
here Mehraufwendungen bei Bund und Lindern eintre-
ten. Das ist bei jeder Reform so — und BAf6G macht da
keine Ausnahme! Die Einsparungsvorschlige werden sich
erst nach mehreren Jahren der Ubergangsregelungen voll
auswirken (Vertrauensschutz). Nach einer groben Schit-
zung werden die Finanzaufwendungen in der Ubergangs-
zeit (ab 1991) rd. 250 Mill. DM/je Jahr betragen.
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Linder

Wenn allerdings die BAf6G-Reform ,,auf die lange Bank*®
geschoben werden sollte, wird sie zu einem spiteren Zeit-
punke teurer sein; vor allem aus zwei Griinden: Die Fille
elternunabhingiger Forderung werden in den nichsten
Jahren zunehmen, und das kostet mehr in der alten BA-
t6G-Struktur. Diese Finanzmittel hitten bereits fiir die
Durchfithrung der BAfoG-Reform verwendet werden
kénnen; und auch die Finanzmittel fir die Ubergangsre-
gelungen bei verzogerter BAfoG-Reform nehmen da-
durch zu.

Auf jeden Fall macht das Gutachten mit seinen Vorschli-
gen deutlich, welche Verflechtungen zwischen einem
Teilbereich der Sozialpolitik und anderen Bereichen der
Wirtschafts- und Finanzpolitik bestehen. Ein solcher
komplexer Sachverhalt und ein solcher differenzierter
Problembereich miissen in Analyse und Therapie syste-
matisch ,angegangen® werden. Eine BAf6G-Reform im
engeren Sinne ist in die relevanten gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen einzuordnen, und die Wechselbe-
ziehungen zum Steuerrecht und zum Familienlastenaus-

gleich sind auszuweisen. Dadurch werden der praktischen
Politik Alternativen fiir eine lingerfristige Umorientie-
rung vorgelegt, keineswegs ., Einbahnstrafien”! — Im End-
ergebnis 1st ein in sich konsistentes ,Reformpaket ge-
schniirt® worden, das sowohl kurz- als lingerfristig
finanzierbar ist; denn es handelt sich um einen ,,Ausbau®
aus dem Blickwinkel grofierer sozialer Gerechtigkeit, der
z.T. finanziell kompensiert wird durch einen ,Umbau®
im Sinne der Subsidiaritit. Der Beirat hatte den Aufirag,
die ,Unstimmigkeiten im BAf6G* auszuweisen. Das aus
dem analytischen Befund resultierende ,Paket von Re-
formvorschligen® erscheint in sich konsistent. Wer es
saufschniirt” und im politischen Kompromif ,den klein-
sten gemeinsamen Nenner® sucht, wird neue Unstimmig-
keiten produzieren! - Vielleicht sind diese Vorschlige — in
Ansatzpunkten und Finanzierungsmoglichkeiten — ein
Beispiel fiir eine ,Reform mit Augenmaf“. Ob damit gro-
fiere Chancen der Verwirklichung verbunden sind, wird
sich im politischen Alltag der Jahre 1989/90 zeigen.
Theodor Dams

Islamisierung statt Demokratie

Politische und religiése Spannungen in Malaysia

Nicht nur in den vom Islam geprigten arabischen Lindern
unterliegen die christlichen Minderbeiten erbeblichen Be-
schrinkungen: Auch im siidostasiatischen Malaysia macht
sich seit langerem der wachsende Druck des islamischen Fun-
damentalismus gegeniiber den christlichen Kirchen bemerk-
bar. Peter Drews berichtet iiber die newere Entwicklung in
Malaysia auf dem Hintergrund der politischen Spannungen
zwischen malaiischer Mebrheit und Nichtmalaien.

Im Juli 1981 tibernahm Dr. Mabathir Mobamad in Malay-
sia die Regierungsgeschifte mit dem erklirten Ziel, die
Malaiisierung der Gesellschaft zu intensivieren (vgl. HK
Februar 1982, 92 ff.). Unter den 16 Millionen Einwohnern
des Landes beherrschen die Malaien mit einem Bevolke-
rungsanteil von 53% zwar ohnehin die politischen Gre-
mien, die Biirokratie und die Armee, doch sind sie in
wichtigen Bereichen der Wirtschaft der chinesischen Min-
derbeit (32%) deutlich unterlegen. Bereits 1969 hatte man
deshalb eine ,,Neue Okonomische Politik* eingeleitet, um
den Anteil der ,Bumiputera® (,Einheimische® = Malaien
und ihnen gleichgestellte Ureinwohner) am Wirtschafts-
aufkommen zu steigern. Bis 1990 soll dieser auf 30% an-
steigen, wihrend man den Nicht-Malaien (neben Chine-
sen vor allem die meist tamilischen Inder sowie Sikhs)
40% und ausldndischen Investoren weitere 30% zugesteht.
Dies diirfte man auch erreichen, ja in der Landwirtschaft,
im Finanz- und Transportwesen dominieren die Malaien
lingst, allerdings nur dank einer erheblichen Ausweitung
des staatlichen Engagements, so dafl sich die sozialen Ge-

gensitze selbst unter den Bumiputera bisher kaum verrin-
gerten.

Ahnliche Eingriffe erlebte der Bildungssektor, indem man
den Nicht-Malaien den Zugang zu staatlichen Sekundar-
und Hochschulen erschwerte. Mittlerweile sind 70% der
Studenten an den inlindischen Universititen Malaien,
withrend etwa den Chinesen vielfach nur die Moglichkeit
bleibt, im Ausland zu studieren, was sich jedoch Angeho-
rige der unteren Sozialschichten kaum leisten kénnen.
Zudem ist der Unterricht in Minderheiten-Sprachen an
staatlichen Schulen oft beeintrichtigt, wovon ebenfalls
vor allem Chinesen betroffen sind. So stellt man gele-
gentlich Lehrkrifte ein, die das als ,lingua franca“ be-
nutzte Mandarin-Chinesisch nicht beherrschen, oder der
Unterricht fillc wegen angeblichen Lehrermangels ganz
aus.

Unterdriickung der Opposition

Angesichts der recht labilen ethnischen und sozialen Ver-
hiltnisse, die in der Vergangenheit mehrfach zu schweren
politischen Unruhen fiihrten, mufite Mahathir zunichst
behutsam vorgehen. Seine Aufgabe wurde ihm jedoch da-
durch erleichtert, dafl er sich im Parlament auf eine aus 13
Parteien bestehende Koalition der ,Nationalen Front®
stiitzen kann, die bei den Wahlen vom August 1986 sogar
148 der 177 Mandate errang und die — aufler in Sabah —
auch in allen Teilstaaten die Regierung stellt. Sie wird von
der ,United Malays National Organization® dominiert,



