Vorginge

in den vergangenen Jahren) bei und
nach der Ernennung des Hoffner-
Nachfolgers noch alles an den Tag
kommen wird.

Zu guter Letzt scheint in Kéln nichts
anderes ibriggeblieben zu sein, als
nach der unverinderten Dreierliste,
aber nach ad hoc verindertem Wahl-
statut — anstelle der absoluten Ausrei-
chen der relativen Mehrheit ab drittem
Wahlgang — nochmals zu wihlen — mit
noch denkbar abweichendem Ausgang
— oder die Verantwortung fir die Be-
setzung des Kolner Erzbischofsstuhls
endgiltig dem Papst allein zu tberlas-
sen. Ersteres ist ein sehr ,katholi-
scher” Kompromif§ mit lauter Beschi-
digten ohne klare Verantwortlichkei-
ten: letzteres wire in der gegebenen
Lage wenigstens konsequent gewesen,
blieb aber angesichts tief eingeprig-
ter katholischer Gehorsamsstrukturen
von vornherein ziemlich unwahr-
scheinlich. Sieht man allerdings die
Verrenkungen, denen sich mehr oder
weniger alle unterziehen miissen —
vom Kélner Domkapitel bis zum Vor-
sitzenden der Deutschen Bischofskon-
ferenz —, die daran mitwirken sollen,
dafl der Wille des Papstes in einer kon-
kordatsmifiig und formalrechtlich
einwandfreien Wahl sich dennoch er-
fiille — das Kolner Wahlstatut muf3, da
es in Koln nur der Erzbischof selbst
dndern konnte, durch pipstliche Dis-
pens und damit zugunsten des Dis-
penserteilenden im Sinn des can. 119
CIC geindert werden —, so fragt man
sich allerdings, ab wo die Schmerz-
grenze der Betroffenen erreicht ist
und anstelle des reinen Autoritits-
gehorsams einmal christliche Vernunft
Platz greift.

Aber, sich angesichts dieser Lage noch
an Spekulationen zu beteiligen verbie-
tet sich hier schon aus Zeitgriinden.
Nur soviel sei angemerkt: So ehren-
wert das Dringen der beiden Mini-
sterprisidenten auf genaue Einhaltung
des Konkordates ist, gegeniiber einem
entschlossenen Papst befinden sie sich
in einer schwachen Position. Es gibt
zwar gute Griinde, darauf zu behar-
ren, die politische Unbedenklichkeits-
erklirung nur bezogen auf einen ge-
wihlten Kandidaten abzugeben, wie-
wohl es im Artikel 6 des Preuflenkon-

kordats heifit, das Domkapitel habe den
Bischof aus dem pdpstlichen Dreiervor-
schlag zu wiblen, wihrend der Papst
nur gehalten wird, bei der Erstellung
der Dreierliste die von Kapiteln und
den Bischofen eingereichten Vor-
schlige bei der Erstellung der Dreierli-
ste zu ,wiirdigen“. Und noch bessere
Griinde gibt es — fiir ein Domkapitel —,
eine andere Wiirdigung der einge-
reichten Vorschlige als den Ausschluf§
aller vorgeschlagenen Namen aus der
Dreierliste zu erwarten. Aber es gibt
rein rechtlich (selbst ohne Bezugnahme
auf den im konkreten Fall keineswegs
zwingend greifenden can. 165) auch
Griinde, dem Papst zuzustimmen,
wenn dieser sich auf den Standpunkt
stellt: wenn ein Dombkapitel sich nicht
in der Lage sieht, jemanden aus dem
thm vorgelegten Dreiervorschlag zu
wihlen, dann sei er auch im Sinn des
Konkordates frei, einen Kandidaten
seiner Wahl zu ernennen. (Im iibrigen
siecht das Preuflenkonkordat, Art. 7,
wie im Fall Hoéffner ja auch gesche-
hen, als mogliche Regelung nicht nur
die Wahl eines Bischofs durch das
Dombkapitel, sondern auch die Ernen-
nung eines Koadjutors mit Nachfolge-
recht vor.) Recht viel mehr als die
Freundschafisklausel, die im Fall von
Meinungsunterschieden in der Ausle-
gung des Konkordats einvernehmliche
Loésungen vorsieht, blieb den Mini-
sterprisidenten und deren Beratern als
Bezugspunkt von Anfang an nicht.

Aber wer immer die juristisch treffen-
deren Argumente hat, vor pipstlichem
Absolutismus und thm entspringenden
Willkiirentscheidungen kann zumal in
einer so ureigenen kirchlichen An-
gelegenheit wie der Ernennung von
kirchlichen Amtstrigern nicht das
Staatskirchenrecht, sondern konnen
nur eine die Grundregeln kirchlicher
Mitverantwortung und gemeinschaft-
licher Entscheidungsfindung respek-
tierende Primatausiibung und ein ent-
sprechend zu reformierendes Kirchen-
recht schiitzen.

Darauf hinzuarbeiten gibt auf die
Dauer allein Sinn. Wenn sich schon in
diesem Pontifikat nichts &ndert,
warum dann im nichsten oder iiber-
nichsten nicht doch, wenn sich in der
Kirche insgesamt dazu eine gentigend

konsistente Meinung bildet? Warum
nicht konsequent auf ein neues Bi-
schofswahl- und Ernennungsrecht
hinarbeiten, an dem mit dem Papst
Volk und Klerus der jeweils betroffe-
nen Ortskirche ihren Anteil haben?
Warum nur pipstliche Ernennungen
oder warum Dreiervorschlige an aus-
schliefflich aus Klerikern zusammen-
gesetzte Domkapitel? Der im II. Vati-
kanum wiirmstens empfohlene — aus
Laien, Priestern und Ordensleuten zu-
sammengesetzte — Didzesanpastoralrat
wiire der genuine Ort fiir eine Bischofs-
wahl, die vom Papst — mit Vetorecht —
bestitigt werden konnte. Oder warum
nicht iiber die gleiche Strecke den um-
gekehrten Weg gehen? Der Pastoral-
rat erstellt eine Dreierliste und der
Papst bestimmt daraus den, den er fiir
geeignet hilt. Oder er weist die Liste
zuriick und fordert eine neue an.

Theologisch und vom Selbstverstind-
nis des kirchlichen Amtes her bleibt
geniigend Spielraum fiir verschiedene,
auch ortlich bzw. regional angepafite
Modelle. Sie werden aber auf die
Dauer oder iiberhaupt nur zum Zuge
kommen, wenn das katholische Volk
mit seinen Bischofen so lange und so
bestindig aufschreit (— murmeln hin-
ter vorgehaltener Hand hilft da nichts
—), bis es auch in dén oberen Stockwer-
ken des Vatikans nicht mehr iiberhért
werden kann. se

Signale

Der vorldufige Ertrag der
Volkszahlung 1987

Gesetzgeber und Bundesregierung
kénnen mit der Volkszihlung von
1987 zufrieden sein. Ende November
wurden vom Bundesinnenminister
und den statistischen Landesimtern
zwar nur grobe Eckdaten mitgeteilt,
die Feinauswertung wird noch Mo-
nate in Anspruch nehmen. Ein Datum
wurde verstindlicherweise aber vor al-
lem anderen jetzt schon ganz speziell
herausgestellt: Die Verweigererquote
blieb unter einem Prozent. An der
Qualitit der Daten, an ihrer Zuverlis-



Vorginge

sigkeit vom Erfassungsbestand her,
kann trotz amtlicher Nachbesserun-
gen nicht gezweifelt werden. Denkt
man an den Wirbel, der um die Volks-
zihlung gemacht wurde, auch noch
um das auf Grund von Auflagen des
Bundesverfassungsgerichts novellierte
Volkszihlungsgesetz und den nach
Datenschutzkriterien  entsprechend
noch einmal nachgebesserten Frage-
bogen, dann kénnen sich Befiirworter
und Gegner der Volkszihlung iiber
das Ergebnis der die Offentlichkeit
tiber Monate in den Bann ziechenden
Kampagne nur die Augen reiben. Ein
jeder wird nun selbst seine Schliisse
ziehen iiber den Gegensatz zwischen
offentlicher Erregung und pragma-
tisch niichterner staatsbiirgerlicher
Vernunft. Insofern konnte die Volks-
zihlung zu einem Lehrbuchbeispiel
iiber den Widerspruch von &ffent-
lichem Meinungsbild und personli-
chem Verhalten werden.

Die Gegner der Volkszihlung, von de-
nen manche noch in diesem Sommer
ein ,Fiasko® voraussagten, haben jetzt
bei der Veroffentlichung der Erstda-
.ten denn auch nur noch kleinlaut und
mit Neben- oder Scheinargumenten
reagiert. Die Kosten — urspriinglich
mit 321 Millionen DM veranschlagt —,
seien im Verhiltnis zum geringen Nut-
zen der Befragung mit inzwischen er-
rechneten 756 Millionen DM zu hoch.
Die Kosteninflation grassierte in der
Tat wie so oft auch beim Staatsunter-
nehmen Volkszihlung, sie wirkt um so
auffilliger, bedenkt man, daf fiir die
wegen der Boykottpropaganda ver-
stirkte Offentlichkeitsarbeit und die
Versendung von Fragebogen insge-
samt nur 40 Millionen DM ausgege-
ben wurden.

Uber den Nutzen von Volkszihlungen
wird angesichts verfeinerter Mikro-
zensus-Methoden weiter gestritten
werden. Aber ganz unniitz kann die
Volkszihlung 1987 — sieht man sich
manche Abweichungen zwischen dem
Zihlerergebnis und den bisher zu-
grunde gelegten Schitzdaten an —
nicht sein. Wenn man sich z.B. beim
Wohnungsbedarf im Verhiltnis zum
Ergebnis der Volkszihlung um eine
ganze Million verschitzt hat, dann
wird das, wie immer der tatsichliche

Wohnungsbedarf im einzelnen aus-
sieht, ausreichen, um eine neue woh-
nungsbaupolitische Debatte, die nicht
allein den sozialen Wohnungsbau be-
trifft, zu entfachen. Und Linder und
Stidte, deren gezihlte Einwohner-
schaft unter der geschitzten liegt, wer-
den die Folgen beim Linderfinanzaus-
gleich und bei der Zuteilung von
Steueraufkommen zu spiiren bekom-
men. Schleswig-Holstein z.B. muf,
weil es nach der Volkszihlung 2,2
Prozent weniger Einwohner aufweist,
als zuletzt geschitzt wurden, nach ei-
ner Mitteilung des dortigen Finanzmi-
nisteriums ca. 360 Millionen DM an
den Bund riickiiberweisen. Manche
Grofistidte — der Riickgang der Ein-
wohnerzahl in den Groflstidten zu-
gunsten von deren Umland ist ein
strukturrelevantes Grunddatum, das
durch die Ergebnisse der Volkszih-
lung besonders veranschaulicht wird,
— werden sich mit einigen zusdtzlichen
Finanzierungsproblemen auseinander-
zusetzen haben.

Einige andere Grunddaten, die in der
Tendenz bereits hinreichend bekannt
sind, seien nur eben genannt. Das
wichtigste wohl: die zunehmende
Uberalterung  der Bevilkerung auf
Grund riickliufiger Geburtenzahlen
und wegen der lingeren Lebenserwar-
tung. 1970 waren noch 23,2 Prozent
aller Einwohner des Bundesgebiets
jiinger als 15 Jahre; 1987 waren es nur
noch 14,6 Prozent (was einen Riick-
gang von 36,7 Prozent bedeutet), wih-
rend der Anteil der 15- bis 65jahrigen
von 63,6 auf 70,1 Prozent und der An-
teil der iiber 65jahrigen von 13,2 auf
15,3 Prozent gestiegen ist. Besonders
auffallend ist der zunehmend hohere
Anteil der Frauen bei den tiber 60jihri-
gen. In Baden-Wiirttemberg stieg die-
ser von 20 auf 24 (der der iiber
75jahrigen Frauen von 5 auf 9 Pro-
zent).

Betrichtlich zugenommen hat trotz
der verlingerten Ausbildungszeiten,
des teilweise vorverlegten Ruhestan-
des und hoher Arbeitslosenzahlen die
Zabl der Beschiftigten (von 24 406900
auf 26975700). Ein weiteres Grund-
datum eine deutliche ,Singularisie-
rung “ der Lebensweise:die Wohnungs-
einheiten nahmen von 19657500

(1968) auf 26276100 zu; die durch-
schnittliche Haushaltsgrofle ist aber
deutlich (in Baden-Wiirttemberg von
2,8 auf 2,4 Personen, in Nordrhein-
Westfalen von 2,7 auf 2,3, in Rhein-
land-Pfalz von 3,0 auf 2,5 pro Haus-
halt) zuriickgegangen. Die Ein-Perso-
nen-Haushalte sind im Bundesdurch-
schnitt auf ca. ein Drittel aller Haus-
halte angestiegen. Deutliche Verinde-
rungen sind auch beim Familienstand
festzustellen. Wihrend der Anteil der
Ledigen und Verheirateten nur leicht
zuriickgegangen und der der Verwit-
weten ebenso leicht angestiegen ist,
hat sich die Zahl der (nichtwiederver-
heirateten) Geschiedenen mit einem
Anstieg von 1125100 auf 2394400
mehr als verdoppelt.

Nicht dramatisch verindert hat sich
die Gesamtbevolkerungszahl. Bei ei-
ner Gesamteinwohnerschaft  von
61082 800 nahm sie noch leicht zu, al-
lerdings nur auf Grund des Zuwachses
bei den Auslindern (von 2438600 auf
4145000), wihrend die deutsche
Wohnbevélkerung um ca. 1,3 Millio-
nen zuriickgegangen ist. Die Auslin-
derquote liegt mit 6,8 Prozent etwas
niedriger als nach der letzten Schit-
zung (7 Prozent). Bedenkt man, dafl
ca. die Hilfte der Auslinder EG-Aus-
linder sind, und fithrt man sich die
enge internationale Vernetzung des
heutigen Wirtschafts- und Erwerbsle-
bens vor Augen, dann ist es ebenso
iberfliissig von multkultureller Ge-
sellschaft wie von Uberfremdung
durch Auslinder zu reden. Wenn Bun-
desinnenminister Zimmermann bei der
Vorstellung der Daten es sich dennoch
nicht verkneifen konnte, abwehrend
auf die Notwendigkeit der Eingren-
zung des Zuzugs von Auslindern hin-
zuweisen, l4flt sich das nur als kleinli-
che nationale Gesinnung interpretie-
ren, die Wasser auf die Miihlen frem-
denfeindlicher Stimmungen leitet.

Vom Bund wurden noch keine reli-
glonsstatistischen Daten mitgeteilt.
Gefragt wurde nach Katholiken,
EKD-Protestanten, Freikirchlern, Ju-
den, Muslimen, ,,Angehérigen anderer
Religionsgemeinschaften® und ,Per-
sonen ohne Religionszugehorigkeit®.
Die baden-wiirttembergischen Daten
besagen, daff dort der Anteil der Prote-
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stanten. (Angehorige der Landeskir-
chen) von 46 auf 41 Prozent und der
Anteil der Katholiken von 47 auf 45
Prozent zuriickgegangen ist, wihrend
der Anteil der Personen obne Religions-
zugehdrigkeit von 1970 bis 1987 von 7
auf 14 Prozent angestiegen ist, sich
also verdoppelt hat. In Hamburg sind
nur noch ca. die Hilfte der Bewohner
evangelisch, 1970 waren es noch 70
Prozent, wihrend es bei den Katholi-
ken (ca. 8 Prozent) nur geringfiigige
Anderungen gegeben hat. Dies diirfte
trotz aller regionalen Verschiedenhei-
ten und der Unterschiede nach Sied-
lungsgréfle dem Bundestrend in etwa
entsprechen. Auch die Kirchen wer-
den also tiber die Ergebnisse der
Volkszihlung einiges nachzudenken
haben, und zwar nicht nur im reli-
gionsstatistischen Teil, sondern dort,
wo die Daten Auskunft geben iiber
verinderte Lebensbedingungen und
Lebensweisen und deren existentielle
Auswirkungen auf die Familien und
die einzelnen. se

Notstand

Die Uberlast der Universititen und
die verfeblte Bildungsplanung

Studenten gehen wieder auf die
Strafle, demonstrieren und boykottie-
ren Vorlesungen nicht (vorlidufig je-
denfalls noch nicht) wie in den sechzi-
ger Jahren, um die Professorenschaft
anzugreifen, gegen verstaubte akade-
mische Traditionen anzugehen, oder
aus Lust an Systemverinderung, nach
einer anderen Republik zu rufen, son-
dern schlicht, um auf ihre teilweise ka-
tastrophal gewordenen Studienbedin-
gungen aufmerksam zu machen. Uni-
versititsrektoren und Hochschulver-
binde sprechen vom ,Notstand“. Und
die Kultusministerkonferenz lanciert
mit Erfolg, bedringt von Universitits-
verwaltungen, der Rektorenkonferenz
und gestiitzt oder auch angetrieben
vom Bundesbildungsminister, ein
Not- resp. Entlastungsprogramm von
2 Milliarden DM, aufzubringen zu
gleichen Teilen von Bund und Lin-
dern, zur Ausweitung der Ausbil-

dungskapazititen, obwohl - den
Ubergang zu geburtenschwicheren
Jahrgingen vor Augen — die meisten
Bundeslinder in den letzten Jahren
mehr und mehr Stellenstreichungen
vornahmen, also Abbau von Kapaziti-
ten betrieben.

Es steht offenbar nicht gut um die
Universititen und um die Fachhoch-
schulen nicht viel besser: Die Hoffnung
anf geringe Studentenzahlen ist weit in
die Ferne geriickt. Frithestens in der
zweiten Hilfte der neunziger Jahre er-
hofft man sich nennenswerte Entla-
stung, wihrend zu Beginn der sechzi-
ger Jahre davon ausgegangen wurde,
dafl man bald, zumal an kleineren
oder vom Umland her wenig attrakti-
veren Universititen neuerer Griin-
dung, um Kapazititsauslastung werde
bangen miissen und schon begann, um
Studenten zu werben. Inzwischen
wird wieder landauf, landab vor allem
an groflen Universititen wie Miin-
chen, Frankfurt, Koln, Hamburg, Ber-
lin, aber auch sonst tiber tiberfiillte
Horsile, tibervolkerte Ubungsriume,
verstopfte Labors, tiber in Vorlesun-
gen umfunktionierte Seminare ge-
klagt, weil der Andrang der Teilneh-
mer einen normalen Seminarbetrieb
unméglich macht. Studienzeiten zie-
hen sich in die Linge, nicht weil die
Massenuniversitit zum Bummeln ver-
leitet, sondern u.a. wegen Uberbevél-
kerung und Fehlens ausreichenden
akademischen Lehrpersonals Prii-
fungstermine sich in die Linge zichen.
Von Forschung angesichts von Klau-
suren in Messehallen (weil die univer-
sitiren Riumlichkeiten nicht mehr
ausreichen) wollen manche schon gar
nicht mehr reden, aber selbst regulire
Lehre sei, so klagen viele Professoren,
aber auch Vertreter des Mittelbaues,
oft nicht mehr méglich, von einem fiir
gedeihliches Studieren unerlifilichen
Minimalkontakt zwischen Lehrenden
und Lernenden ganz abgesehen. Ent-
solidarisierung, verschirfter Konkur-
renzkampf um einzelne Seminar- und
Laborplitze und Priifungstermine un-
ter Studierenden ist die Folge.

Zwei Umstinde kommen gegenwirtig
zusammen und machen den Notstand
besonders prekir. Der durch die Fi-
nanznéte der Landerin den letzten Jah-

ren begriindete Abbau von Kapaziti-
ten, der eine projektierte Entlastung
durch erhoffte geringere Studenten-
zahlen vorwegnahm, und eine zu ei-
nem ungiinstigen Zeitpunkt in dem
Ausmaf nicht vorhergesehene neuerli-
che Zunahme von Studienanfingern.
Knapp 1,5 Millionen studieren gegen-
wirtig an den Universititen und Fach-
hochschulen der Bundesrepublik, da-
von ca. 250000 Studienanfinger in
diesem Jahr. Die Uberlast bei den
Neuzugingen ist einmal auf die wie-
der hohere Studienneigung bei Abitu-
rienten zuriickzufithren. Die Zahl der
Abiturienten — nicht deren Anteil an
der Gesamtpopulation eines Jahrgan-
ges — sinkt zwar nach steilem Anstieg
bis 1983/84 wieder leicht, wird aber
durch die wieder héhere Studiennei-
gung mehr als aufgewogen. Abiturien-
ten, die zunichst eine Lehre absolvier-
ten, dringen jetzt verspitet inms Stu-
dium. Und auch die durchschnittlich
lingeren Studienzeiten fithren zu zu-
siatzlicher Uberlast, wobei die so zu-
sitzlich entstandene Uberlast ihrer-
seits noch einmal zur Verlingerung
der Verweildauer an den Universititen
beitrigt.

Die Universititen und Hochschulen
werden mit diesem Notstand — mit ein-
gegrenztem oder erweitertem Nume-
rus clausus — vermutlich einige Jahre
leben miissen. Kapazititskorrekturen
durch Zusatzfinanzierung konnen nur
akuteste Notstinde mildern, aber das
Problem nicht l6sen. Dieses kann
langfristig wohl nur durch den gerin-
geren Bevolkerungszuwachs  ent-
schirft werden. Die Frage, ob unser
Ausbildungssystem stimmig ist und ob
eine weitere Steigerung des Akademi-
keranteils an der Gesamtbevélkerung,
denn dieser wird auch bei geringerer
Bevolkerungszahl zunehmen, sinnvoll
resp. vertretbar ist, wird auch noch zu
diskutieren sein, wenn diese Entschir-
fung numerisch, nicht anteilsmiflig
spiirbar wird.

Und auch die Frage, ob die Bildungs-
werbung und Bildungsplanung der
sechziger und siebziger Jahre von den
rechten Voraussetzungen ausgingen
und die Wirkungen richtig einzuschit-
zen wuflten, wird weiter zu erdrtern
sein. Wer den Weg zum Abitur und die



