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RU 486 in der franzosischen Herstel-
lerfirma selbst wie auch beim deut-
'schen Mehrheitsaktionir als durchaus
umstritten. Die Hoechst AG lief} ver-
lauten, an eine Markteinfithrung in
der Bundesrepublik sei nicht gedacht,
und betonte Pressevertretern gegen-
iiber die Unabhingigkeit des franzosi-
schen Tochterunternehmens in seiner
Produktpolitik.

Die Verwirrung um RU 486 war indes
komplett, als wenige Tage nach dem
Entschluff von Roussel-Uclaf, das
Mittel vom Markt zu nehmen, das Un-
ternehmen vom franzosischen Staat
aufgefordert wurde, diesen Schrite
riickgingig zu machen und die Firma
dieser Aufforderung umgehend Folge
leistete. Gesundheitsminister Evin be-
griilndete seine Forderung mit dem
Verweis auf das franzésische Patent-

gesetz, nach dem Forschungseinrich-
tungen verpflichtet seien, ihre Entdek-
kungen auch zu nutzen, sofern es sich
um Belange der allgemeinen Gesund-
heit handele. Weigere sich das Unter-
nehmen, dies zu tun, kénnten ihm die

.aus dem Patent erwachsenden Rechte

aberkannt und dessen Vermarktung
anderen Unternehmen iibertragen
werden. Wenn also schon bei der Ent-
scheidung zum Riickzug wirtschaftli-
che Motive von ausschlaggebender Be-
deutung gewesen sein diirften, dann
waren sie es beim Entschluf} zur Wie-
dereinfithrung gleichfalls.

Der bisherige Verlauf der Auseinan-
dersetzung hat gezeigt, dafl mit der
Einfithrung von Mifepristone keine
qualitative Veridnderung der Abtrei-
bungsdebatte zu erwarten ist. Fiir die
Befiirworter des Priparates handelt es

sich um eine Perfektionierung einer Me-
thode zu einem nicht als illegitim emp-
fundenen Zweck: ,Welche Moral,
welche Religion gibt einem die Be-
rechtigung, einen Menschen leiden zu
lassen, obwohl es eine Methode gib,
die nicht nur eine vergleichbare Effi-
zienz aufweist, sondern obendrein er-
laubt, Leiden zu vermeiden?“ (Josette
Dall’Ava-Santucci, Prisidentin  der
Vereinigung franzésischer Arztinnen,
in: Le Monde, 29.10.88). Fir die
kirchlichen Abtreibungskritiker kann
dies nur bedeuten, dafl die Stofirich-
tung weiteren Protestes nicht eigent-
lich die Einfithrung dieses neuen Pri-
parates wird sein konnen, sondern
weiterhin die grundlegendere Frage
der sittlichen Erlaubtheit bzw. Uner-
laubtheit der Abtreibung, wie sie auch
immer herbeigefiihrt wird. K. N.

Befiirchtungen und Triimpte

Frankreich vor der europidischen Hiirde

Immer stirker schiebt sich in der wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Diskussion in der Bundesrepublik die Frage
nach den Auswirkungen des bis Ende 1992 angezielten euro-
pdischen Binnenmarktes in den Vordergrund, Wie stellen sich
die Dinge im Nachbarland Frankreich dar? Mit welchen
Chancen und Problemen gebt man dort auf die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes zu¢

Die europiische Endstation 1992, die angestrebte, aber
noch keineswegs gesicherte restlose Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes, befindet sich fiir viele Franzosen,
je nach Temperament, im Himmel oder in der Hélle. Die
einen erhoffen sich wirtschaftliche Spitzenleistungen, um
nicht zu sagen Wunder, die anderen befiirchten, dafl ihr
Land dieser Herausforderung nicht gewachsen ist. Der
ehemalige Premierminister Jacques Chirac verkiindete so
seine Uberzeugung, dafl im Jahr 2000 Frankreich wirt-
schaftlich in der Gemeinschaft an der Spitze stehen wird.
Der Automobilkonzern Peugeot will bereits 1993 zum
grofiten Produzenten des Kontinents werden. Zahlreicher
sind die Stimmen, die das Ubergewicht der D-Mark be-
fiirchten, die franzésischen Forschungsanstrengungen fiir
ungeniigend halten und einen bedenklichen Investitions-
riickstand beklagen. Der Prisident des Unternehmerver-
bandes erklirte die Vorbereitung auf 1992 zur Prioritit
der Priorititen. Alle Wirtschaftskrifte sollen mobilisiert
werden.

Die Reaktionen der kleinen und gréfleren Unternehmen
sind nach einer Umfrage weit gelassener. 53% sehen im
einheitlichen europiischen Markt eher eine Chance. 35%
nehmen an, daff sich nichts dndern wird, und 11% halten
diese Entwicklung eher fiir gefihrlich. Lediglich 0,5% der
Befragten haben keine Meinung. Dies lifit erkennen, daf§
itber das Kapitel Europa recht griindlich nachgedacht
wird. Die Hilfte der Unternehmer richtet allerdings ihren
Blick noch ziemlich ausschliefflich auf den franzésischen
Markt, denn nach der gleichen Meinungsbefragung geht
von der nationalen Konkurrenz fiir sie die grofite Bedro-
hung aus. Rund 30% halten schon jetzt die europiische
Konkurrenz fiir recht scharf, 20 weitere Prozent die ame-
rikanische und asiatische.

Ein breiter Konsens in der
Europapolitik

Weit stirker als in den meisten anderen Lindern der EG
befassen sich jedenfalls in Frankreich simtliche Verwal-
tungen, die maflgebenden Wirtschaftskreise, die freien
Berufe, zahlreiche Studieninstitute und auch die 6ffent-
liche Meinung mit der europiischen Entwicklung der
kommenden Jahre. Selbst fiir den Durchschnittsfranzo-
sen sind Normen, Steuerharmonisierung und Wihrungs-
union zu landlidufigen Begriffen geworden, wenn auch die
konkreten Einzelheiten seinem Wissen verschlossen blei-
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ben. Es befinden sich zahllose Untersuchungen und Be-
richte in Arbeit. Kein Bereich des 6ffentlichen Lebens
wird ausgenommen. Der Regierung ist es gelungen, gera-
dezu einen Mythos zu schaffen, der alle zur Verbesserung
ihrer Leistungen anstachelt und sie auf die Notwendigkeit
einer dynamischen Einstellung im Berufsleben hinweist.
Die gesamte Wirtschaft soll aufgeriittelt werden. Tatséich-
lich ist nunmehr fiir fast alle 1992 zum kategorischen Im-
perativ geworden. Hiermit verbunden ist ein breiter
Konsens in der Europapolitik. Von den demagogisch agie-
renden Kommunisten abgesehen, hilt niemand ein Zu-
riickweichen fiir vorstellbar. Das Experiment soll und
mufl méglichst erfolgreich zu Ende gefiithrt werden. Na-
tiirlich werden sich einige Bremskrifte bemerkbar ma-
chen. Das Ausmafl des Souverinititsverlustes ist einem
guten Teil derjenigen, denen er innerlich nahegeht oder
widerstrebt, noch nicht geniigend bewufit geworden. Pro-
tektionistische Stromungen sind weniger zu befiirchten
als die biirokratische Technokratie, die der Versuchung
ausgesetzt ist, ihre bisherigen Machtbefugnisse zu vertei-
digen.

Die Regierung hilt es fiir ihre Pflicht, alle internen Mafi-
nahmen zu ergreifen, die erforderlich oder niitzlich sind,
damit die Wirtschaft einer uneingeschrinkt freien Kon-
kurrenz gewachsen ist. Noch wichtiger erscheint es den
offiziellen Stellen, sie in die Lage zu versetzen, die Mog-
lichkeiten des groflen Marktes auszuniitzen, d.h. nicht
mehr, wie bisher, bevorzugt mit der nationalen Karte zu
spielen, sondern mit der europiischen. Deswegen bildete
Europaministerin Edith Cresson sieben Studien- und Mobi-
lisierungsgruppen, die sich mit den Auswirkungen und
Zwingen der Verwirklichung des einheitlichen europii-
schen Marktes in den als besonders empfindlich betrach-
teten Bereichen befassen sollen: Sozialpolitik, Regionen,
Transportwesen, Energie, Landwirtschaft und Ernih-
rungsindustrie, Umwelt und Wasserwirtschaft, Kommu-
nikation (Ausriistungen und Programme). Diese Gre-
mien, aus Vertretern der Wirtschaft, der Gewerkschaften
und der Verwaltung zusammengesetzt, haben unter der
Leitung unabhingiger Persénlichkeiten verschiedener po-
litischer Tendenzen nicht Berichte auszuarbeiten, son-
dern der Regierung sowie den Berufsverbianden fiir die zu
lssenden Aufgaben beratend zur Seite zu stehen. Zu ihren
wichtigsten Aufgaben gehért es, auf die zu erwartenden
Schwierigkeiten rechtzeitig hinzuweisen, die notwendig
erscheinenden Anpassungen zu empfehlen und gleichzei-
tig vor europiischen Mafinahmen zu warnen, die zu La-
sten wesentlicher franzosischer Wirtschaftsinteressen ge-
hen kénnten.

Ubertriebene Befiirchtungen

Andererseits haben die offiziellen Stellen erkannt, daff ihr
Spiel mit dem Mythos 1992 zur Aufriittelung der franzo-
sischen Wirtschaftskrifte nicht gefahrlos ist: Wenn der
einheitliche Markt zu einem Schreckgespenst wird, sind
mehr oder weniger nationalistische Gegenstromungen zu

befiirchten. Die Industrie und die von der Regierung be-
sonders ins Scheinwerferlicht geriickten Klein- und Mit-
telbetriecbe werden durch den angeblich schicksalhaften
Termin kaum beriihrt. Der freie Warenverkehr innerhalb
der Gemeinschaft setzt sie schon lange der vollen europii-
schen Konkurrenz aus. Die Harmonisierung der Normen
ist eine Erleichterung fiir den Export, denn zahlreiche Fir-
men konnten sich bisher nur schwer den auslindischen
Regeln anpassen. Fir die Niederlassungsfreiheit des
Handwerks und der freien Berufe sind die wichtigsten
Etappen schon zuriickgelegt. Als Hindernis und Schutz
verbleibt die Sprachschranke. Die Steuerharmonisierung ist
zweifellos eine heikle Angelegenheit, diirfte aber die Kon-
kurrenzverhiltnisse nur in beschrinktem Mafle beeinflus-
sen. Im tibrigen sind die notwendigen Kompromisse noch
auszuhandeln. Auf dem Spiele stehen ernste Probleme,
aber keine Gleichgewichtsfaktoren. Die franzésischen Er-
wigungen und Kommentare unterscheiden meistens nicht
klar genug zwischen den Auswirkungen der Bildung des
einheitlichen Marktes und den strukturellen Schwichen
des eigenen Wirtschaftssystems, die unter allen Umstéin-
den beseitigt werden miissen.

Deren Tragweite wird allerdings nicht selten iibertrieben.
Ein Beispiel liefert der Auflenhandel. Seine Fehlbetrige
gelten als beingstigend. Sie veranlassen Regierung und
Wirtschaftsverbiande zu alarmierenden Erklirungen, viel-
seitigen Initiativen und offenen oder verdeckten Subven-
tionen. Tatsichlich belaufen sie sich aber nur auf 1-2%
des Handelsvolumens. Es gibt zudem keine zuverlassigen
Zahlen. Der Saldo der Zollstatistik stimmt mit demjeni-
gen der von der Bank von Frankreich aufgestellten Zah-
lungsbilanz nicht iiberein. Die ohne Devisen abgewickel-
ten Transaktionen werden im zweiten Falle nicht beriick-
sichtigt. Teilweise gelangen auch die Berufsverbinde zu
anderen Ergebnissen als die Zollbehorden. Die immer
noch tbliche Trennung zwischen Waren und Dienstlei-
stungen hat ferner ihre Berechtigung verloren. Der fiir
Frankreich aktive Dienstleistungssektor gewinnt regelmi-
Big an Gewicht. Frankreich besitzt z. B. fir Computerpro-
gramme eine starke internationale Position. Die Zollver-
waltung ist kaum noch in der Lage, diesen Bereich
statistisch richtig zu erfassen. Auch die stindigen franzo-
sischen Klagen tiber den hohen bundesdeutschen Export-
iiberschuff im bilateralen Warenverkehr sollten relativiert
werden. Der franzosische Dienstleistungssaldo ist stark
aktiv. Innerhalb eines einheitlichen Marktes ist es vor al-
lem wenig sinnvoll, einen ausgeglichenen Handel zwi-
schen den einzelnen Partnern anzustreben. Niemand
macht sich in Frankreich Gedanken iiber das Handelsun-
gleichgewicht zwischen verschiedenen franzosischen Re-
gionen.

Eine lange dirigistische Tradition hat zur Uberbewertung
der Schwiichen und zur Vernachlissigung der Trimpfe
gefithrt. Wenn vom Staat alles erwartet wird, ist es nor-
mal, die Schwierigkeiten herauszustellen, damit er
Schutzmafinahmen ergreift oder Subventionen gewihrt.
Trotz der Befiirchtungen der Versicherungsgesellschaf-
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ten besitzt Frankreich augenblicklich im Dienstleistungs-
sektor einen unverkennbaren Vorsprung gegeniiber den
meisten seiner Partner. Der Finanzplatz Paris erfiillt
heute alle Voraussetzungen, um mit der Londoner City zu
wetteifern. Er stiitzt sich auf ein international stark ver-
zweigtes Bankennetz, das in jiingster Zeit durch eine er-
staunlich grofle Zahl spezialisierter Finanzinstitute er-
ginzt wurde. Dazu kommen fast alle international
bekannten Finanzinstrumente, die Paris gestatten, zu ei-
ner der groflen Drehscheiben des internationalen Kapital-
marktes zu werden. Die Bundesrepublik Deutschland
befindet sich in dieser Beziehung deutlich im Riickstand.

Vergleichsweise giinstige
Bevolkerungsentwicklung

In die Waagschale fallen vor allem Frankreichs langfri-
stige Chancen. Das amerikanische Hudson-Institut stief§
auf ironische Skepsis, als es vor Jahren den Aufstieg
Frankreichs zur gréfiten Wirtschaftsmacht des westlichen
Europas fiir 1985 voraussagte. Es war natiirlich nicht se-
riés, einen genauen Termin anzukiindigen und damit
praktisch die Méglichkeit wirtschaftspolitischer Pannen
oder Fehlleistungen auszuschlieflen. Die Begiinstigung
der Kaufkraft gegeniiber den Investitionen zur Beruhi-
gung der sozialen Wogen nach der Maiexplosion von
1968 warf das Land um mehrere Jahre zuriick. Als noch
verhingnisvoller erwies sich die Wirtschaftspolitik nach
dem ersten Olschock, weil sie die Last der Energiever-
teuerung der Industrie auflud und eine recht massive
Kaufkraftsteigerung in einer Periode erméglichte, in der
die grofiten Konkurrenten den entgegengesetzten Weg
gingen. Eine weitere Gleichgewichtsstorung verursachte

das sozialistische Experiment der Jahre 1981/1982. In der .

Grundtendenz bleibt jedoch die Analyse des Hudson-In-
stituts giiltig, wobei es ziemlich belanglos ist, ob Frank-
reich eines Tages den deutschen Partner iiberfliigelt oder
etwas hinter dessen globalem Potential zuriickbleibt.
Ohne Zweifel besitzt es beachtliche Entfaltungsmaglichkei-
ten, die ihm unter verniinftigen wirtschaftspolitischen Be-
dingungen gestatten, aus dem einheitlichen europiischen
Markt grofleren Nutzen zu ziehen als der deutsche Nach-
bar und einige andere Partner.

An erster Stelle steht die Bevolkerungsentwicklung. Nach
den als zuverlissig zu betrachtenden Angaben der OECD
wird Frankreich im Jahre 2040 56 Mio. Einwohner zihlen
und damit knapp hinter Grofibritannien im westlichen
Europa an zweiter Stelle stehen, die Bundesrepublik dage-
gen nur 45 Mio. und Ttalien 48 Mio. 1980 zihlte die Bun-
desrepublik noch 61 Mio. Einwohner und Frankreich
nicht ganz 56 Mio. In den nichsten 50 Jahren bleibt dem-
nach die franzésische Bevolkerung stabil, wihrend die
deutsche um ein Viertel absinkt.

Im Jahre 2040 diirfte Frankreich ferner 10 Mio. Kinder
unter 14 Jahren zihlen, 500000 mehr als 1950 und 2 Mio.
weniger als 1980. In der Bundesrepublik werden nicht ein-
mal 7 Mio. Kinder leben, 4 Mio. weniger als 1950 und et-

was iiber 2 Mio. weniger als 1990. Die Altersgruppe der
15-64jihrigen wird in Frankreich mit rund 33 Mio. Per-
sonen vertreten sein, in der Bundesrepublik mit rund
26 Mio. Gegeniiber einem Hohepunkt im Jahre 2010 er-
folgt in Frankreich ein Riickgang von 5 Mio. Personen,
gegeniiber dem bundesdeutschen Hohepunkt von 1990
ein Riickgang von iiber 16 Mio. Personen. Die Soziallast
wird der OECD zufolge in der Bundesrepublik pro Ein-
wohner im Alter von 15-64 Jahren zwischen 1980 und
2040 um 54% steigen, ebenso wie in Japan bei einer we-
sentlich geringeren Ausgangsposition. Die Mehrbela-
stung betrigt in Frankreich 32%, in den USA 31% und in
Grofibritannien nur 11%.

Diese Zahlen sprechen fiir sich selbst. Sie sind nicht das
Produkt eines Zweckpessimismus, der die westliche Welt
kinderfreudiger gestalten soll, sondern Ergebnis zuverlis-
siger Projektionen, die durch unerwartete Ereignisse nur
in geringem Mafl beeinflufit werden kénnen. Der Um-
siedlerstrom aus dem Osten reicht fiir einen Tendenzum-
schwung sicherlich nicht aus. Es ist ferner ein schwacher
Trost, daf} in fast allen westlichen Lindern die Geburten-
quote unter dem fiir die Erneuerung der Generationen er-
forderlichen Satz von 2,1 Kinder pro Frau abgesunken ist.
Solange dieser Satz, wie z.B. in Frankreich um 1,8
schwankt, verbleibt eine verniinftige Aussicht auf Norma-
lisierung. Jene riickt bei dem bundesdeutschen Satz von
rund 1,4 Kindern zwangsliufig in weitere Ferne. Hinzu
kommt, daf sich in Frankreich nicht nur die offiziellen
Stellen, sondern auch die Individuen der Gefahr des Ge-
burtenriickgangs voll bewuflt sind, wihrend er in weiten
deutschen Kreisen, bis zur politischen Spitze, weitgehend
als normal oder aus verschiedenen taktischen Griinden als
Tabu empfunden wird.

Die Erfahrung hat auflerdem bewiesen, daf ein mehr als
indirekter Zusammenhang zwischen der Kinderzahl und
der wirtschaftlichen Dynamik besteht. Nach jiingsten Un-
tersuchungen kann sich die Bundesrepublik infolge des
Bevolkerungsentwicklungsdrucks mit cinem Wachstum
von 1,5% jihrlich begniigen, wihrend Frankreich minde-
stens 3% und wahrscheinlich sogar 4% benétigt, um die
Arbeitslosigkeit einigermaflen zu meistern. In einem ge-
einten Europa darf Frankreich nach durchaus ernsten,
wenn auch noch sehr diskreten Erwigungen mit der L6-
sung seines Erwerbsproblems durch die Abwanderung
von Arbeitskriften in die zunehmend aufnahmefihige
bundesdeutsche Wirtschaft rechnen. Dies ist keine Zu-
kunftsvision oder -illusion, wenn man bedenkt, dafl nach
offiziellen Angaben bereits 1988 die Zahl der von der
bundesdeutschen Wirtschaft angebotenen Ausbildungs-
plitze grofler war als die der hierfiir in Frage kommenden
Anwirter.

Aktivposten Infrastruktur

Ein weiterer, stark ins Gewicht fallender franzésischer
Trumpf ist die Infrastruktur. Das Land verfiigt iiber viel
Raum. Im Gegensatz zu Antwerpen und Rotterdam sind
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die Kapazititen der franzésischen Hifen noch nicht aus-
gelastet und auflerdem noch ausbaufihig, zumal sie sich
auf ein aufnahmefihiges Hinterland stiitzen koénnen.
Normandie und Bretagne stehen erst am Anfang ihrer
industriellen Entwicklung. Der Riickstand im Ausbau der
Infrastruktur ist zum Vorteil geworden, denn dadurch
konnten sehr moderne Anlagen in Dienst gestellt werden,
besonders im Hafen- und Verkehrswesen. Die Erweite-
rung der Europidischen Gemeinschaft riickt auflerdem
Frankreich aus der Peripherie ins Zentrum. Die Nord-
Siid-Achse von Grofibritannien nach Spanien und Italien
sowie von der Iberischen Halbinsel nach dem siidlichen
Deutschland und nach dem Norden Europas laufen iiber
franzosisches Territorium. Wertvolle Aktivposten sind
der Armelkanaltunnel mit dem sich daran anschlieffenden
Netz von Hochgeschwindigkeitsziigen und der Bau neuer

Autobahnen zur Beschleunigung des Verkehrs in Rich-

tung Spanien sowie vom Armelkanal nach Siiddeutsch-
land und Irtalien.

Die durch die Dezentralisierung im wirtschaftlichen Be-
reich handlungsfihiger gewordenen franzsischen Regio-
nen entwickeln neuerdings eine bemerkenswerte Dyna-
mik. Sie setzen zielbewuflt auf die europiische Karte. Der
nordfranzésische Raum mit dem Stiddtedreieck Lille—
Roubaix-Tourcoing investiert erhebliche Betrige zur Be-
lebung des Transitverkehrs und zur Ausniitzung der
Spitzentechnologien. Lille hofft, wieder zu dem groflen
europiischen Handelszentrum zu werden, das es im
Mittelalter gewesen war. Im siidfranzésischen Raum von
der spanischen bis zur italienischen Grenze entsteht eine
»Strafle der Hochtechnologien® mit den Schwerpunkten
Montpellier, Marseille und Nizza, spezialisierten Indu-
strieparks, Forschungsinstituten und Universititen, die
sich um eine engere Zusammenarbeit mit den Unterneh-
men bemiihen. Ausgeniitzt wird sowohl die Anziehungs-
kraft eines sonnigen Klimas wie der wirtschaftliche
Aufstieg des europiischen Siidens. Toulouse und Bor-
deaux erwarten einen Auftrieb von der Verflechtung mit
Spanien, wihrend Metz eine weitreichende Zusammenar-
beit zwischen Lothringen, Luxemburg und dem Saarland
eingeleitet hat.

Es handelt sich dabei keineswegs um Wunschtrdume. An
der Céte d’Azur leisten bereits die technologisch fortge-
schrittenen Industrien einen hoheren Beitrag zum Volks-
einkommen der Region als der Fremdenverkehr, dessen
systematische Forderung der Region Roussillon-Langue-
doc gestattete, einen Ausgleich fiir den riickliufigen
Weinbau zu schaffen. Die nordfranzésische Region
konnte in den letzten Jahren durch verschiedene Initiati-
ven ebenso viele Arbeitsplitze schaffen wie in der Kohle-,
Stahl- und Textilindustrie verlorengegangen sind.

Die Landwirtschaft bleibt ihrerseits ein solider Pfeiler der
franzosischen Wirtschaft. Sie befindet sich in der letzten
Phase eines teilweise schmerzlichen strukturellen Umstel-
lungsprozesses. Die Konzentration und die Modernisie-
rung der biuerlichen Betriebe verband sich mit einer
hohen Verschuldung, die voriibergehend das Einkommen
belastet, aber die Leistungsfihigkeit wesentlich verbes-

serte. Nicht zufillig sind die landwirtschaftlichen Ein-
kommen seit zwei Jahren im Steigen begriffen. Die
Bauern verstehen es inzwischen auch, sich besser den Er-
fordernissen des Marktes anzupassen. Das teilweise noch
reformbediirftige Vertriebssystem hat zwar noch nicht
alle Chancen des europdischen Marktes ausgeniitzt, be-
findet sich aber auf dem besten Wege dazu. Ein wesentli-
cher Faktor ist die noch nicht abgeschlossene Expansion
der Lebensmittelindustrie zur befriedigenden Aufwertung
des landwirtschaftlichen Produktionspotentials: Im Ex-
port erfolgt eine schrittweise Verlagerung von Agrarpro-
dukten auf weiterverarbeitete Lebensmittel. Ein Muster-
beispiel liefert die Kiseproduktion, deren Steigerung in
einigen franzosischen Bezirken zu einer Verknappung der
Rohmilch und zu Uberpreisen gefithre hat.

Die unumgingliche Schrumpfung der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche schafft neue Méglichkeiten fiir den so-
genannten ,gritnen Tourismus®, der sich vorwiegend an
mittlere Einkommensgruppen wendet und auflerdem dem
Bediirfnis nach mehr Ruhe und Natur Rechnung trigt.
Das Netz der Feriendorfer breitet sich aus. Teilweise wer-
den nicht mehr benétigte Bauernhofe in Familienherber-
gen mit ausreichendem Komfort verwandelt. Im Ver-
gleich zu anderen europiischen Zonen steckt das Frem-
denverkehrswesen im mittelfranzésischen Gebirgsmassiv
und in den Pyrenien noch in den Kinderschuhen. Es man-
gelt nicht an Plinen fiir eine kriftige Steigerung der Bet-
tenzahl. An der langen Atlantikkiiste gibt es ebenfalls
noch viele leere Stellen. Mit franzésischem und auslindi-
schem Kapital entstanden in jiingster Zeit zahlreiche neue
Hotelketten. Weitere werden folgen.

Niedrige Energiekosten — Steigerung
der Arbeitsprodukuvitit

Das industrielle Gewebe ist kriftiger und zukunftstrichti-
ger, als es viele franzésische Beobachter glauben lassen.
Das Land hat nach einer sorgen- und gedankenlosen Eu-
phorie zwischen den beiden ‘Weltkriegen wihrend der
letzten Jahrzehnte unter einem entmutigenden indu-
striellen Pessimismus gelitten. Als Wertmafistab dient vor
allem der jeweilige Saldo der Auflenhandelsbilanz, wih-
rend die fiir die Zukunft maflgebenden positiven Ele-
mente vernachlissigt werden. Man nimmt nur sehr selten
zur Kenntnis, dafl zwischen 1967 und 1987 die franzosi-
sche Arbeitsproduktivitit um 114% gewachsen ist und un-
ter den groflen Industriestaaten lediglich Japan mit
+ 150% ein besseres Ergebnis aufweist. Die Bundesrepu-
blik steht an dritter Stelle, gefolgt von Italien, Grofibri-
tannien und mit erheblichem Abstand von den USA. Die
Modernisierung der franzdsischen Fabriken hat erhebliche
Fortschritte gemacht. Es erfolgte auflerdem eine weitge-
hende Multinationalisierung der Grofbetriebe, verbunden
mit steigenden auslindischen Investitionen. Aktiv zeigt
sich in jlingster Zeit besonders Japan, das in Frankreich
infolge seiner Standortvorteile die beste Ausgangsbasis
fiir den europiischen Markt sieht.
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Die niedrigen Energiekosten fallen immer stirker in die
Waagschale. Frankreich ging zweifellos ein nicht unbe-
denkliches Wagnis ein, indem es Kohle und Erdsl so gut
wie restlos durch die Kernenergie ersetzte. Sie deckt fast
80% des Bedarfs. Den Rest stellt die Wasserkraft. Frank-
reich verfiigt aber tiber die niedrigsten Stromtarife, wih-
rend sich die Bundesrepublik in der Spitzengruppe
befindet. Zu Beginn der neunziger Jahre diirfte es sein jet-
ziges Exportziel von 50 Mrd. kWh jahrlich erreichen und
anschlieflend — wie einst mit der Kohle Grofibritannien
und Deutschland — zu einem grofien Energieversorgungs-
zentrum der Europiischen Gemeinschaft werden, sofern
thm schwerwiegende Pannen im Kernenergiesektor er-
spart bleiben.

Zahlreiche auslindische Firmen begriinden ihre indu-
striellen Investitionen in Frankreich nicht zuletzt mit dem
ghinstigen Sozialklima. Aufierst selten haben auslindische
Niederlassungen unter ernsten sozialen Spannungen zu
leiden. Die sehr spektakuliren Streiks im o6ffentlichen
Sektor vermitteln ein véllig falsches Bild. Die Betriebsge-
meinschaft besitzt ein weit stirkeres Gewicht als die Ge-
werkschaften, die in zahlreichen Unternehmen iiberhaupt
nicht vertreten sind. Die Japaner verstehen es besonders
gut, sie undramatisch zu neutralisieren. Fiir die um ihre
wirtschaftliche Entwicklung besorgten Gemeinden oder
Regionen besitzt die Schaffung von Arbeitsplitzen abso-
lute Prioritit. Sie sind daher unmittelbar an einem ruhi-
gen Sozialklima interessiert. Die augenblickliche Ten-
denz, Produktionseinheiten in lindlichen Zonen zu
errichten oder sie dorthin zu verlagern, erleichtert fithlbar
die sozialen Beziehungen. Begiinstigt wird sie in Frank-
reich durch das tiberall reichlich verfiigbare Gelinde auf
neuen Industriezonen. Die Arbeitskrifte sind vorhanden
und in erster Linie an einer befriedigenden Existenz-
grundlage interessiert. Diese kleineren Fabriken ermégli-
chen zudem eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen
sowie die Entwicklung eines Gemeinschaftsgeistes.
Andererseits sind die Arbeitsmarktregeln in den letzten
Jahren sehr geschmeidig geworden. Die Gesetze und Ver-
ordnungen sind nicht allein mafligebend. Hiaufig ist der
Spruch berechtigt: ,Ohne Kliger gibt es keine Richter.”
Abweichungen werden geduldet, wenn die Arbeitnehmer
damit einverstanden sind. Die staatlichen Kontrollinstan-
zen zeigen sich zuriickhaltend, sobald sie einer Einheits-
front des Personals und des Unternehmers gegeniiberste-
hen. Ein Beweis fiir diese Elastiziit sind die Offnungszei-
ten der Verbrauchermirkte, die gelegentlich auch gegen
die Sonntagsruhe verstofien. Ahnlich liegen die Dinge bei
Uberstunden, deren Zahl grundsitzlich streng begrenzt
ist. Das soziale Fundament bildet daneben eine unverin-
dert solide Gesellschaftsstruktur mit einer breiten Klein-
biirgerschicht, die sich sehr bewufit der Proletarisierung
und der Vermassung widersetzt hatte, um in irgendeiner
Form mit dem Land, mit dem Boden innerlich verwurzelt
zu bleiben. Trotz aller Stirme und aller zentrifugalen
Krifte ist nach zahlreichen Meinungsbefragungen selbst
fiir die Jugend die Familie ein erwiinschter, notwendiger
oder anerkannter Kern geblieben.

Einweiterer Pluspunktist, zumindestim europiischen Ver-
gleich, das Bildungswesen. Frankreich ist es zwar keines-
wegs gelungen, eine befriedigende Losung fiir die in
Oberschulen und Universititen eindringenden Massen von
Jugendlichen zu finden. Der Hilfte der Studenten gelingt
es nicht einmal, ein erstes Universititsdiplom zu erhalten.
Es bereitet auch ernste Sorge, dafl ein Viertel der Kinder
beim Eintritt in die Mittelschule nicht richtig lesen kon-
nen und die Rechtschreibung sogar noch beim Abitur
Schwichen zeigt. Fiir Frankreich ist es aber ein wertvoller
Vorteil, dafl die Ausbildung der Elite unter der Krise des
Erziehungssystems bisher nicht zu leiden hatte. Thr Kreis
konnte sogar ausgeweitet werden. Neben den technisch,
wissenschaftlich oder literarisch orientierten Eliteschulen
mit Universititsrang gibt es jetzt ein recht breites Netz
von Handelshochschulen, die ihre Studenten einem stren-
gen Ausleseverfahren unterwerfen. Uber das Verwal-
tungssystem dringen Angehérige dieser Elite in die Politik
ein und tragen zur Hebung des Niveaus ihres menschli-
chen Potentials bei. Der Fihigkeit seiner Elite innerhalb
und auflerhalb der Politik verdankt Frankreich einen
nicht kleinen Teil seines iiber sein eigentliches Gewicht
hinausgehenden internationalen Prestiges.

Zentralismus und Dirigismus als
Hemmschuh

Jede Bilanz hat natiirlich auch eine Passivseite. Negativ
wirken sich einige psychologische Faktoren aus. Allzuoft
erhalten in Frankreich taktische innenpolitische Erwi-
gungen mit mehr oder weniger demagogischen Aspekten
den Vorrang gegeniiber den wirtschaftlichen Erfordernis-
sen. Die europiischen und internationalen Zwinge wer-
den zwar von den Verantwortlichen zunehmend beriick-
sichtigt, aber der innenpolitische Druck fithrt immer
wieder zu bedauerlichen Fehlleistungen. Anstatt die Son-
derbelastung durch die Mehrwertsteuer auf Automobile
und einige andere Waren, die sich ab 1993 der nationalen
Kontrolle entziehen werden, abzubauen, wurde aus an-
geblich sozialen Griinden fiir eine Reihe von Konsum-
giitern und Dienstleistungen die Mehrwertsteuer ab 1981
von 7% auf 5,5% verringert, obwohl dieser Schritt fiir die
européische Harmonisierung iiberhaupt nicht erforder-
lich gewesen war und lediglich eine sozialistische Orien-
tierung beweisen sollte. In die gleiche Richtung lauft die
Wiedereinfithrung der Vermégenssteuer, die eine iiber-
trieben empfindlich reagierende Wirtschaft verunsichert,
ohne der Staatskasse viel einzubringen. Erforderlich wire
eine groflere Risikobereitschaft der Unternehmer, nicht
zuletzt zur Beschleunigung der heute viel zu schleppen-
den Auswertung der Forschungsergebnisse. Frankreich ist
mit Erfindern reichlich gesegnet, aber sein Patentwesen
ist noch unterentwickelt, wihrend nicht wenige Innova-
tionen im Ausland schneller ein positives Echo finden als
bei den franzosischen Unternehmen.

Ein Teil der franzésischen Firmen leidet ferner unter dem
Widerspruch zwischen einer international an der Spitze
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liegenden Arbeitsproduktivitit und einer ungeniigenden
globalen Leistungsfihigkeit. Die Wurzel des Ubels ist
eine zu grofle organisatorische Schwerfalligkeit. Es ist nicht
erstaunlich, daf} auslindische Gruppen mit dem Ergebnis
ihrer Niederlassungen in Frankreich duflerst zufrieden
sind, weil sie dank ihrer rationellen Organisation aus der
hohen Arbeitsproduktivitit erheblichen Nutzen ziehen.
In einem lange protektionistisch geschiitzten Markt war
es normal, den Produktionskosten fiir die Rentabilitit
groflere Bedeutung beizumessen als den Vertriebskosten,
da die Preisempfindlichkeit der Abnehmer als gering galt.
Auflerdem betrachtete sich lange die Mehrheit der fran-
zosischen Unternehmer in erster Linie als Produzenten
und nur zusitzlich als Kaufleute. Hierzu kommt die iiber-
all fithlbare zentralistische Tradition, die sehr tiefe Wur-
zeln hat und mit einer modernen Betriebsorganisation
schwer vereinbar ist. Der Wille zu einer weitreichenden
Dezentralisierung der Verantwortung innerhalb der Un-
ternehmen und auch innerhalb der Verwaltung ist zwar

Arbeitszeitgestaltung:

vorhanden, aber die gegebenen Widerstinde, nicht selten
bedingt durch persénliche Machtanspriiche, lassen sich
nicht kurzfristig iberwinden.

Nicht weniger stark verwurzelt ist der Dirigismus, dessen
unmittelbare Folge hiufige und nicht selten willkiirliche
staatliche Eingriffe in das Wirtschaftsgefiige sind. Offi-
ziell hat sich zwar selbst die sozialistische Regierung von
ihm losgesagt, die Versuchung staatlicher Interventionen
bleibt jedoch in allen Bereichen sehr grofi. Selbst die be-
tont liberale Regierung Chirac ist ihr in den Jahren 1986
bis 1988 wiederholt unterlegen. Zentralismus und Dirigis-
mus sind sozusagen siamesische Zwillinge. Fiir die not-
wendige individuelle Verantwortungsbereitschaft ist der
Machtanspruch der Verwaltungsinstanzen auf allen Eta-
gen ein stindiges Hemmnis, gerade auf dem Weg zum
Binnenmarkt. Um in Europa den ihm zustehenden Platz
einnehmen zu kénnen, mufl sich Frankreich méglichst
bald aus dieser doppelten Zwangsjacke befreien.

Alfred Frisch

Vorstellungen und Auswirkungen

Fragen an Fritz-Heinz Himmelreich

Bringt Teilzeitarbeit eine Losung des Problems der Massenar-

beitslosigkeit? Warum sperren sich Gewerkschaften und auch
Arbeitgeber gegen Arbeitsplatzteilung? Wie wirkt sich die
Flexibilisierung von Arbeitszeiten und Freizeit auf den Sonn-
tag und die Lebensbedingungen der Familien aus? Und wel-
che Wirkungen geben wvon einer verdinderten Arbeitszeitge-
staltung auf die Einstellung zur Erwerbsarbeit aus. Mit
diesen Fragen beschdftigen sich die folgenden Interviews mit
dem stellv. Hauptgeschdftsfiibrer der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde, Fritz-Heinz Himmelreich,
und dem Vorstandsmitglied des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, Irmgard Blittel. Irmgard Blittel ist zugleich Vorsit-
zende der Bundesvereinigung der deutschen Frauenverbdnde
und Mitglied des ZdK. Fritz-Heinz Himmelreich ist Mit-
glied der Sozialkammer der EKD. Die Fragen stellte David
Seeber.

HK: Herr Dr. Himmelreich, wir haben gegenwirtig kein
sehr hohes, aber stetiges Wachstum. Der Arbeitslosen
werden aber trotz saisonaler und konjunktureller Besse-
rungen kaum weniger. Dennoch wird Verringerung von
Arbeitslosigkeit gerade seitens der Arbeitgeber, sofern be-
schiaftigungspolitische Gesichtspunkte tiberhaupt ange-
sprochen werden, immer noch vornehmlich von héheren
Wachstumsraten erwartet. Gibt das iiberhaupt noch Sinn?

Himmelreich: Es gibt natiirlich Sinn. Die Entwicklung seit
1983 bestitigt es. Wir haben seither etwa eine Million Ar-

beitsplitze zusitzlich gewonnen, viele davon im tertidren
Sektor. Der Sachverstindigenrat hat in seinem Herbstgut-
achten gerade diese Entwicklung nochmals nachgezeich-
net. Wir haben auf der anderen Seite allerdings die seit
Jahren anhaltende Scherenbewegung: Der Zugang aus
dem Erwerbstitigenpotential ist immer noch grofler als
der Abgang in die Arbeit. Zwei Faktoren sind dabei vor al-
lem schlecht kalkulierbar: die Zahl der Aussiedler und die
Aufldsung der stillen Reserve bei den Frauen. Hingegen
ist der Trend bei den Jugendlichen positiv. Die Jugendar-
beitslosigkeit hat sich weitgehend entschirft.

HK : Entschirft wohl, aber auch da ist das Problem trotz
verlingerter Ausbildungszeiten — Beispiel: steigende Aka-
demikerarbeitslosigkeit bei gleichzeitiger noch gréflerer
Uberfillung der Universititen — noch lange nicht ge-
st

Himmelreich: Soweit es sich um ausgebildete Jugendliche
handelt, insbesondere im gewerblichen, aber auch im
kaufminnischen Sektor, konnen wir feststellen, dafl junge
Arbeitskrifte wieder gesucht und teilweise schon knapp
werden. Die durchschnittliche Verweildauer in der Ar-
beitslosigkeit bei dieser Gruppe ist jedenfalls vergleichs-
weise kurz. Das ergibt sich aus allen einschligigen
Untersuchungen. Das Problem ist in der Tat anders bei
den Hochschulabgingern. Dort zeigt sich jetzt erst der
Gipfel der demographischen Wanderdiine; er erzeugt



