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Obne klaren Blick fiir den Zustand der Welt kann Frieden nicht gesichert

werden.

Gustav Heinemann

Entspannung statt Abschreckung?

Den Befiirwortern und Verteidigern der militirischen
Komponente bundesdeutscher Sicherheitspolitik blist
derzeit der Wind uniibersehbar ins Gesicht. Die an Hef-
tigkeit kaum zu iiberbietende Debatte tiber Sinn und Not-
wendigkeit militdrischer Tiefflige ist daftir nur ein wenn
auch besonders signifikanter Beleg. Umfragen zeigen,
dafl in der Bevolkerung der Bundesrepublik die Akzep-
tanz des mulitirischen Verteidigungsauftrags und der da-
fiir erforderlichen personellen und finanziellen Aufwen-
dungen schwicher geworden ist. Die Zahl der Kriegs-
dienstverweigerer hat 1988 mit 77000 Antrigen eine
Rekordhéhe erreicht; gleichzeitig ist vielfach von einer
ernsten Motivationskrise der Bundeswebr die Rede. Die Ur-
sachen fiir das verbreitete Mifitrauen gegeniiber der offi-
ziellen Verteidigungspolitik sind nicht identisch mit
denen zur Zeit der Nachriistungsdebatte und der Frie-
densbewegung. Seinerzeit ging Kriegsangst um, fiirchtete
man, hilflos einer sich immer schneller und bedrohlicher
drehenden Riistungsspirale ausgeliefert zu sein, sah man
die Chancen auf Abriistung unwiderruflich schwinden.
Heute dagegen speisen sich die kritischen Einwinde ge-
gen den finanziell aufwendigen und vielfach listigen mili-
tirischen Apparat vor allem aus den Hoffnungen auf wei-
tere Abriistungsschritte und eine dauerhafte Entspannung
im Ost-West-Verhiltnis, die durch die Politik des sowjeti-
schen Partei- und Staatschefs Michail Gorbatschow ge-
weckt wurden. Der bundesdeutsche Wehrdienstleistende,
der in seiner Freizeit demonstrativ ein T-Shirt mit dem
kyrillischen Aufdruck ,,CCCP* trigt, ist dafiir ein zwar
kleines, aber anschauliches Beispiel.

Das ,,neue Denken® erscheint als
Rettungsanker

Dafl das ,neue Denken® in der sowjetischen Auflen- und
Sicherheitspolitik gerade hierzulande Legitimations- und
Motivationsprobleme fiir den militirischen Verteidi-
gungsauftrag schafft, hat zunichst mit der besonderen Si-

tuation der Bundesrepublik und ihrer Armee zu tun. Die
Bundeswehr entstand nach der massiven Zisur von Kapi-
tulation und Besatzungszeit als ein Kind des sich damals
zuspitzenden Ost-West-Konflikts. Sie war von vornher-
ein Teil des westlichen Verteidigungsbiindnisses, das zum
Schutz der westlichen Demokratien gegen ein weiteres
kommunistisches Vordringen und als Gegengewicht zur
sowjetischen Militirmacht ins Leben gerufen wurde.
Wihrend deshalb fiir andere NATO-Staaten (von einem
Land wie der Schweiz ganz zu schweigen) die Streitkrifte
mit threr Tradition ein in vieler Hinsicht selbstverstandli-
ches Element der nationalen Identitit sind, auch unab-
hingig von der jeweiligen Konstellation im Ost-West-
Verhiltnis, war und ist fiir die Bundeswehr der Systemge-
gensatz in Europa und die damit gegebene militirische
Bedrohung hauptsichliche raison d’étre. Deshalb miissen
sich Verinderungen im Verhiltnis der beiden Blécke in
der Bundesrepublik und fiir die Bundeswehr schneller
und massiver niederschlagen als in anderen westlichen
Lindern mit einer ungebrocheneren Militirtradition. Das
hat sich in den Jahren der Nachriistungsdebatte deutlich
gezeigt. Schliefilich gab es in keinem der groffen europii-
schen NATO-Linder eine der deutschen vergleichbare
Friedensbewegung. Jetzt ist unter dem neuen Vorzeichen
von ,,Perestroika® dhnliches zu beobachten: Nachdem das
Gefiihl der Bedrohung durch das sstliche Militirpotential
nachgelassen hat, sind in der Bundesrepublik besonders
deutliche Zweifel laut geworden, ob die eigenen Verteidi-
gungsaufwendungen in der bisherigen Art und im Um-
fang noch gerechtfertigt sind.

Dazu kommt, daff die deutschen Streitkrifte auch mit er-
heblichen hausgemachten Problemen zu kimpfen haben,
die man seit Jahren mehr oder weniger vor sich her-
schiebt. Der bisherige Friedensumfang der Bundeswehr
von 495000 Mann wird wegen der ungiinstigen demogra-
phischen Entwicklung trotz der Wehrdienstverlingerung
kaum aufrechtzuerhalten sein. Schon von daher sind in
den nichsten Jahren grundsitzliche Uberlegungen iiber
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die kiinftige Struktur der Streitkrifte unumginglich. Fiir
eine Steigerung der Verteidigungsausgaben, wie sie von
der NATO immer wieder angemahnt wird, besteht im
Bundeshaushalt kein Spielraum. Eine deutliche Erhohung
wire nur durch erhebliche Umschichtungen moglich, fiir
die es weder im Parlament noch in der Bevolkerung eine
Mehrheit gibt. Angesichts der Kosten der modernen Waf-
fensysteme ist auch absehbar, daf} die Beschaffungswiin-
sche der Teilstreitkrifte nicht in vollem Umfang finan-
zierbar sein werden. In dieser ohnehin unbequemen
Situation muf} der neue sowjetische Kurs in der Offent-
lichkeit gleichsam als Rettungsankererscheinen, nach dem
man nur zu gern greift.

Schlieflich ist als Folge der Friedensdiskussion vielfach
die Sensibilitdt fiir Schwachstellen der giiltigen NATO-Stra-
tegieund ihre méglichen Konsequenzen fiir die Bundesre-
publik gestiegen. Die Strategie der ,flexible response, die
im Verteidigungsfall den Ersteinsatz von Atomwaffen
ausdriicklich als Option einschliefit (um so die Abschrek-
kungswirkung zu erhohen), ist nicht zuletzt deswegen mit
einem hohen Eskalationsrisiko behaftet. Es ist umstritten,
ob sie im Kriegsfall das angestrebte Ziel, einen Angriff
moglichst bald und mit méglichster Schadensbegrenzung
zu stoppen, wirklich erreichen kénnte. Damit ist auch
fraglich, ob die Bundesrepublik iiberhaupt wirksam ver-
teidigt werden konnte, ohne dabei das zu Verteidigende
in erheblichem Umfang zu zerstéren. Die Bedenken ge-
geniiber dem Abschreckungssystem und der NATO-Stra-
tegie fiir den Verteidigungsfall bilden eine zusitzliche,
angesichts der exponierten Lage der Bundesrepublik an
der Grenzlinie der beiden Militirblocke auch sehr ver-
standliche Motivation dafiir, jede Chance zur nuklearen
wie konventionellen Abriistung zu nutzen, und schaffen
so in der Bundesrepublik einen besonders giinstigen Re-
sonanzboden fiir die einschligigen Initiativen und Vor-
schlige von sowjetischer Seite.

Zwischen alten Feindbildern und neuer
Euphorie

Der durch die genannten Faktoren entstandene neue Le-
gitimationsbedarf fiir die Aufgabe der Streitkrifte und
dariiber hinaus fiir die Grundlinien der Sicherheitspolitik
stellt fiir die militdrisch und politisch Verantwortlichen in
der Bundesrepublik eine erhebliche Herausforderung dar.
Das Bemithen um einen sicherbeitspolitischen Grundkon-
sensim Blick auf die schon eingetretenen oder noch zu er-
wartenden Verinderungen im Ost-West-Verhiltnis wird
zu den wichtigsten politischen Aufgaben der nichsten
Jahre gehoren. Dabei wird es zunichst darauf ankommen,
einen Weg zu finden, der zwischen iibertriebenen Hoff-
nungen angesichts des ,neuen Denkens® und seinen ver-
teidigungspolitischen Auswirkungen und iiberzogenem
Mifitrauen hindurchfiihrt.

Wer auf die neuen Signale aus der Sowjetunion vor allem
mit der Beschwérung des unverindert vorhandenen mili-
tirischen Drohpotentials der ostlichen Seite oder der

nach wie vor bestehenden Dominanz der marxistisch-le-
ninistischen Ideologie reagiert, dabei aber die in den letz-
ten Jahren erfolgten Verdnderungen in der sowjetischen
Innen- und Auflenpolitik aufler acht liflt, wird unglaub-
wiirdig. Das Verteidigungsweiflbuch der Bundesregie-
rung von 1985 ging noch davon aus, daff die Sowjet-
union mit ihrer militdrischen Macht die politische Kon-
trolle tiber das freie Europa gewinnen wolle, dafl sie
Anwendung von Gewalt als Mittel der Politik grundsitz-
lich bejahe und dafd sie versuche, Konflikte in der Dritten
Welt zu nutzen, um ihren Einfluf} und ithre Macht im glo-
balen Rahmen zu vergréfiern. Heute miifite das Urteil
tiber die Absichten und Leitlinien sowjetischer Aufienpoli-
tik in einem solchen Weiflbuch nuancierter ausfallen. So-
wohl im Blick auf das sowjetische Verhalten gegentiber
der Dritten Welt wie gegeniiber dem freien Europa wiiren
die damaligen Einschitzungen kritisch zu iberpriifen. Im
iibrigen 1st auch die sowjetische Militirdoktrin von der
»Perestroika® nicht unberiithre geblieben. Es gibt in der
Sowjetunion inzwischen eine Diskussion {iber eine stirker
defensive Ausrichtung der Streitkrifte, der von westlichen
Experten eine neue Qualitit bescheinigt wird.

Allerdings besteht trotz alledem kein Grund zur Eupho-
rie. Zwar werden die Mittelstreckenraketen entsprechend
dem Abkommen vom Dezember 1987 planmiflig abge-
baut. Aber die entscheidenden Schritte auf dem Weg der
Riistungskontrolle und Abriistung stehen erst noch bevor.
Das gilt fiir die Verhandlungen iiber eine massive Redu-
zierung der interkontinentalen Atomwaffen ebenso wie
fiir die aus europdischer Sicht besonders wichtigen Ver-
handlungen iiber konventionelle Riistungskontrolle.
Auch wenn die Einschitzungen des militirischen Krifte-
verhiltnisses zwischen Ost und West in Europa teilweise
erheblich divergieren, ist man sich auf westlicher Seite
doch weitgehend dariiber einig, daf} die Sowjetunion auch
nach den jetzt angekiindigten Reduzierungen in Europa
iiber eine deutliche konventionelle Uberlegenheit verfiigt
und dafl sich der sowjetische Abriistungswille deshalb vor
allem an der Bereitschaft zu weiteren Einschnitten beim
konventionellen Offensivpotential erweisen muf.

Grofiter und wichtigster Unsicherheitsfaktor bleibt nach
wie vor das weitere Schicksal von Gorbatschows Reform-
kurs. Die bisher im Zeichen des ,neuen Denkens® erreich-
ten Verinderungen in der Sowjetunion haben noch nicht
so tief Wurzeln geschlagen und das Gesicht des Systems
noch nicht so sehr verindert, daff sie unter entsprechen-
den Umstinden nicht auch wieder zuriickgenommen oder
in ihrer weiteren Dynamik gestoppt werden kénnten. Es
ist —ohne dafy man dabei tibertriebene Schwarzmalerei be-
treiben miifite — nicht auszuschliefien, daff angesichts der
sich bisher eher noch verschirfenden wirtschaftlichen Mi-
sere, der ungel6sten Nationalitdtenkonflikte und der auch
ideologische Grundprinzipien nicht mehr aussparenden
kulturell-geistigen Offnung in der Sowjetunion die Ge-
genkrifte zum Reformkurs stirker werden konnten. Je-
der Gegenschlag hitte vermutlich auch Auswirkungen auf
die sowjetische Auflen- und Sicherheitspolitik.
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Verteidigungsbereitschaft 1483t sich
legitimieren

Ungeachtet aller Unwigbarkeiten der Entwicklung in der
Sowjetunion und bei ihren Verbiindeten (man braucht
nur an das polnische und ungarische Experiment zu den-
ken) gibt es fiir westliche Sicherheitspolitik keinen ande-
ren sinnvollen und legitimen Weg, als die gegenwirtig
gebotenen Chancen fiir Riistungskontrolle, Abriistung
und Entspannung im Ost-West-Verhiltnis zu nutzen.
Dazu gehort eine genaue und unvoreingenommene Prii-
fung ostlicher Vorstsfe und Vorstellungen ebenso wie die
Bereitschaft, die eigenen militirischen Potentiale und
strategischen Planungen unter den gewandelten Verhilt-
nissen offen und kritisch unter die Lupe zu nehmen. Das
Gesamtkonzept der NATO fiir die Riistungskontrollverband-
lungen, an dem derzeit noch gearbeitet wird, muf§ sich an
diesen Kriterien messen lassen. Wer im Westen und in der
Bundesrepublik im besonderen fiir die Aufrechterhaltung
militdrischer Verteidigungsbereitschaft eintritt, kann das
nur glaubhaft und tberzeugend tun, wenn er gleichzeitig
den ernsten Willen erkennen lifit, die Gunst der Stunde
fiir Abriistungs- und Entspannungsbemiihungen wahrzu-
nehmen.

Nur unter dieser Voraussetzung lafit sich in der Bevolke-
rung Verstindnis etwa dafiir gewinnen, dafl Riistungs-
kontrolle und Abriistung auch bei gutem Willen und
Verstindigungsbereitschaft auf beiden Seiten ein kompli-
ziertes und deshalb u.U. auch langwieriges Geschift ist.
Das gilt auch fiir die Einsicht, dafl es gerade in einer in
vieler Hinsicht hoffnungsvollen, gleichzeitig aber uniiber-
sichtlichen und risikobehafteten Ubergangssituation not-
wendig und legitim ist, an der — auch nuklearen -
Abschreckung und an der militirischen Verteidigungs-
bereitschaft festzuhalten: nicht als Selbstzweck oder aus
sturer Phantasielosigkeit, sondern um damit den Prozef}
der Risstungskontrolle und die Bemithungen um eine in-
tensivere Zusammenarbeit zwischen den Blécken abzusi-
chern, als ein auf absehbare Zeit noch unverzichtbares
Teilelement einer glaubwiirdig auf Abriistung und Ent-
spannung ausgerichteten Auflen- und Sicherheitspolitik.

Es fehlt also nicht an Argumenten, um angesichts der
hierzulande verbreiteten Zweifel am Sinn militirischer
Verteidigungsbereitschaft den Auftrag der Bundeswehr
unter den gegenwirtigen Umstinden zu legitimieren. Sie
konnen allerdings nur dann greifen, wenn von der Bun-
deswehr selber und von den politisch Verantwortlichen
Fragen und Probleme nicht verdringt, sondern ehrlich
beim Namen genannt werden. Dagegen fiihrt etwa siber-
triebene Larmoyanz nicht weiter: Es ist nicht besonders
hilfreich, wenn in den Streitkriften dariiber Klage gefiihrt
wird, daff die Offentlichkeit ihren Anliegen zu wenig Ver-
standnis entgegenbringe und dafl in der Bevolkerung die
Verteidigungsbereitschaft abnehme. Ebenso kann auch
noch so flotte Werbung fiir den Dienst in der Bundeswehr
nichts an dem Grundproblem #dndern, vor dem eine Ab-
schreckungsarmee gerade heute steht: Es wird immer

schwerer, jungen Leuten plausibel zu machen, warum sie
fiir einen Ernstfall bereit sein sollten, den zu verhindern
das Ziel der Streitkrifte ist und der iiberdies als konkrete
Bedrohung aufgrund der politischen Entwicklung in Eu-
ropa unwahrscheinlicher wird.

Den Motivationsproblemen der Bundeswehr ist keines-
falls durch stirkere Abkapselung zu begegnen. Die Bun-
desrepublik braucht gerade in der gegenwirtigen Situa-
tion keine Streitkrifte, die sich aus Unsicherheit oder
Trotz einigeln und ihren Auftrag gegen die allgemeine
Stimmung hochzuhalten versuchen. Ohne einen sicher-
heitspolitischen Minimalkonsens hingen die Streitkrifte
letztlich in der Luft. Um eines solchen Konsenses willen
kann und darf sich die Bundeswehr aus der 6ffentlichen
Auseinandersetzung um die Sicherheitspolitik, um Alter-
nativen zur geltenden Strategie und um die Legitimation
des Verteidigungsauftrags nicht heraushalten. Sie braucht
dabei aber auch die notwendige politische Riickendek-
kung: An der Aufgabe, der Bevolkerung verstindlich zu
machen, dafl — unbeschadet moglicher und wiinschens-
werter Verinderungen in Struktur und Bewaffnung als
Ergebnis von Riistungskontrollverhandlungen — der Auf-
trag der Bundeswehr als solcher auf absehbare Zeit sinn-
voll und notwendig ist, fithrt kein Weg vorbei.

Die Kirchen miissen prophetisch und
realistisch sein

In den Jahren der Friedensbewegung ist in den beiden
groflen christlichen Kirchen in der Bundesrepublik intensiv
und kontrovers um friedensethische Standortbestimmun-
gen gerungen worden. Dabei hat sich ungeachtet der
Differenzen in der Bewertung der nuklearen Abschrek-
kung doch ein Grundkonsens ergeben, der sich jetzt auch
in der Stuttgarter Erklirung des ACK-Forums iiber Ge-
rechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schépfung vom
Oktober 1988 widerspiegelt (vgl. HK, Dezember 1988,
552-553): Milivdrische Friedenssicherung ist nur zu legiti-
mieren, wenn sie sich in ihren Mitteln auf das unbedingt
Erforderliche beschrinkt, in ein Gesamtkonzept der Frie-
densforderung eingebunden ist und wenn alles getan
wird, um Konflikte abzubauen und eine politische Frie-
densordnung zu erreichen. Auf diesem Hintergrund kén-
nen und miissen die Kirchen die gegenwirtige Entwick-
lung im Ost-West-Verhiltnis und die sich daraus ergeben-
den Perspektiven fiir Riistungskontrolle und Abriistung
uneingeschrinkt begriiflen und darauf dringen, daff die
Chancen ausgelotet und genutzt werden. Darin diirften
sich die verschiedenen Gruppen des kirchlichen Spek-
trums in der Friedensfrage einig sein. So kénnten auch
Polarisierungen der vergangenen Jahre weiter abgebaut
werden. Gefordert ist von den Kirchen in den nichsten
Jahren vor allem die spannungsreiche Verbindung von pro-
phetischem Dringen und sicherbeitspolitischem Realismus,
die sich schon bisher als hilfreich fiir die 6ffentliche Aus-
einandersetzung und Bewuftseinsbildung erwiesen hat.
Ulrich Rub



